WOJEWODA LODZKI

1.6dz, 13 listopada 2025 r.
FB-I11.431.15.2025

Pan
Pawel Kulesza

Burmistrz Miasta Leczyca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej!, zwanej dalej ustawg o kontroli oraz § 8 Umowy nr 6/KPO/G/2023 z dnia

2 listopada 2023 r., zawarte] pomiedzy Wojewoda L.6dzkim a Miastem Leczyca, zmienionej

Aneksem Nr 1 z dnia 3 kwietnia 2024 r., Aneksem Nr 2 z dnia 30 lipca 2024 r., Aneksem Nr

3 z dnia 29 pazdziernika 2024 r., Aneksem Nr 4 z dnia 20 grudnia 2024 r., Aneksem Nr 5 z

dnia 2 kwietnia 2025 r., shuzby finansowe Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi

podlegte Wojewodzie L.odzkiemu w skladzie:

1. w terminie od dnia 17 czerwca 2025 r. do dnia 29 sierpnia 2025 r.:

— Urszula Dzika-Gornik, gléwny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Michat Grabik, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelniacy funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi — od dnia 7 lipca 2025 r. pelnigca funkcj¢ cztonka
zespotu kontrolerow,

2. w terminie od dnia 30 sierpnia 2025 r. do dnia 10 pazdziernika 2025 r.:

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
e — dorgczenia: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

— Aleksandra Kornacka, glowny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Urszula Dzika-Goérnik, gtowny specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow do dnia 8
wrzesnia 2025 r.,

— Michat Grabik, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigcy funkcje cztonka zespotu kontrolerow do dnia 30
wrzesnia 2025 r.,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 19/1/2025 i Nr 19/2/2025 z dnia 30 maja 2025 r.

oraz 19/3/2025 z dnia 7 lipca 2025 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finansow i

Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dziatajgcego z upowaznienia Wojewody

Lodzkiego, przeprowadzily w Miescie Leczyca, z siedzibg przy ul. M. Konopnickiej 14,

99-100 Leczyca, w okresie od dnia 17 czerwca 2025 r. do dnia 10 pazdziernika 2025 r.

kontrole weryfikacji wydatkéw? zadania pn.: ,,Utworzenie 48 nowych miejsc opieki w ramach

programu "MALUCH +" 2022 - 2029 w Ztobku Miejskim w Leczycy, przy ul. Ozorkowskie

Przedmiescie 6¢, NIP: 7752405045,

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:
» Utworzenie 48 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029
w Zlobku Miejskim w Eeczycy, przy ul. Ozorkowskie Przedmiescie 6c, NIP:
7752405045

2) okres objety kontrola: od 19 stycznia 2023 r. do 16 czerwca 2025 r.

[dowod: akta kontroli, str. 117-134, 527-533, 1641-1653]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowos$ciami?.

2 Patrz pkt IL. lit. b) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Eédzkim Urzedzie Wojewddzkim w Eodzi,
jako Jednostce Wspierajqcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/, gdzie zdefiniowano kontrole
weryfikacji wydatkow jako kontrole potwierdzajgcq prawidtowos¢ wydatkow poniesionych w ramach realizacji
przedsiewziecia, w tym kontrole procedur zawierania umow.

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze
zm.) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 428)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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I.

II.

Informacje ogoélne

. Burmistrzem Miasta Le¢czyca w okresie objetym kontrolag byt i jest obecnie Pan Pawet

Kulesza, co potwierdza:
— Zaswiadczenie z dnia 21 listopada 2018 r. Przewodniczacej Miejskiej Komisji
Wyborczej w Leczycy,
— Zaswiadczenie z dnia 7 maja 2024 r. Zastgpcy Przewodniczacego Miejskiej Komisji

Wyborczej w Leczycy.

[dowod: akta kontroli, str. 1455-1456]

. Skarbnikiem Miasta Leczyca w okresie objetym kontrolg byta i jest do chwili obecnej Pani

Agnieszka Kowalska, co potwierdza Uchwata Nr VI/39/2019 Rady Miejskiej w Leczycy

z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta t.eczyca.

[dowod: akta kontroli, str. 1457]

Szczegolowy zakres kontroli

. Kontrolg objeto prawidlowo§¢ wydatkdw poniesionych w ramach realizacji

przedsigwzigcia wskazanego w przedmiocie kontroli, w tym kontrolg procedur zawierania

umow.

. W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

a) prawidlowo$¢ ujecia w budzecie gminy oraz planie finansowym realizowanego
zadania — kwot otrzymanych §rodkéw z KPO zgodnie z umowa;

b) zgodnos$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami otrzymanych z KPO
z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem,;

c) kompletno$¢ 1 rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

d) zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji programu z ewidencja
ksiegowa;

e) wiarygodno$¢ rozliczenia $rodkow finansowych z KPO z budzetu panstwa na
przedmiotowe zadanie;

f) prawidtowo$¢ rozliczenia srodkow finansowych z KPO zgodnie z zapisami zawartymi

W UMOWIE;
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I11.

g) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw z KPO zgodnie z zawarta umowa
oraz przepisami prawa;

h) mozliwos¢ ewentualnego wystapienia podwdjnego finansowania i/lub innych naduzy¢
finansowych;

1) procedury zawierania uméw dotyczacych zamoéwien publicznych.

Ustalenia kontroli

Rzadowy Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
2022-2029 obecnie program Aktywny Maluch 2022-2029°, zwany dalej Programem,
jest programem integrujagcym Srodki europejskie z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci (KPQO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS) finansowego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027, a takze $rodki budzetu panstwa.

Celem Programu jest zwigkszenie dostepnosci terytorialnej 1 finansowej miejsc opieki
w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz wymagajacych szczegdlnej opieki. Beneficjenci

programu mogg otrzymac¢ dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

Miasto Leczyca wzigto udzial w naborze wnioskéw (wszczetym w dniu 19 stycznia
2023 r.) o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 1 funkcjonowania
nowoutworzonych miejsc opieki i uzyskato $rodki finansowe z KPO na realizacje

inwestycji objetej Programem.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3%, pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim Karolem Miynarczykiem,
a Miastem Leczyca z siedzibg 99-100 *Lteczyca, ul. M. Konopnickiej 14,
reprezentowanym przez Burmistrza Miasta Leczyca — Pawla Kuleszg, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta teczyca — Agnieszki Kowalskiej, zwanym dalej
Ostatecznym Odbiorcg Wsparcia — OOW, w dniu 2 listopada 2023 r. zawarta zostala
Umowa Nr 6/KPO/G/2023, zwana dalej Umowg, w ramach Programu, w sprawie

dofinansowania zadania polegajacego na ,Utworzeniu 48 nowych miejsc opieki

3 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do programu Aktywny Maluch
2022-2029 w dniu 25 kwietnia 2024 .

6 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. z 2025 r., poz. 798 ze zm.) — w brzmieniu
obowiazujacym w okresie objetym kontrola
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w ramach programu ,MALUCH+" 2022 - 2029 w Ztobku Miejskim w Leczycy, przy
ul. Ozorkowskie Przedmiescie 6¢”, zwanego dalej Zadaniem. Umowa zostala zmieniona
Aneksem Nr 1 z dnia 3 kwietnia 2024 r., Aneksem Nr 2 z dnia 30 lipca 2024 r., Aneksem
Nr 3 z dnia 29 pazdziernika 2024 r., Aneksem Nr 4 z dnia 20 grudnia 2024 r. oraz
Aneksem Nr 5 z dnia 2 kwietnia 2025 r.

[dowéd: akta kontroli, str. 1-34]

Na podstawie zawartej Umowy, Wojewoda £.odzki zobowiazat si¢ przekaza¢ OOW $rodki
finansowe z KPO oraz $rodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupetnienie do srodkow z KPO, w tacznej kwocie 3 396 453,12 zl, z tego w 2023 r.
w kwocie 60 805,50 zI, w 2024 r. w kwocie 1 384 000,00 zl, oraz w 2025 r. w kwocie
1 951 647,62 zt z przeznaczeniem na utworzenie 48 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

OOW nie wnosit wktadu wtasnego na realizacje Zadania.

Termin realizacji zadania (okres kwalifikowalno$ci wydatkéw) zostal okreslony od dnia

1 czerwca 2023 r. do dnia 15 maja 2025 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1-34]

W $lad za podpisang z Wojewoda Lodzkim Umowq, Miasto teczyca wystapito

z wnioskami o wyplate srodkow KPO na realizacje zadania w ramach Programu rozwoju

instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 "MALUCH +” 2022-2029 - wydatki

majqtkowe/wydatki biezgce zwigzane z tworzeniem nowych miejsc, tj.:

— wniosek o wyplate zaliczki nr 1 z dnia 19 grudnia 2023 r. na kwote 60 805,50 zi
(w tym na kwote wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 49 466,50 zt oraz kwote wyplaty
podatku VAT w wysokosci 11 339,00 zt),

— wniosek o wyplate zaliczki nr 2 z dnia 1 pazdziernika 2024 r. na kwote 1 892 818,55 zt
(w tym na kwote wyptaty gtownej (netto) w wysokosci 1 671 909,50 zt oraz kwote
wyplaty podatku VAT w wysokosci 220 909,05 zt),

— wniosek o wyptate zaliczki nr 3 z dnia 11 grudnia 2024 r. na kwot¢ 48 587,70 zi
(w tym na kwote wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 10 000,00 zt oraz kwote wyptaty
podatku VAT w wysoko$ci 38 587,70 zt) oraz korekta wniosku o wyptate zaliczki nr 3
z dnia 11 grudnia 2024 r. na kwote 38 387,70 zt (w tym na kwote wyplaty gltownej
(netto) w wysokosci 500,00 zt oraz kwote wyplaty podatku VAT w wysokosci
37 887,70 zb),
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— wniosek o wyptate zaliczki nr 4 w dniu 7 stycznia 2025 r. na kwote 1 951 647,62 zt
(W tym na kwote wyplaty glownej (netto) w wysokosci 1 586 674,25 zt oraz kwote
wyplaty podatku VAT w wysokosci 364 973,37 zt).

Lacznie kwota Srodkow KPO i budzetu panstwa 3 943 659,37 zl.

Na podstawie powyzszych wnioskéw Polski Fundusz Rozwoju SA przekazal Miastu
Leczyca na wyodrebniony do Zadania rachunek bankowy Nr 81 9256 0004 8104 4933
2000 0010 srodki KPO 1 budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w nast¢pujacej
wysokosci:

— w dniu 29 grudnia 2023 r. w kwotach 49 466,50 zt oraz 11 339,00 zi, tacznie
60 805,50 zl, co potwierdza wyciag bankowy nr 001/2023 za okres: od 2023-12-29
do 2023-12-297,

— w dniu 17 pazdziernika 2024 r. w kwotach 1 671 909,50 zt oraz 220 909,05 zi, tacznie
1 892 818,55 z1, co potwierdza wyciag bankowy z dnia 2024-31-12 za okres: od 2024-
01-01 do 2024-12-31,

— w dniu 27 grudnia 2024 r. w kwotach 500,00 zt oraz 37 887,70 zl, lacznie
38 387,70 zl, co potwierdza wyciag bankowy z dnia 2024-31-12 za okres: od 2024-01-
01 do 2024-12-31,

— w dniu 23 stycznia 2025 r. w kwotach 1 586 674,25 zt oraz 364 973,37 zi, tacznie
1 951 647,62 z1, co potwierdza wyciag bankowy z dnia 2025-06-10 za okres: od 2025-
01-01 do 2025-06-10.

Lacznie kwota Srodkow KPO i budzetu panstwa 3 943 659,37 zl.

W 2024 r. Miasto Leczyca dokonato zwrotu niewykorzystanych srodkéw z KPO zgodnie
z § 10 ust. 3 Umowy na rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. w ltacznej kwocie
547 206,25 z1 w nastgpujacych terminach:

— w dniu 16 grudnia 2024 r. w wysokosci 546 706,25 zt,

— w dniu 19 grudnia 2024 r. w wysokosci 500,00 zi.

Zwrot niewykorzystanych $rodkow nastapil przed wymaganym zwrotem w trakcie
realizacji Zadania zgodnie z terminami okreslonymi w § 10 ust. 6 Umowy: do 15

stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym OOW otrzymat srodki.

[dowod: akta kontroli, str. 1402-1406, 1631-1637, 1850]
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Wptyw $rodkow finansowych z Polskiego Funduszu Rozwoju SA na wyodrebniony
rachunek Miasta Leczyca w czterech transzach byl zaewidencjonowany po stronie Wn
konta 133-7 ,,Rachunek biezgcy budzetu — umowa 6/KPO/G2023 (,, Utworzenie nowych
48 miejsc opieki w Ztobku Miejskim w Leczycy...”’) w korespondencji ze strong Ma konta
901-26 ,,Dochody budzetowe — umowa 6/KPO/G2023 (,, Utworzenie nowych 48 miejsc
opieki w Ztobku Miejskim w £eczycy...”) w tacznej kwocie 3 943 659,37 zl.

OOW pierwsza transzg $srodkow finansowych otrzymanych w kwotach 11 339,00 zt oraz
49 466,50 zt w dniu 29 grudnia 2023 r. ujat w ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta
130-1-22 ,,Rachunek biezqgcy — Utworzenie nowych 48 miejsc opieki w Ztobku”
w korespondencji ze strong Ma konta 141-20 ,,Sumy przechodnie — Utworzenie nowych

48 miejsc opieki w Ztobku”.

Rozliczenie powyzszej tacznej kwoty 60 805,50 zl zaksiegowano jako refundacje
wydatkéw po stronie Wn na koncie 080-63 , Srodki trwale w budowie Utworzenie
nowych 48 miejsc opieki w ramach programu MALUCH+ 2022-2029 w Ztobku” oraz po
stronie Ma konta 130-1-1 ,,Rachunek biezgcy UM”, a takze po stronie Wn konta 902-1
»Wydatki budzetu — Urzgd Miejski” w korespondencji ze strong Ma konta 223-1
»Rozliczenie wydatkow budzetowych — Urzqd Miejski”.

OOW kolejne transze $rodkow finansowych w 2024 i 2025 roku przekazywal na konto
bankowe Urzedu Miasta Leczyca, co zaewidencjonowano po stronie Wn konta 223-1
»Rozlicz. wydatkow budzet. — Urzqd Miejski” w korespondencji ze strong Ma konta 133-7
., Rachunek biezgcy budzetu — umowa 6/KPO/G2023 (,, Utworzenie nowych 48 miejsc
opieki w Ztobku Miejskim w Leczycy...”).

[dowéd: akta kontroli, str. 949-1049]

Plan finansowy wraz ze zmianami’ na realizacj¢ Zadania zostal prawidlowo ujety
w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” wedlug wlasciwej klasytikacji budzetowej, tj.:

-w 2023 r. — 855 85516 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych),

7

na podstawie Zarzadzenia Nr 120.187.2023 Burmistrza Miasta Leczyca z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta Leczyca na 2023 r. i planach finansowych jednostek budzetowych, Zarzadzenia
Nr 120.182.2024 Burmistrza Miasta Leczyca z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
Miasta Leczyca na 2024 r. i planach finansowych jednostek budzetowych oraz Zarzadzenia Nr 120.196.2024 Burmistrza
Miasta Leczyca z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia planéw finansowych jednostek organizacyjnych Miasta
Leczyca na rok 2025
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-w 2024 r. 12025 r. — 855 85516 6057 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych —
7 srodki UE) oraz 855 85516 6059 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych —
9 srodki BP).

Jak wynika z prowadzonej ewidencji ksiegowej zaangazowanie wydatkéw budzetowych

zostalo prawidlowo zaksiggowane po stronie Ma konta:

-w 2023 r. — 998 — |, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” wedhug
klasyfikacji budzetowej 855 85516 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych),

-w 2024 1. 12025 r. — 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego™
wedlug klasyfikacji budzetowej 855 85516 6057 (Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych — 7 srodki UE) oraz 855 85516 6059 (Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych — 9 srodki BP).

[dowéd: akta kontroli, str. 678-741, 1007-1049]

Wydatki podlegajace badaniu kontrolnemu zostaly poniesione przez jednostke
kontrolowang w 2023 r. w dziale 855 — Rodzina, rozdzial 85516 — System opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych; natomiast
w latach 2024 12025 w dziale 855 rozdziat 85516 w § 6057 1 6059 (wydatki na realizacje

programéw z udzialem $rodkow europejskich).

Realizacja wydatkow byta uymowana na wyodrgbnionych kontach ksiggowych:

— wplyw $rodkow na konto Urzgdu Miasta Leczyca po stronie Wn konta 130-11
Rachunek biezgcy — Utworzenie nowych 48 miejsc w Zlobku Miejskim w Leczycy”
oraz po stronie Ma konta 223-9 | Rozliczenie wydatkow budzetowych — Utworzenie
nowych 48 miejsc w Ztobku Miejskim w Leczycy”,

— wydatki po stronie Ma konta 130-11 ,,Rachunek biezgcy — Utworzenie nowych 48
miejsc w Ztobku Miejskim w Leczycy” oraz po stronie Wn kont zespotu 2.

Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 Umowy, OOW zobowiazany byt do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej S$rodkéw finansowych z KPO oraz $rodkéow
z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie do srodkow z KPO,
w sposob przejrzysty, tak aby byla mozliwa identyfikacja poszczegolnych operacji

zwigzanych z umowq.
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W ocenie zespotu kontrolerow jednostka kontrolowana, realizujac Zadanie, prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiggowa $rodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego
Zadania, a takze wydatkoéw dokonanych z tych $rodkow, w sposdb przejrzysty,

umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

[dowod: akta kontroli, str. 949-1006, 1402-1406, 1660-1667]

Miasto Leczyca w ramach realizacji Zadania sfinansowatlo wydatki ze srodkow KPO
w tacznej kwocie 2 761 344,00 zt (w 2023 r. w wysokosci 49 466,50 zt, w 2024 r.
w wysokosci 1 125 203,25 zt oraz w 2025 r. w wysokosci 1 586 674,25 zl) oraz wydatki
na finansowanie podatku VAT, jako uzupehlienie do srodkow z KPO, ze Srodkow
z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 635 109,12 zt (w 2023 r. w wysokosci 11 339,00
zh, w 2024 r. w wysokosci 258 796,75 zt oraz w 2025 r. w wysokos$ci 364 973,37 zl).

Wysokos¢ wydatkow sfinansowanych §rodkami KPO oraz budzetu panstwa na
finansowanie podatku VAT wyniosta facznie 3 396 453,12 zt co stanowito 100% ogotu
srodkow przyznanych zgodnie z Umowg, pomniejszonych o zwroty niewykorzystanych

w trakcie realizacji Zadania srodkow.

Szczegotowe zestawienie dokonanych wydatkow zostato przedstawione w Zafgczniku
Nr 1 Wydatki KPO Miasto Leczyca, sporzadzonym na podstawie przekazanych w trakcie

czynnosci kontrolnych dowodow ksiegowych — faktur i wyciggéw bankowych.

Faktury dotyczace realizacji Zadania zostaly optacone przez Miasto Leczyca przelewem,

z zachowaniem termindéw wynikajacych z ww. dokumentow ksiegowych.

Wszystkie dokonane wydatki zostaly poniesione zgodnie z § 6 ust. 9 Umowy, za
posrednictwem rachunku bankowego, na ktory wplynety $rodki z Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. oraz z innego rachunku bankowego OOW, ktére stanowily nastgpnie

refundacje¢ w zwigzku z poniesionymi wydatkami (dotyczy roku 2023).

Na podstawie weryfikowanych dokumentéw zespdt kontrolerow stwierdzit, ze wydatki
poniesione przez Miasto Leczyca na realizacje Zadania, sfinansowane s$rodkami

otrzymanymi z KPO oraz z budzetu panstwa byly zgodne z planowanym przeznaczeniem.

Zespot kontrolerow w trakcie kontroli zauwazyl, ze kwoty $rodkow dotyczace
finansowania podatku VAT ze $rodkéw z budzetu panstwa wykorzystane na realizacje

Zadania w 2025 r., potwierdzone fakturami, sg niezgodne z kwotami ujetymi w planie
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kosztow na 2025 rok® stanowigcym zatgcznik do Umowy (po Aneksie Nr 5 z dnia

2 kwietnia 2025 r.).

Zgodnie z wyzej wskazanym planem kosztow:

— wydatki na roboty ogoélnobudowlane, roboty instalacyjne, projekty zaplanowano
w wysokosci 272 510,71 zI — wydano zgodnie z fakturami kwote 272 472,42 zi
(roznica 38,29 zt),

— wydatki na pierwsze wyposazenie zaplanowano w wysokosci 71 579,82 zt — wydano
zgodnie z fakturami kwotg 71 764,94 zt (r6znica 185,12 z}),

— wydatki na wyposazenie placu zabaw zaplanowano w wysokosci 20 882,84 zi —

wydano zgodnie z fakturami kwotg 20 736,01 zt (r6znica 146,83 zt).

Stwierdzone réznice s3 niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 6 Umowy 1 stanowig
nieprawidlowos$¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi skarbnik i kierownik jednostki

kontrolowane;.

[dowéd: akta kontroli, str. 1052-1194, 1196-1201, 1203-1257, 1259-1272, 1274-1400,
Zalacznik Nr 1 — str. 1431]

10. Kontrolujacy ustalili, ze wydatki na realizacj¢ Zadania zostaly poniesione w okresie
kwalifikowalno$ci®, w terminie wskazanym w § 2 ust. 3 Umowy od dnia 1 czerwca

2023 r. do dnia 15 maja 2025 r.

W trzech przypadkach termin zaptaty za fakture nastapit po dniu 15 maja 2025 r., tj.:

- faktura VAT nr F/008947/25 z dnia 15 maja 2025 r. — zaptata w dniu 23 maja 2025 r.,

- faktura NAT nr F 2453/05/MG/25 z dnia 15 maja 2025 r. — zaptata w dniu 23 maja
2025,

- faktura VAT nr DETAL 2690/2025 z dnia 12 maja 2025 r. — cz¢$ciowa refundacja

w dniu 3 czerwca 2025 r.,

co bylo zgodne z pkt 5.3.4 Programu, ktory okres$la mozliwo§¢ zakwalifikowania do
kosztéw Zadania rowniez koszty, ktorych data poniesienia do dnia wpisu do rejestru

ztobkow i klubow dziecigcych lub wykazu dziennych opiekunow zostata udokumentowana

8 Plan kosztow na 2025 r. po zmianach zatwierdzony w dniu 24 marca 2025 r.

9 Zgodnie z pkt 5.3.4 Programu: Do kosztow na tworzenie nowych miejsc opieki zalicza si¢ wydatki poniesione i zaptacone
do dnia wpisu instytucji opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych lub wykazu dziennych opiekunéw lub zmiany
ww. wpisu (wlacznie z dniem wpisania instytucji opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych lub wykazu dziennych
opiekunéw lub zmiany ww. wpisu)) oraz koszty, ktorych data poniesienia do dnia wpisu do rejestru zlobkow i klubow
dziecigcych lub wykazu dziennych opiekundéw zostala udokumentowana dokumentem memorialowym (np. faktura),
a ktorych termin zaptaty nastgpit po dniu wpisu do wlasciwego rejestru lub zmiany ww. wpisu, ale nie p6zniej niz do dnia
30 czerwca 2026 r. w przypadku miejsc tworzonych ze srodkow KPO
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dokumentem memorialowym (np. fakturg), a ktorych termin zaptaty nastqpit po dniu wpisu
do wiasciwego rejestru lub zmiany ww. wpisu, ale nie pozniej niz do dnia 30 czerwca

2026 r. w przypadku miejsc tworzonych ze srodkow KPO.

Dowody zrédtowe poniesionych wydatkéw, zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, zawieraty:

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
zatwierdzeniu do wyptaty oraz dacie dokonania zaptaty,

— dekretacj¢ wskazujaca konta ksiggowe wraz z wtasciwa klasyfikacja budzetowa,

— wskazanie kto poniost wydatek, w jakiej wysokosci i na jaki cel,

— opis wskazujacy zrédto dofinansowania.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktur, zostaly opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Zespot kontrolerow w opisie znajdujagcym si¢ na fakturze VAT nr 2025-74-001375 z dnia
15 maja 2025 r. stwierdzil dokonanie poprawki kwoty bez przekreslenia i podpisu osoby

dokonujacej poprawki. Stanowi to uchybienie, ktore nie rodzi skutkow finansowych.

[dowod: akta kontroli, str. 1195-1201, 1203-1257, 1259-1272, 1274-1400]

. Do wydatkow publicznych poniesionych ze srodkow KPO oraz Srodkow budzetu Panstwa

na finansowanie podatku VAT w latach 2023 — 2025 miaty zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych 1°) zwanej dalej ustawg PZP.

Udzielajac zamowien wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy PZP Miasto Leczyca
stosowalo postanowienia Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zF'! oraz od dnia 2 kwietnia 2025 r. Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty netto

130 000,00 z#°.
[dowdd: akta kontroli, str. 535-565]

Zespot kontrolerow ustalil, ze zakresie badanego Zadania Miasto Leczyca
przeprowadzito 3 (trzy) postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktorych
stanowi art. 275 pkt 1 wustawy PZP. Zespot kontrolerow poddat kontroli 100%

postepowan, tj.:

10 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.) — w brzmieniu

obowigzujacym w okresie badanym.

11 Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 120.5.2021 Burmistrza Miasta Leczyca z dnia 12 stycznia 2021 r.
12 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 120.66.2025 Burmistrza Miasta Leczyca z dnia 2 kwietnia 2025 r.
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- IR.271.2.6.2024 Utworzenie nowych 48 miejsc opieki w Ztobku Miejskim w Leczycy
przy ul. Ozorkowskie Przedmiescie 6¢'3,

- IR.271.2.1.2025 Zakup pierwszego wyposazenia do Ztobka Miejskiego w Leczycy
w celu utworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w ramach programu
AKTYWNY MALUCH 2022-2029'4,

- IR.271.2.2.2025 Dostawa urzadzen na plac zabaw dla zlobka w Leczycy przy

ul. Ozorkowskie Przedmiescie 6¢ w Leczycy!>.

Na podstawie przedstawionych przez jednostke kontrolowang dokumentow oraz
informacji dostepnych na platformie dedykowanej do prowadzenia postepowan
o udzielenie zamoOwienia publicznego znajdujacej si¢ pod adresem
https://platformazakupowa.pl/ kontrolerzy stwierdzili, Ze badane postgpowania byly
prowadzone zgodnie z przepisami ustawy PZP. Zamawiajacy przestrzegal zasady
konkurencyjno$ci oraz dokonal wydatkéw w sposodb oszczedny i celowy, w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan'® (przy doborze najlepszej oferty kierowat sie

réznymi kryteriami: cena, okresem gwarancji oraz terminem wykonania).

Zespdt kontroleréw stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci w przebiegu badanych

postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych:

1) W postgpowaniu nr IR.271.2.2.2025 Skarbnik Miasta Leczyca ztozyl o§wiadczenia
o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania wynikajace z braku istnienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 oraz w art. 56 ust. 3 ustawy PZP, wskazujac poprzez
zaznaczenie ,,X”’ swojg osob¢ zarowno jako cztonka komisji przetargowej jak i osobe

udzielajgcg zamowienie.

Powyzsze nalezy potraktowaé jako blad pisarski, ktoéry stanowi uchybienie

pozostajace bez wptywu na przebieg postepowania.

2) W postepowaniu nr IR.271.2.6.2024 zostata zawarta umowa z wykonawca w dniu
7 sierpnia 2024 r. Natomiast ogloszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 9 wrze$nia 2024 r. pod nr 00491035/01.

Tym samym zostat przekroczony termin 30 dni na umieszczenie ogloszenia o wyniku

13 https://platformazakupowa.pl/transakcja/933781

14 https://platformazakupowa.pl/transakcja/1056204

15 https://platformazakupowa.pl/transakcja/1075247

16 Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483) —
w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola
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postgpowania w Biuletynie Zamowien Publicznych, ktory uptynat w dniu 6 wrze$nia

2024 1.

Powyzsze jest niezgodne z art. 309 ust. 1 wustawy PZP, co nalezy uznal za
nieprawidlowos$¢, niepowodujaca skutkow finansowych, za ktoéra odpowiedzialnosé

ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.

3) W postgpowaniach nr IR.271.271.2.1.2025 1 IR.271.2.2.2025 Miasto kLeczyca

zamie$cito w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminach przekraczajacych 30 dni od dnia wykonania umowy, co jest niezgodne
z art. 448 Ustawy PZP. Natomiast w post¢powaniu nr IR.271.2.6.2024 Miasto Leczyca
nie zamiescito w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy,
co narusza zapis art. 448 Ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy, w terminie 30
dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie

o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosci, niepowodujace skutkow finansowych,

za ktoére odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.

Dodatkowo brak dopelnienia obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu
umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych moze wskazywa¢ na wystgpienie

okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!’, nieprzekazanie do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej [ub niezamieszczenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych (...) ogloszenia o wykonaniu umowy, moze by¢ podstawg do

uznania naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

[dowod: akta kontroli, str. 1195-1257, 1258-1400, 1860-1889]

Miasto Leczyca w dniu 4 czerwca 2025 r. przekazalo za posrednictwem platformy
ePUAP do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi podpisane w dniu 4 czerwca
2025 r. Koncowe sprawozdanie — rozliczenia sSrodkow KPO oraz budzetu panstwa
z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku

dolat 3 ,,MALUCH +” 2022 — 2029, stanowiace zatacznik Nr 5b do Umowy.

17 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U.
22025 r., poz. 1484)
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Sprawozdanie zostalo przekazane w terminie zgodnym z § 9 ust. 4 Umowy, tj. do 15 dni
od zakonczenia realizacji zadania (tj. zrealizowania zakresu rzeczowego i dokonaniu

wszystkich platnosci)'®.

Dane ujete w sprawozdaniu koncowym byly zgodne ze stanem faktycznym,
odzwierciedlaly wielko$¢ otrzymanych 1 wydatkowanych $rodkow, w wysokosci

wynikajacej ze ztozonych przez Miasto Leczyca wnioskow.

[dowod: akta kontroli, str. 1426-1429, 1628]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z przystugujacego mu zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy o kontroli prawa do zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen
do projektu wystgpienia pokontrolnego. Ustawowy termin na wniesienie zastrzezen uptynat

w dniu 31 pazdziernika 2025 r.

Wobec ustalen dokonanych w toku kontroli, przedstawionych w niniejszym wystapieniu

pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza o:

— przestrzeganie postanowien zawieranych umow,

— wzmozenie nadzoru nad prawidlowym prowadzeniem dokumentacji dotyczacej
realizowanego zadania, w szczegélnosci w zakresie prowadzonych postepowan
o0 udzielenie zamdwienia publicznego,

— zapewnienie przestrzegania postanowien art. 309 1 art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych!® oraz niezwloczne usunigcie stwierdzonej w trakcie
kontroli nieprawidtowosci, poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych

ogloszenia o wykonaniu umowy w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

nr [R.271.2.6.2024.
O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie
30 (trzydziestu) dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza o przekazanie informacji o podjetej decyzji

w sprawie ewentualnego zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy

18 Za date ostatniej ptatnosci nalezy przyja¢ date ostatniej refundacji kosztéw Zadania $rodkami otrzymanymi w ramach
Umowy, tj. 3 czerwca 2025 r. (wyciag bankowy z dnia 2025-06-10 za okres: od dnia 2025-01-01 do 2025-06-10)
19 Patrz przypis 10
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Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi?°, w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoS$cia
(czes¢ III. pkt 12. wystgpienia pokontrolnego), ktére moze wskazywaé na wystgpienie
okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finansow publicznych, w szczegodlnosci czynu
okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych?!, polegajagcego na niezamieszczeniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy. Do informacji prosze

zalaczy¢ kopi¢ powyzszego zawiadomienia.

Informuje¢ rowniez, ze stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej?? od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

20 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1484)

21 Patrz przypis 17

22 Patrz przypis 1
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