Informacja

w sprawie promowania wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego
dla celow energetycznych oraz zmian powierzchni gruntow wykorzystywanych pod uprawy
energetyczne w roku 2020

Informacja stanowi wypehienie obowigzku wynikajacego z art. 128 ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego

2015 r. 0 odnawialnych zZrédiach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610 z pézn. zm.).

1. Promowanie wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne,

z uwzglednieniem potrzeb produkcji Zywnosci.

W 2020 r. nadal obowigzywata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
W sprawie promowania energii ze zrdédet odnawialnych zmieniajacg 1 w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, zwana dalej ,,.Dyrektywg 2009/28/WE”. Zgodnie z tg
dyrektywa Polska zobowigzana byla w 2020 r. do zapewnienia 15% udziatu energii ze Zzrodet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w kraju, a udzial energii ze zrddet odnawialnych
w transporcie powinien wynies¢ 10%.

Z uwagi na bardzo duze znaczenie kwestii ochrony $rodowiska, w tym przeciwdziatania
zmianom Kklimatu, po 2020 r. Unia Europejska nie tylko kontynuuje, ale nawet wzmacnia ambicje w
zakresie polityki klimatycznej w perspektywie 2030 i 2050 roku, co znalazto wyraz w przedstawionym
w grudniu 2019 r. dokumencie Europejski Zielony fad. W dokumencie okreslono nowy cel
zwigkszajacy do co najmniej 50% zakladany poziom redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
w perspektywie 2030 r. oraz osiagni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Przyjeta Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych zaklada wiazacy ogdlny unijny cel udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto wynoszacy 32% w 2030 r., wspdlny dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Jednoczesnie do dnia 30 czerwca 2021 roku wszystkie panstwa cztonkowskie
zobowiazane byly do wdrozenia tej dyrektywy.

Dostawcy paliw do 2030 r. powinni zapewni¢ co najmniej 14% udziat energii odnawialnej
w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu, przy jednoczesnym ograniczeniu do 7 %
wykorzystania spozywczych surowcoéw rolnych do realizacji celu OZE w transporcie. Podstawowymi
surowcami spozywczymi, ktorych dotyczg ograniczenia sa: zboza i inne rosliny wysokoskrobiowe,
ros§liny cukrowe i ro$liny oleiste. W Polsce wg Urzedu Regulacji Energetyki osiggnigty udziat tego
rodzaju biopaliw wykorzystanych w transporcie w 2020 r. wyniost okoto 5,822% (5,71% w 2019 r. -
poziom Narodowego Celu Wskaznikowego). Przepisy Dyrektywy 2009/28/WE oraz nowej Dyrektywy

2018/2001 (tzw. dyrektywy RED II) wskazujg na konieczno$¢ rozwoju tzw. biopaliw zaawansowanych,



wytwarzanych z odpadéw. Ustanowiony zostal rowniez referencyjny poziom wykorzystania biopaliw
zaawansowanych wynoszacy 0,5 punktu procentowego zuzycia energii ze zrédel odnawialnych we
wszystkich rodzajach transportu w 2020 r.

W ramach kryteridw zréwnowazonego rozwoju obowigzuje wymog ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w przypadku uzycia biopaliw oraz biogazu w transporcie. Wymagane obnizenie emisji
Wynosi co najmniej:

—  50% w przypadku biopaliw, biogazu zuzywanego w sektorze transportu i bioptyndéw
produkowanych w instalacjach bedacych w eksploatacji w dniu 5 pazdziernika 2015 r. lub
wczesniej,

—  60% w przypadku biopaliw, biogazu zuzywanego w sektorze transportu i bioptyndéw
produkowanych w instalacjach oddanych do eksploatacji w okresie od 6 pazdziernika 2015 r.
do 31 grudnia 2020 .,

—  65% w przypadku biopaliw, biogazu zuzywanego w sektorze transportu i bioptyndow
produkowanych w instalacjach oddanych do eksploatacji od 1 stycznia 2021 r.,

— 70 % w przypadku energii elektrycznej, ciepta i chlodu produkowanych z paliw z biomasy,
wykorzystywanych w instalacjach oddanych do eksploatacji w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2025 r. oraz 80 % w przypadku instalacji oddanych do eksploatacji od dnia 1 stycznia
2026 r.

Skutkiem tych wymogdéw moze by¢ m.in. stopniowe ograniczanie stosowania biokomponentow
wytwarzanych z surowcow spozywczych, natomiast dalsze zwigkszanie wykorzystania w transporcie
biopaliw zaawansowanych i energii elektrycznej. Podejmowane w 2020 r. przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dzialania mialy na celu wypracowanie rozwiazan, ktore pozwolityby na

dalsze wykorzystywanie surowcow rolniczych do produkcji biopaliw.
Rozwdj sektora biogazu rolniczego oraz biopaliw cieklych

e Biogazownie rolnicze

Wedlug stanu na dzien 24 wrzesnia br. w rejestrze Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
wpisane byly 125 instalacji biogazu rolniczego o tacznej mocy zainstalowanej ponad 124 MW i roczne;j
wydajnosci okoto 0,5 mld m3 biogazu. Ponadto zgodnie z informacjami przekazywanymi do KOWR
przez operatorow systemu dystrybucyjnego, do sieci elektroenergetycznej przylaczonych jest
25 mikroinstalacji wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu rolniczego (instalacje rolnikow).

W 2020 roku biogazownie rolnicze wykorzystaly ponad 4,4 mln ton ré6znego rodzaju surowcow

pochodzenia rolniczego, z czego 88% stanowity produkty uboczne z rolnictwa i przetworstwa rolno-

SpOZywcCzego.



Szacuje si¢, ze wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego w biogazowniach rolniczych
umozliwito pozostawianie na terenach wiejskich okoto 220 mln zt, w tym okolo 190 min zt z tytulu
samych surowcow. Pozostala kwote stanowig wpltywu z tytutu podatkéw oraz zatrudnienia.

Oprocz rozwiazan dedykowanych produkcji energii elektrycznej resort rolnictwa podejmuje
rowniez dzialania w zakresie rozwoju wykorzystania biogazu rolniczego (biometanu) jako
odnawialnego paliwa gazowego. W ramach wspolpracy z resortem klimatu trwaja prace nad przepisami

majacymi na celu rozwoj rynku biometanu w Polsce.

e Biopaliwa ciekle

Polityka promujgca stosowanie biopaliw w transporcie uksztaltowata nowy rynek zbytu
dla produkcji rolnej i przetworstwa surowcow rolniczych. W Polsce do produkcji biopaliw ciektych,
a takze jako dodatki do paliw cieklych wykorzystuje si¢ biokomponenty w postaci estrow metylowych,
wytwarzanych gtéwnie z oleju rzepakowego oraz bioetanol, wytwarzany gtownie z kukurydzy. W latach
2016 - 2020 ilo$¢ wytworzonych w kraju biokomponentéw (bioetanolu i estrow) stworzyta rynek zbytu
dla okoto 2,0 — 2,2 mln ton rzepaku oraz okoto 500 tys. ton zb6z (gléwnie kukurydzy). Znaczne rezerwy
ilosciowe wystepuja w produkcji surowcow przeznaczanych do wytworzenia bioetanolu, w mniejszej
ilosci w przypadku estrow z uwagi na ograniczenia w dostepie do odpowiedniej jakosci gruntow.

Szacuje si¢, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat sprzedaz rzepaku oraz kukurydzy przetwarzanych
na biopaliwa umozliwita rolnikom uzyskanie przychodu w wysoko$ci okoto 3,6 — 3,7 mld zt rocznie.

Nalezy podkresli¢, ze tak ustabilizowane przychody rolnikow sa wynikiem odpowiednich
regulacji prawnych w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych, zwigzanych ze sposobem
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego.

Dywersyfikacja zrodet energii, w tym rozwdj rynku biopaliw, przyczynia si¢ nie tylko
do realizacji unijnego celu OZE, ale rowniez stanowi istotny element krajowego rynku paszowego oraz

wspiera zrownowazong produkcje rolna.

Wsparcie rozwoju odnawialnych zrédel energii

Srodki finansowe, ktérymi dysponuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jak w latach ubieglych
kierowane byly przede wszystkim na dzialania zwigzane z rozwojem sektora zywnos$ciowego. Z tego
powodu wsparcie z zakresu odnawialnych zrodet energii realizowane w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW) ma najczgsciej charakter uzupelniajacy wobec
wsparcia mozliwego do uzyskania w ramach Polityki Spojnosci oraz funduszy krajowych.

Instrumenty wsparcia stosowane w obszarze rolnictwa muszg by¢ zgodne z unijnymi przepisami
1 zasadami okre§lanymi Wspo6lng Polityka Rolng. Uwzgledniajac te uwarunkowania, w ramach srodkow
bedacych w dyspozycji MRiIRW wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, w tym biomasy

pochodzenia rolniczego, byto wspierane posrednio instrumentami:



Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)

Celem gltownym PROW 2014-2020 byla poprawa konkurencyjnosci rolnictwa oraz
zréwnowazone zarzadzanie zasobami rolnymi, dziatania w zakresie klimatu i zrownowazony
rozwoj terytorialny obszarow wiejskich. W PROW 2014-2020 zaplanowane instrumenty,
umozliwiaty m.in. realizacj¢ inwestycji zawierajacych elementy OZE, np. zakup pieca na
biomase na potrzeby prowadzenia dziatalnosci rolniczej w przypadku operacji ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych”, ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”, ,Premia dla mlodych

rolniko6w” 1 ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych”.

Platnosci bezposrednie

Jak w latach ubieglych platnosci bezposrednie nie sa powigzane z obowigzkiem prowadzenia
okreslonej produkcji rolnej i przyznawane sg niezaleznie od przeznaczenia plonu. Uprawy
roslin energetycznych (w tym uprawy drzew, o ile tworza tzw. zagajniki o krotkiej rotacji) byty
wspierane w ramach jednolitej ptatnosci obszarowej oraz platno$ciami z nig powigzanymi
tj.: ptatnoscia za zazielenienie, ptatnoscig dla mtodych rolnikow i ptatnoscig dodatkowa, o ile
byty spetnione warunki przyznania danej ptatno$ci. Uprawy te mozna bylo przeznacza¢ na cele
energetyczne, m.in. na biomase (zr¢bki drzewne).

Wsparcie do upraw roslin wykorzystywanych do produkcji biopaliw i dla celéw energetycznych
bylo udzielane na zasadach ogdlnych zgodnie ze stawkami przedstawionymi w tabeli 1.

Tabela 1. Stawki jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie oraz platnosci dodatkowe;j
w latach 2016-2020 [zt/ha]

Jednolita ptatnosé¢ Platno$¢ za Platno$¢ dodatkowa
Rok TR .
obszarowa zazielenienie (redystrybucyjna)
2016 462,05 310,10 172,79
2017 461,55 309,77 177,02
2018 459,19 308,18 178,01
2019 471,64 316,54 184,98
2020 483,79 323,85 182,02

Zrédlo: Rozporzqdzenia MRiRW wydawane na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego (art. 20 ust. 1).

2. Monitorowanie zmian powierzchni gruntéw przeznaczonych na uprawy energetyczne

Wykorzystanie surowcoéw rolniczych do produkcji biopaliw ciektych i paliw ciektych

(bioptynoéw), biogazu oraz ciepta skutkuje przeznaczeniem czgsci gruntdéw pod uprawy energetyczne.

W przypadku upraw takich jak rzepak i zboza, stuzacych do wytwarzania biokomponentow

stosowanych w paliwach transportowych, powstajace produkty uboczne byly wykorzystane

do produkcji pasz dla zwierzat. Dzigki temu rozwoj sektora biopaliw ciektych w Polsce zwigksza

mozliwosci pozyskania komponentow biatkowych w postaci $ruty rzepakowej lub suszonego wywaru

gorzelnianego zbozowego (ang. Dried Distillers Grains with Solubles — DDGS).

Do wytworzenia estrow w 2020 r. wytworcy zuzyli okoto 840,1 tys. ton oleju rzepakowego

(869,4 tys. ton w 2019 r.). Zaktadajac, ze okoto 40% masy nasion rzepaku stanowit olej, do produkcji
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estrow trzeba bylo przeznaczyé okoto 2,10 min ton rzepaku (2,17 min ton w 2019 r.) rzepaku.
Uwzgledniajac przecigtny plon rzepaku ozimego w 2020 r. wynoszacy 3,20 t/ha (2,73 t/ha w 2019 r.)
mozna przyjaé, ze pod uprawe rzepaku na cele biopaliwowe przeznaczone byto okoto 656,3 tys. ha
(796 tys. haw 2019 r.).

Podstawowym surowcem wykorzystanym do produkcji bioetanolu w 2020 r. podobnie jak w
2019 r. byta kukurydza (okoto 90% wsadu surowcowego), ktorej w postaci ziarna bezposrednio
wykorzystano okoto 519 tys. ton (512 tys. ton w 2019 r. ), a w postaci przetworzonej na alkohol okoto
43,7 tys. ton (48,7 tys ton w 2019 r.). Laczne wykorzystane kukurydzy w 2020 r. szacuje si¢ na okoto
563,6 tys. ton ( 560,6 tys. ton w 2019 r.). Uwzgledniajac w 2020 r. $redni plon kukurydzy na poziomie
okoto 7,21 t/ha (5,62 t/ha w 2019 r.) ocenia sie, ze uprawa tej rosliny na cele biopaliwowe wyniosta
niecate 78,2 tys. ha (99,8 tys. haw 2019 r.).

Powierzchnie gruntdow wykorzystywanych pod uprawy przeznaczane na cele biopaliwowe
zostaly oszacowane na podstawie danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa o surowcach
wykorzystanych do produkcji biokomponentdw oraz przecigtnych plonach upraw wg. GUS — zatgcznik
nr 1 Produkcja gtownych upraw rolnych i ogrodniczych w 2020 r..

Do produkcji biogazu rolniczego w 2020 r. podobnie jak w 2019 r. wykorzystano gtownie
produkty uboczne i odpadowe z produkcji rolnej i przemyshu rolno-spozywczego (tacznie stanowily
okoto 87 - 88% masy wszystkich substratow), ktore nie zwickszaja zapotrzebowania na grunty rolne.
Wsréd surowcdw, ktore miaty wptyw na powierzchni¢ gruntdow rolnych wykorzystywanych do celow
energetycznych byty: kiszonka z kukurydzy, kiszonka z traw, zielonka oraz zboze. Wedtug danych
KOWR w 2020 r. surowce te zostaty wykorzystane w nastepujacych ilosciach:

— kiszonka z kukurydzy — 491,9 tys. ton, (420,7 tys. ton w 2019 r.).
— kiszonka zb6z — 26,7 tys. ton, (22,3 tys. ton w 2019 r.),
— zielonka — 43,7 tys. ton, (33,1 tys. ton w 2019 r. i okoto 7,3 tys. ton zb6z w 2019r.).

Lacznie powierzchnia, z ktérej mogly by¢ pozyskane te surowce do produkcji biogazu rolniczego
zostata oszacowana na okoto 14 tys. ha (15,2 tys. ha w 2019 r.)

Czgé¢ gruntow przeznaczana jest pod uprawy wieloletnie, takie jak zagajniki o krotkiej rotacji
(brzoza, wierzba i topola), ktore potencjalnie moga byé wykorzystane jako surowiec energetyczny.

W 2020 r. pod tego rodzaju uprawy zajetych byto okoto 18 tys. ha (19 tys. ha. w 2019 r.).

Tabela 2. Szacunkowa powierzchnia uprawy surowcow rolnych wykorzystywanych do produkcji
biokomponentoéw (bioetanol i estry) [w tys. ha]

Rodzaj surowca 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019rr. 2020 r.
kukurydza 75,1 75,5 88,5 99,8 78,2
rzepak 801,4 760,1 824,9 796,1 656,3
RAZEM 876,5 835,6 9134 895,9 734,5

Zrodto: Obliczenia wlasne MRiRW na podstawie danych KOWR i GUS



Tabela 3. Szacunkowa powierzchnia uprawy surowcoéw rolnych wykorzystywanych w biogazowniach rolniczych

[w tys. ha]

Rodzaj surowca 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 r.
kiszonka z kukurydzy 8,9 9,6 11,3 10,4 10,7
kiszonka z traw 0,7 1,0 1,3 14 15
zielonka 2,5 4,0 2,0 14 1,7
zboze, odpad zbozowy 4.6 51 3,8 2,0 0,0
RAZEM 16,8 19,7 18,5 15,2 13,9

Zrédlo: Obliczenia wlasne MRiRW na podstawie danych KOWR i GUS

Tabela 4. Deklarowana powierzchnia zagajnikéw o krotkiej rotacji [w tys. ha]
Rodzaje zagajnikow 2016 r. 2017 r. 2018 . 2019r. 2020 r.
wierzba, topola, brzoza 22,2 22,1 19,1 18,6 18,2

Zrédio: dane ARIMR

Tabela 5. Powierzchnia uzytkdéw rolnych w dobrej kulturze oraz szacunkowa powierzchnia gruntéw
wykorzystywanych pod uprawy na cele energetyczne [w tys. ha]

WyszczegdInienie 2016 . 2017 . 2018r. 2019r. 2020 r.
uzytki rolne bedace w dobrej kulturze rolne;j 14406 14489 14539 14550 14483
szacunkowa pow1efzchn1a gruntéw pod uprawami 9154 877.6 9512 9297 766.6
wykorzystywanymi na cele energetyczne

udziat gruntow rolnych wykorzystywanych do

celow energetycznych w powierzchni uzytkow 6,35% 6,06% 6,54% 6,39% 5,29%
rolnych w dobrej kulturze rolnej

Zrédio: dane GUS oraz obliczenia wlasne MRiRW

W 2020 r. jak w latach poprzednich dominujacy udziat w wykorzystaniu gruntéw rolnych na cele

energetyczne miaty uprawy rzepaku i kukurydzy przeznaczane do produkcji biokomponentéw estrow i

bioetanolu. Niewielki spadek zapotrzebowania na rzepak z 2,17 w 2019 r. min ton do 2,10 min ton w

2020 r. przy znacznym wzroscie zbiorow rzepaku w 2020 r. do okoto 3,13 min ton (okoto 2,37 mln w

2019r.) oraz praktycznie niezmiennym zapotrzebowaniu na kukurydze okoto 0,56 mln ton, spowodowat

zmniejszenie powierzchni gruntow niezbednych do upraw na cele energetyczne z okoto 930 tys. ha

w 2019 r. do niespetna 770 tys. w 2020 r.

Analiza powierzchni upraw na cele energetyczne wskazuje, ze w 2020 r. podobnie jak i latach

poprzednich, wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej odbywato si¢ w sposdb zrownowazony,

bez zagrozenia dla produkcji zywnosci.




