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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii'

Waldemar Buda - Minister Rozwoju i Technologii od 8 kwietnia 2022 r. Poprzednim
Ministrem Rozwoju i Technologii byt Piotr Nowak od 26 pazdziernika 2021 r. do
7 kwietnia 2022 r. W okresie od 12 sierpnia 2021 r. do 25 pazdziernika 2021 r.
obowigzki ministra wiasciwego do spraw gospodarki wykonywat Mateusz
Morawiecki Prezes Rady Ministrow. Od 6 pazdziemnika 2020 r. do 11 sierpnia
2021r. dzialem gospodarka kierowat Jarostaw Gowin jako Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. Jadwiga Emilewicz dziatem
gospodarka kierowata jako Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju od
15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. i jako Minister Przedsigbiorczosci
| Technologii od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.

1. Dziatania zwigzane z gospodarowaniem $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy
przez Polske uprawniert do emisji gazéw cieplarnianych w ramach systemu EU
ETS, w tym monitorowanie i raportowanie danych.

2. Dziatania w celu zapewnienia osiagniecia przez Polske pozioméw redukcji emisji
gazow cieplarnianych zgodnie z wymogami UE.

Od 1 stycznia 2013 r. do 24 stycznia 2023 ., tj. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Agnieszka Kowalska-Fraczyk glowny specjalista kp., na podstawie upowaznienia do
kontroli nr KGP/83/2022 z 21 wrze$nia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

! Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) - ministerstwo obslugujace ministra wiasciwego m.in. do spraw
gospodarki od 12 sierpnia 2021 r. Wezedniej: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPIT) - od
6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.; Ministerstwo Rozwoju (MR) - od 15 listopada 2019r. do
5 pazdziernika 2020 r.; Ministerstwo Przedsigbiorczodci i Technologii (MPIT) - od 9 stycznia 2018 r. do
14 listopada 2019 r.; Ministerstwo Rozwoju (MR) - od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018 r.

2Dz.U.z2022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogolnej

Il. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtasciwy do spraw gospodarki - jako dysponent Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztow Emisji¢ prawidiowo gospodarowat $rodkami tego funduszu,
udzielajac wsparcia na rzecz przedsigbiorcow prowadzacych  dziatalnosc
w energochtonnych sektorach i podsektorach objetych pomocg®. Dziatania Ministra
wcelu zapewnienia osiagniecia przez Polske pozioméw redukcji emisji gazow
cieplarnianych, zgodnie z wymogami UE, byly jednak nie w petni skuteczne. Nie
opracowano bowiem dotychczas ostatecznej wersji projektu Strategii Transformacii
do Gospodarki Neutrainej Klimatycznies, ktorej termin przekazania do Komisji
Europejskiej’ minaf w dniu 1 stycznia 2020 r. Opdznienie wykonania tego obowigzku
na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 24 stycznia 2023 r., wyniosto ponad
trzy lata i wynikalo z nierzetelnego planowania prac nad projektem dokumentu. KE
we wrzesniu 2022 r. wystosowata zarzuty formalne, wskazujgc uchybienie przez
Polske zobowigzaniom cigzacym na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/1119 z 11 grudnia 2018 r.8. Brak zatwierdzonej Strategii i nieprzekazanie jej do
KE spowodowalo wszczecie procedury postgpowania formalnego wobec Polski,
zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

Niezaleznie od uchybienia powyzszemu obowigzkowi wynikajgcemu z przepisow
UE, NIK za nierzetelne uznaje niezrealizowanie przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki postanowien Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030r1.)® w zakresie przygotowania i wdrozenia w zycie
w2019 r. strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej, jako jednego
z kluczowych projektow SOR.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wyptacit przedsiebiorcom za lata 2019-2021
rekompensaty z FRPKE na taczng kwote ponad 1,94 midzt. Rekompensaty
uzyskalo 25 podmiotéw w 2020 r. (za 2019 r.), 70 podmiotow w 2021 r. (za 2020 .)
i 92 podmioty w 2022 (za 2021 r.). Srodki pomocy publicznej dla poszczegdlnych
przedsiebiorcow byly ustalane na podstawie decyzji Prezesa Urzgdu Regulacii
Energetyki’®, ~ wydawanych na  wniosek  uprawnionych  podmiotow.
W poszczegolnych latach dysponent Funduszu terminowo wyptacit przyznane $rodki
na podstawie otrzymanego z URE wykazu przedsigbiorcow. Celem wsparcia bylo
utrzymanie na terenie Unii Europejskiej dziatalnosci gospodarczej przemystu
energochlonnego i poziomu konkurencyjnosci na rynkach globalnych, a tym samym
ograniczenie ryzyka ucieczki emisji (tzw. carbon leakage), czyli przeniesienia
produkcji przemystowej do krajow onizszych wymogach $rodowiskowych
i fagodniejszej polityce klimatycznej.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gdlna jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: FRPKE lub Fundusz.

5 Wykaz sektorow i podsektorow objetych pomoca ze $rodkow FRPKE znajduje sig w zataczniku nr 1 do ustawy

z 19 lipca 2019 1. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochionnych (Dz.U. 2022 poz. 1312).

6 Dalej: STGNK lub Strategia.

7 Dalej takze: KE.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady

Q4/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady

2009/119WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 525/2013. Opublikowane w Dz. U. Unii Europejskiej L328/1 z 21 grudnia 2018 r. Dalej: rozporzadzenie (UE)

2018/1999.

9 Przyjeta prze Radg Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r. Dalej: SOR.,

10 Dalej: URE.



Minister nie ukoriczyt dotychczas procesu opracowania projektu diugoterminowe;
strategii niskoemisyjnej, pomimo iz projekt ten stosownie do przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 miat by¢
przediozony Komisji Europejskiej do 1 stycznia 2020 r. Konieczno$¢ opracowania
takiego dokumentu wynikata rowniez ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Ponad trzyletnie opdznienie w przyjeciu STGNK przez Polske wynikalo najpierw
z diugotrwatych prac koncepcyjnych nad Strategia, a nastepnie z oczekiwania na
zatwierdzenie i aktualizacje strategicznych dokumentéw majacych zasadniczy
wplyw na ksztattowanie dziatan w obszarach, jakie obejmuje swym zakresem ta
Strategia. [tak dopiero w lipcu 2019r. zostalo opublikowane ogtoszenie
0 zamowieniu publicznym na usfuge zewnetrzng, polegajaca na wsparciu ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w pracach nad Strategia. Umowe z doradcami
zawarto w sierpniu 2019 r., czyli niewiele ponad cztery miesigce przed terminem,
w ktérym dokument ten powinien by¢ przestany do KE. W harmonogramie prac
przyjetym wowczas w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii przewidziano
wgrudniu 2019 r. odbior raportu koricowego oraz etap konsultacji uzgodnien
miedzyresortowych  ikonsultacji publicznych. Takie zaplanowanie prac
uniemozliwiato ukonczenie i zatwierdzenie ostatecznej wersji STGNK do dnia
1 stycznia 2020r. Kolejng przyczyng niezakofczenia prac nad przygotowaniem
ostatecznej wersji Strategii byta koniecznos¢ oparcia scenariuszy dochodzenia do
gospodarki niskoemisyjnej na strategicznych dokumentach rzadowych, do czego
minister wiasciwy do spraw gospodarki zostat zobowigzany na posiedzeniu Komitetu
do Spraw Europejskich'! oraz w korespondencji z ministrem wiasciwym do spraw
klimatu. Krajowy Plan na rzecz Klimatu i Energii na lata 2021-2030'2 zostaf
zatwierdzony i przestany do KE pod koniec 2019 r., a Polityka Energetyczna Polski
do 2040 r."3 zostata przyjeta przez Rade Ministrow ponad dwa lata pozniej w lutym
2021 r. Majac na uwadze potrzebe pilnego ukonczenia prac nad STGNK - celem
wypetnienia zobowigzania wobec KE - za nierzetelne NIK uznaje nieukoriczenie do
konca 2021 r. przez resort gospodarki procedowania nad projektem STGNK,
pomimo, ze KE w 2021 r. kilkukrotnie zwracata si¢ o wypelnienie powyzszego
obowigzku przez Polske. Do przekazania dokumentu do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych MRIT bylo gotowe dopiero w | kwartale
2022 r. Nie doszto to jednak do skutku z uwagi na oczekiwanie resortu gospodarki
na aktualizacjg KPEIK i PEP2040, ktora zostata zapowiedziana przez resort klimatu
w zwigzku z nastepstwami dla rynku energii spowodowanymi rozpoczeta wojng w
Ukrainie. W wyniku powyzszego MRIT wstrzymalo dalsze etapy procedowania nad
STGNK, do czasu zatwierdzenia zmian w KPEIK i PEP2024, ktore majg zasadniczy
wplyw na ksztaftowanie dziatanh o charakterze strategicznym w obszarach, ktore
obejmuje swym zakresem powyzsza Strategia.

W opinii NIK opracowanie ostatecznej wersji STGNK, powinno bylo nastapi¢
najpozniej po przyjeciu w lutym 2021 r. PEP2024. Kwestie aktualizacji scenariuszy
dochodzenia do gospodarki niskoemisyjnej w STGNK moglyby nastapi¢ na
nastgpnym etapie, juz po przyjeciu zmian w powyzszych dokumentach rzadowych,
na ktorych opiera sie ta Strategia.

' Dalej: KSE.
12 Dalej: KPEIK.
13 Dalej: PEP2040.
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ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie $rodkami ze sprzedazy uprawnien do
emisji w ramach systemu EU ETS

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dia
sektorow i podsektorow energochtonnych!® dysponentem FRPKE jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki.

Zrodtem finansowania rekompensat zgodnie z art. 49 ust. 2c ustawy z dnia
15czerwca 20151, o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych'® sg przychody ze sprzedazy uprawnieri do emisji. Ustawa stanowi,
7e na rachunek FRKPE przekazywanych jest 25% $rodkow, z uwzglednieniem
wylaczen wskazanych w art. 49 ust.2c ushue, uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
do emisj wdrodze aukcji na platformie aukcyjnej EEX (European Energy
Exchange). W mys! art. 49 ust., 4 ushue funkcje prowadzacego aukcjg w rozumieniu
art. 3 pkt 20 rozporzadzenia Komisji (UE) 1031/2010 petni Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami®’.

Rachunek bankowy FRKPE zostat otwarty z dniem 1 stycznia 2020 r. Wplywy ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych wynosity: w 2020
-1766,9 min zt, w2021 r. - 988,2 min zt oraz wedtug stanu na dzien 30 listopada
2022 r.-4321,6 min zt.

Ustawa o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochionnych
wart. 33 ust. 11 ust. 1a okreslita maksymalne progi wydatkéw przeznaczonych na
wyplaty z FRPKE. Limity te wyniosty po 890,0 min zt w latach 2020-2021 oraz
1000,0min zt w 2022 r. W dokumentach planistycznych Minister - dysponent
FRKPE planowat wydatki na lata 2020-2022 w sposob uwzgledniajacy powyzsze
ustawowe limity.

Wyplaty rekompensat z FRPKE w latach 2020-2022 wyniosty tacznie 1,94 mid zt,
w tym: 340 881,9 tys. zt dla 25 podmiotow w 2020 r. (za 2019 r.), 815 674,6 tys. z4
dla 70 podmiotow w 2021 r. (za 2020 r.) i 785 342,9 tys. zt dla 92 przedsigbiorcow
w2022 1. (za 2021 r.). W dokumentach planistycznych na lata 2020-2021 Minister
uwzglednit (na podstawie danych GUS) szacowang liczbg 300 przedsigbiorcow
potencjalnie uprawnionych do rekompensat z FRPKE. Rzeczywista liczba
ubiegajacych sie o te pomoc byla nizsza, z uwagi na fakultatywnos¢ skiadania
wnioskow przez przedsigbiorcow.

Stosownie do art. 11 ust. 4 ushue Prezes URE przekazat Ministrowi wykazy
podmiotow, uprawnionych do rekompensat w ustawowym terminie'®. Po otrzymaniu
wykazu Minister zlecit wyptaty $rodkow powyzszej pomocy publicznej zgodnie
z art. 11 ust. 6 ushue, tj. w terminie 30 dni (dotyczy 2020 r. i 2021 r.) oraz w terminie
14 dni (w 2022 r. - termin ulegt zmianie po nowelizacji ushue) od dnia otrzymania

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15Tj. Dz.U. 2022 poz. 1312.

16 Dz.U. 22020 1. poz. 136. Dalej: ushue.

17 Na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1031/2010 z 12 listopada 2010 r. w sprawie

harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspekiow sprzedazy na aukcji uprawnief do emisji

gazow cieplamianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego | Rady ustanawiajacej system

handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie. Opublikowane: Dz. U. Unii Europejskiej L302/1

z 18 listopada 2010 1.

18 W latach 2020-2021 obowiazywat termin przekazania wykazu przez URE do 7 pazdziernika, a od 2022 r - do

7 listopada. URE przekazalo wykazy: w lipcu 2020 r., 5 pazdziernika 2021 r. i 26 pazdziernika 2021 r.
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wykazu z URE. W 2022 r. wystapit przypadek pozniejszej wyptaty srodkow (o pie¢
dni), z uwagi na konieczno$¢ ustalenia prawidtowego rachunku bankowego
przedsiebiorcy.

W kwestii zapewnienia rzetelnego gospodarowania $rodkami uzyskiwanymi ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych i sposobu w jaki te Srodki
przyczynity sie do realizacji celow zawartych w SOR - Dyrektor Departamentu
Innowacii i Polityki (DIP) wyjasnita'®, ze zgodnie ze ustawg o systemie rekompensat
dla sektorow i podsektoréw energochtonnych $rodki FRPKE sg przeznaczane na
wyptate rekompensat posrednich kosztow emisji podmiotom narazonym na zjawisko
ucieczki emisji. Celem wdrozenia systemu rekompensat dla sektorow i podsektorow
energochtonnych w Polsce (bedacego jednoczesnie systemem pomocy publiczne))
bylo przeciwdziatanie temu zjawisku poprzez poprawe warunkow konkurencyjnych
dla krajowego przemystu energochifonnego izapobieganie przenoszenia produkcji
do krajow trzecich, wpisujace sie tym samym w cele wskazane w SOR. Dodatkowo
przeprowadzona w 2022 r. nowelizacja ustawy o systemie rekompensat po$rednich
kosztow emisji2d natozyla na podmioty, ktoérym przyznawane sg rekompensaty,
obowiazki w zakresie realizacji przedsigwzie¢, majacych na celu ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych.

W sprawie monitorowania wydatkowania $rodkow uzyskanych przez Polske ze
sprzedazy EU ETS ( sposobu, tempa i wysokosci), zapewnienia wiedzy o zgodnosci
tych wydatkow z celami Strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej
i wspdipracy z ministrem wiasciwym do spraw klimatu celem zapewnienia wymiany
danych o wysokosci $rodkéw uzyskanych przez Polske ze sprzedazy EU ETS oraz
wysokosci wydatkowanych $rodkoéw - Dyrektor DIP wyjasnita?!, ze przeznaczenie
srodkow ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych zostato okreslone
w art. 49 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych.
Dyrektor DIP wskazata, ze zgodnie z brzmieniem art. 13a ust 1 pkt 6 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej dziat klimat, pozostajacy we
wiasciwosci rzeczowej Ministra Klimatu i Srodowiska2?, obejmuje sprawy systemu
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Dodatkowo to minister wiasciwy ds.
klimatu, na potrzeby planowania budzetu FRPKE, corocznie przekazuje prognoze
wplywow ze sprzedazy uprawnien.

(akta kontroli str.20-35, 107, 131-134, 139-162,170-171, 225-230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Minister wlasciwy do spraw gospodarki w latach 2020-2022 zrealizowat zadania
polegajace na wyplatach rekompensat przedsiebiorcom, ktorzy ubiegali sie o te
Swiadczenia za 2019, 2020 i 2021 r., na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochtonnych oraz
obowigzujacych rozporzadzen wydanych przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki?®. Regulacja ta wprowadzita przepisy umozliwiajgce przyznawanie

19 Pismo z 6 pazdziernika 2022 r., znak DIP-IV.0810.01.2022 r,

2 Ustawa z 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie rekompensat posrednich kosztéw emisji; Dz.U. poz.
469.

21 Pismo z 6 pazdziernika 2022 r., znak DIP-V.0810.01.2022 r.
22Dz, U.z 2021 r. poz. 1893 ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie wniosku o przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzane] przez weryfikatora (Dz.U. 2022, poz. 790); wczesdnigj:
rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 7 listopada 2019 r. (Dz. U. 2019 poz. 2285),
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rekompensat pienigznych przedsigbiorstwom z sektorow i podsektorow przemysiu
energochlonnego, ktorych rentownos$¢ oraz konkurencyjno$¢ jest istotnie zagrozona
w wyniku wzrostu kosztow energii elektrycznej, spowodowanego rosnacymi cenami
zakupu uprawnie do emisji gazow cieplarnianych. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki jako dysponent FRKPE terminowo wypfacit uprawnionym
przedsiebiorcom érodki na podstawie wykazow udostepnianych przez Prezesa URE.
Celem przekazywania rekompensat bylo utrzymanie dziatalnoSci gospodarczej
przemystu energochionnego na terenie UE i poziomu konkurencyjnosci na rynkach
globalnych.

2. Zapewnienie osiagniecia przez Polske poziomow
redukcji emisji gazow cieplarnianych  zgodnie
z wymogami UE

W SOR? - przyjetej przez Rade Ministrow w lutym 2017 r. - przewidziano m.in.
opracowanie strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej, jako jednego
z kluczowych projektow. Wskazano tam, ze ma to by¢ dokument o charakterze
wykonawczym, identyfikujacy dziatania przyczyniajace si¢ do zmnigjszenia
emisyjnosci i energochtonnoéci gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony konkurencyjnoéci sektorow strukturalnie energochionnych?s. W SOR
jednoczesnie zaplanowano, ze w 2019 r. zostanie ona przygotowana, zatwierdzona
przez Rade Ministrow oraz wdrozona w zycie.?

SOR zostat przyjety przez Rade Ministrow zanim zostato uchwalone rozporzadzenie
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu, ktore weszto w zycie 10 stycznia 2019 r. W art. 15
tego rozporzadzenia Parstwa Czionkowskie zostaty zobowigzane do opracowania
strategii diugoterminowych (perspektywa co najmniej 30 lat).

Jak wyjasnita Dyrektor DIP?” zakres strategii okreslony w rozporzadzeniu (UE)
2018/1999 konsumowal zatozenia przedmiotowego projektu strategicznego
okreslonego w SOR. W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 podano maksymalny termin
przediozenia do Komisji Europejskiej pierwszej strategii — do 1 stycznia 2020 r,,
atakze wskazano, ze kolejna strategia powinna by¢ przekazana do KE do
1 stycznia 2029 r., a nastepne co 10 lat z perspektywa co najmniej 30 lat.

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 Parstwa Czionkowskie zostaly takze
zobowigzane do opracowania w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. zintegrowanych
krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu. Obowigzek ten zostal wypeiniony
przez MKIS. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 zostal
przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia
2019 1. i przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r.28.

KPEIK przedstawia zintegrowane podejscie do pigciu wymiaréw Unii Energetycznej:
bezpieczehstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii, efektywnosci
energetycznej, obnizenia emisyjnosci oraz badan naukowych, innowacji
i konkurencyjnosci.

(akta kontroli str. 3-19, 33, 49-58,137-138)

ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie
rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych (Dz. U. 2022 poz. 468).

2 SOR okre$la model rozwoju panstwa w trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do
2020 r. z perspektywa do 2030 r., przy jednoczesnym wzroscie dochodu mieszkaricow Polski.

2 SOR str. 77.

% SOR str. 388-389.

27 Pismo z 6 pazdziernika 2022 r.; znak DIP-1v.0810.01.2022 r.

2 Notyfikacja KPEIK w 2019 . byla jednym z warunkow ex-ante wydatkowania $rodkow unijnych.
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W wyniku uzgodnief pomiedzy Ministrem PiT a Ministrem Srodowiska ustalono, ze
role organu wiodgcego w zakresie opracowania dlugoterminowej strategii
niskoemisyjnej?® bedzie petnit minister wtasciwy do spraw gospodarki. Zostato to
potwierdzone w piSmie z 22 marca 2019 r. skierowanym do Sekretarza KSE. Na
poczatku sierpnia 2019 r. MPIT przekazato do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
harmonogram prac zwigzanych z opracowaniem strategii niskoemisyjnej. Zaktadat
on podpisanie w sierpniu 2019 r. umowy na uslugi bedace wsparciem MPIT
w pracach nad przygotowaniem tego dokumentu, przygotowanie projektu Strategii
przez doradcow zewnetrznych - do potowy listopada 2019 r., rozpoczecie
nieformalnych uzgodnien miedzyresortowych nad projektem i przygotowanie finainej
wersji projektu - w koncu listopada 2019 r., a nastepnie rozpoczecie procesu
legislacyjnego, uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje publiczne - w grudniu
2019r.

Minister Rozwoju i Technologii wyjasnit’®, ze harmonogram prac nad STGNK
kazdorazowo byt uzalezniony od czynnikéw zewnetrznych majgcych strategiczne
znaczenie dla prawidlowosci przyjmowanych zalozer, a w konsekwencii
poprawno$ci przeprowadzenia analiz majgcych zasadnicze znaczenie dla
formutowanych w ramach Strategii wnioskow. Wskazat, ze etapy prac nad Strategig
wraz z aktualizacjg haromonogramu prac przekazywane byly na biezaco Komitetowi
do Spraw Europejskich w ramach cyklicznego wypetniania informacji o stanie
realizacji zadan nakfadanych na ministerstwa i urzedy centralne, monitorowanych
przez KSE.

Harmonogram dalszych prac nad STGNK, obowigzujacy na dzien 19 stycznia
2023 r., zakladat przekazanie projektu w | kwartale 2023 r. do konsultacji
i uzgodnien miedzyresortowych oraz do dalszych prac w ramach komitetdbw Rady
Ministrow, natomiast w |l kwartale 2023 r. zaplanowano przekazanie Strategii do
Komisji Europejskiej.

(akta kontroli str. 36-37, 166, 176-177)

W wyniku przetargu nieograniczonego, ogtoszonego w dniu 19 lipca 2019 r., MPIT
zawart w dniu 21 sierpnia 2019 r.3' umowe z doradcami zewnetrznymi. Doradcy
zostali zobowigzani do wykonania: warsztatu eksperckiego, raportu wstepnego (do
30 wrzesnia 2019 r.), pieciu scenariuszy oraz raportu koncowego (do 15 grudnia
2019r.)

Minister Rozwoju i Technologii wyjasnif32, ze w czasie poprzedzajacym zawarcie
umowy z wykonawcg zewnetrznym w MPIT zrealizowano ,szereg aktywno$ci oraz
podjeto wiele istotnych decyzji” dotyczacych kwestii zwigzanych z procesem
tworzenia strategii niskoemisyjnej. Wskazat rowniez, ze z uwagi na zlozonos¢
problematyki Strategii w MPiT dokonywano diagnozy sytuacji gospodarczej
w Polsce pod katem emisyjnosci, wykonano modele makroekonomiczne w obszarze
energetycznym lub emisyjnym w celu oparcia na nich Strategii oraz opracowano
mozliwe scenariusze transformacyjne wraz z identyfikacjg dziatan, estymacjg
kosztow, oceng ryzyk , identyfikacjg potencjalnych barier zwigzanych z wdrozeniem
Strategii oraz mechanizmow usuwania barier juz istniejacych. Wyjasnit dalej, ze na

2 W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 mowa jest o ,strategii dlugoterminowej'.
Poczatkowo diugoterminowa strategia niskoemisyjna byla zwana Krajowg Strategia Niskoemisyjng, lecz
w trakcie prac nad jej projektem otrzymata nazwe Strategii Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie:
dalej Strategia.

% Pismo z 24 listopada 2022 r., znak DKT-V.0810.5.2022 - podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
Generalnego MRIT.

3" Umowne wynagrodzenie wynosito 750 tys. zi.

32 Pismo z 19 stycznia 2023 r., znak DKT-V.0810.3.2021 — podpisane z upowaznienia przez Dyrekiora
Generalnego w MRIT.



tak okreslony zakres Strategii podjeto decyzje o zaangazowaniu podmiotu
zewnetrznego. W okresie maj-czerwiec 2019 r. podejmowano dziafania zwigzane
z udzieleniem zaméwienia publicznego, w tym opracowywano niezbedng
dokumentacje.

(akta kontroli str. 109-116, 128-130, 173, 180-182)

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. MPiT przekazalo do MSZ dokument pn. Propozycja
Stanowiska Polski w sprawie osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. -
analiza MPIT, z prosbg o przekazanie do uzgodnien w trybie obiegowym KSE.
W odpowiedzi na wniosek MPIiT minister Konrad Szymaniski poprosit o przekazanie
analizy do Ministerstwa Srodowiska jako resortu wiodacego w zakresie prac nad
stanowiskiem w sprawie warunkow, po ktorych spefnieniu Polska mogtaby
zaakceptowaé cel neutralnosci klimatycznej do 2050r. Jednoczesnie minister
Konrad Szymanski zasugerowat przediozenie przez MPIT informacji na temat prac
nad Krajowa Strategia Niskoemisyjng do omowienia przez KSE w listopadzie 2019 r.
Na posiedzeniu KSE, ktére odbylo sie w dniu 13 listopada 2019 r. MPIT zostato
zobowigzane do przedstawienia projektu Strategii na kolejnym posiedzeniu KSE.

(akta kontroli str. 28-29, 38-44)

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 12-13 grudnia 2019 r. zatwierdzono cel,
ktorym jest uczynienie Unii Europejskiej do 2050 r. neutralng klimatycznie, zgodnie
z porozumieniem paryskim. Podkreslono, ze przejscie na neutralno$¢ klimatyczng
przyniesie duze mozliwosci wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy,
rozwoju technologicznego oraz znaczne mozliwosci rynkowe®. Rada Europejska
wskazata, ze ,Polska na tym etapie nie byla w stanie zobowigza¢ sig do realizacji
tego celu, dlatego Rada Europejska powrdci do tej kwestii w czerwcu 2020 r."

(akta kontroli str. 231-237)

Projekt dokumentu z 13 grudnia 2019 r. pn. Strategia Transformacji do Gospodarki
Neutralnej Klimatycznie zostat rozpatrzony przez KSE na posiedzeniu w dniu
18 grudnia 2019 r. Podsekretarz Stanu w MR Krzysztof Mazur oméwit przediozony
projekt Strategii oraz zawarte w nim scenariusze® rozwoju polskiej gospodarki
neutralnej klimatycznie w perspektywie do 2050 r. Wyjaénit, Ze decyzja w sprawie
zmiany tytutu dokumentu zostata podjeta jeszcze przed Radg Europejska, ktora
odbyta sie w dniach 12-13 grudnia 2019 r.34. Zmiana miata wskazywac na charakter
dokumentu, ktérego celem bylo okreslenie $ciezki dojscia do neutralnosci
Klimatycznej. Na powyzszym posiedzeniu KSE minister Konrad Szymariski
zauwazyt, ze przedlozony dokument ma charakter analityczny i zawiera zapisy,
ktore wymagajq przeformutowania w kontekscie decyzji Rady Europejskiej z 12-13
grudnia 2019 r. Zwrocit uwage, ze zgodnie z decyzjg Rady Europejskiej Polska nie
podwaza celu neutrainosci klimatycznej, ale bedzie dochodzi¢ do niego w swoim
tempie. Zauwazyl, ze w tym celu konieczne jest opracowanie jasnej i konkretnej
strategii wskazujacej scenariusz dojécia do celu neutralno$ci w mozliwym dla Polski

33 Projekt Strategii zawierat scenariusze rozwoju polskiej gospodarki neutrainej klimatycznie w perspektywie do
2050 r., ti. dwa scenariusze oparte o decyzje polityczng (scenariusz 2°C i scenariusz 1,5°C - dotyczy
najwigkszego ograniczenia emisji) oraz {rzy scenariusze zwigzane z wyborem technologii transformacija
konwencjonalnych technologii (energetyka jadrowa oraz metoda CCS); innowacie systemowe (wodor);
wydajnos¢ zasobowa (GOZ, efektywnos¢ energetyczna). W projekcie pokazano scenariusze, ale nie
rekomendowano Zadnego z nich, jednoczesnie pokazujac konsekwencje dia gospodarki po zastosowaniu
kazdego z osobna.

3 Na stronie hitps://www.consilium europa.eu/plimeetings/european-council/2019/12/12-13/ podano m.in., Ze
przywodey UE zatwierdzili cel, ktorym jest uczynienie UE do 2050 r. neutraing klimatycznie, zgodnie
2 porozumieniem paryskim. Podkredlili, ze przejécie na neutralnos¢ klimatyczng przyniesie duze mozliwosci
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, rozwoju technologicznego oraz znaczne mozliwosci rynkowe.
Polska na tym etapie nie byta w stanie zobowiazat sig do realizacji tego celu, dlatego Rada Europejska miata
powr6ci¢ do tej kwestii w poznigjszym terminie (wskazano na czerwiec 2020 r.)
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czasie. W dyskusji nad STGNK wzieli udziat przedstawiciele owczesnego
Ministerstwa Klimatu, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Infrastruktury oraz
Ministerstwa Aktywow Panstwowych. KSE zobowigzato Ministerstwo Rozwoju do
zorganizowania spotkania z wlasciwymi resortami w celu omowienia zgtoszonych
uwag iwypracowania projektu STGNK, okreslajgcej preferowany dla Polski
scenariusz, ktéra powinna by¢ spojna z innymi dokumentami strategicznymi (m.in.
ze Strategig Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 i KPEIK), a takze
powinna uwzglednia¢ kwestie mozliwego finansowania ze $rodkow unijnych
(Fundusz Modernizacji, Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, Wieloletnie Ramy
Finansowe). KSE rekomendowalo, aby przygotowany projekt STGNK, przed jego
skierowaniem do przyjecia przez RM zostat rozpatrzony przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow i Staly Komitet Rady Ministréw. Minister Konrad Szymanski
odnotowat, ze przygotowanie STGNK - majac na uwadze charakter i zgtoszone
uwagi - nie jest realistyczne w terminie do korica 2019 .

(akta kontroli str. 48-58)

W dniu 7 stycznia 2020 r. Ministerstwo Rozwoju zorganizowato spotkanie
uzgodnieniowe, w ktorym udziat wzieli przedstawiciele: Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Klimatu, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Aktywow Paristwowych, , Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Poza tym spotkaniem, przedstawiciele Ministerstwa przeprowadzili
prace analityczne dotyczace uzupetnienia zalozen projektu do proponowanych
scenariuszy oraz wypracowania preferowanego scenariusza. W nowej wersji
dokumentu uwzgledniono kwestie spojnosci z KPEIK, a takze nowo powstajace
unijne instrumenty finansowe (Mechanizm Sprawiedliwej Transformaciji i WRF 2021-
2027).

Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie byta przedmiotem
obrad KERM w dniu 10 marca 2020 r. Ustalono, ze dokument zostanie poprawiony
przy wiodgcej roli wczesnego Ministra Klimatu i ponownie przedstawiony KERM.
W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Klimatu zorganizowato w okresie lipiec —
sierpien 2020 r. spotkania dotyczace STGNK oraz zwigzanej z nig krajowej polityki
klimatycznej (za ktorej opracowanie byt odpowiedzialny Minister Klimatu). Odbyly sie
m.in. trzy spotkania na poziomie ministerialnym oraz pie¢ spotkan eksperckich
poswigconych kluczowym obszarom przedstawianym w Strategii. Nastepnie
Ministerstwo Klimatu przeprowadzito robocze uzgodnienia z wiodacymi resortami.
W ramach ww. uzgodnier do projektu zgtoszono szereg uwag, w tym réwniez uwagi
do czesci analitycznej projektu. Uwagi z przedmiotowego procesu uzgodnieniowego
zostaly przekazane do MRIiT

(akta kontroli str. 29-30, 59)

W dniu 2 wrzesnia 2020 r. Ministerstwo Rozwoju zawarto kolejng umowe na
wykonanie (do dnia 31 pazdziernika 2020r.) ustugi doradczo-konsultacyjnej,
polegajacej na wsparciu Ministerstwa w pracach nad przygotowaniem aktualizacji
analiz  scenariuszowych na potrzeby STGNK. Przedmiotem aneksu bylo
sporzadzenie finalnego raportu, zawierajgcego wyniki przeprowadzonych analiz
scenariuszowych wraz ze: wskazaniem sektorowych wskaznikow sfuzacych do
monitorowania realizacji STGNK oraz okre$leniem ich poziomu do roku 2050, ,mapg
drogowgq’ dziatar sektorowych i analizg zrodet finansowania transformacii.

Pierwotny termin wykonania powyzszej ustugi zostat w dniu 7 grudnia 2020 r.
prolongowany do 15 grudnia 2020 r. Zmiana terminu nastapita z uwagi na
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wydiuzenie poczatkowego etapu projektu, obejmujacego ustalenia zatozen
scenariuszy niskoemisyjnej transformacji, umozliwiajacych rozpoczecie ich
modelowania oraz dokonanie powigzanej analizy jakosciowej. Etap ten trwat do
drugiej polowy pazdziemika 2020r. z uwagi na: Zzlozono$C problematyki,
spowolnienie prac przez epidemig, reorganizacje ministerstwa, potrzebe uzgodnien
miedzyresortowych oraz ,dynamiczne zmiany otoczenia zewngtrznego we wrzesniu
20201

(akta kontroli str. 117-127)
Rada Ministrow w lutym 2021 r. zatwierdzita PEP2040. Na stronie internetowej
www.gov.pl podano, ze PEP2040 jest ,kompasem dla przedsigbiorcow,
samorzadow i obywateli w zakresie transformacji polskiej gospodarki w kierunku
niskoemisyjnym.”
Minister Rozwoju i Technologii wyjaéniis, ze prace nad STGNK w 2021 r.
obejmowaly dostosowanie projektu do przyjetej PEP2040, a takze do
opublikowanego przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r. pakietu Fit for 55, ktory
miat na celu osiagniecie przez Unie Europejska podwyzszonego celu redukcyjnego.
Zgodnie z ustaleniami zMKiS zweryfikowano réwniez podejscie odno$nie
scenariuszy proponowanych w STGNK.

(akta kontroli str. 29-30, 60-63,167-169)

W dniu 6 grudnia 2021 r. KE skierowata do Polski pismo administracyjne
(Ares(2021)7523775), w ktorym wskazala na ciazacy na Polsce obowiazek
wynikajacy z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i podkresita znaczenie
dlugoterminowych strategii panstw czlonkowskich dla osiggnigcia unijnego celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Ponadto stuzby Komisji przypomniaty
pafistwom czionkowskim o ich obowiazku na posiedzeniach Komitetu ds. Zmian
Klimatu w dniach 16 czerwca 2021 r. i 16 czerwca 2022 r. oraz na posiedzeniu
Grupy ds. Europejskiej Polityki Klimatycznej w dniu 16 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 238-239)

Minister Rozwoju i Technologii wyjasnif®s, ze w | kwartale 2022 r. planowano
przekaza¢ projekt do konsultacji spotecznych i uzgodnier migdzyresortowych.
W zwiazku z wybuchem wojny w Ukrainie pojawita si¢ konieczno$¢ uzgodnienia
dalszych dziatan i prac nad projektem z MKiS. Z uwagi na negatywne implikacje dla
rynku energii i dla bezpieczenstwa energetycznego w Polsce wynikajgce z agresji
Rosji na Ukraine, MKiS zapowiedziato koniecznos¢ aktualizacji dokumentu
PEP2040%7. Minister wskazat, ze z inicjatywy MRIiT w dniu 9 maja 2022 r. odbylo sig
robocze spotkanie z przedstawicielami MKiS dotyczace okreslenia dalszych dziatan
zwiazanych z pracami nad PEP2040 oraz w konsekwencji nad projektem STGNK
(jeden ze scenariuszy projektu STGNK bazuje na PEP2040). Przedstawiciele MRIT
otrzymali wowczas roboczg informacie, ze w zwiazku z sytuacjg na rynku energii
zakoniczenie aktualizacji PEP2040 zostato przewidziane do korca 2022 r.
(ostatecznie termin ten nie zostat dotrzymany). Jednoczesnie MKi$ zapowiedziaf
przyspieszenie prac nad aktualizacjg KPEIK zaplanowanych na 2023 .

(akta kontroli str. 167-169)

% Pismo z 24 listopada 2022 r. znak DKT-V.0810.5.2022 - podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
Generalnego MRIT.

3% Pismo z 24 listopada 2022 r. znak DKT-V.0810.5.2022 - podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
Generalnego MRIT.

3 W marcu 2022 r. Rada Ministréw przyjeta Zatozenia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.
(PEP2040) — wzmocnienie bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej.
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W dniu 12 sierpnia 2022 r. Minister Rozwoju i Technologii skierowat pismo3® do
Ministra Klimatu i Srodowiska®® celem uzgodnienia zasadnosci przekazania
dokumentu do konsultacji publicznych i uzgodnieri migdzyresortowych w jego
obecnym brzmieniu.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi, MRIiT ponownie zwrécito sie do MKi$ pismem
z dnia 26 wrzesnia 2022 r. - w sprawie przekazanego w sierpniu projektu STGNK.
MRIT wskazato na zasadno$¢ rozpoczecia procedury konsultacji i uzgodnien tego
projektu za zgoda i wiedza Ministra Ki$.
Minister KiS w odpowiedzi na powyzsze pisma poinformowata w dniu
21 pazdziernika 2022 r., ze przekazany projekt STGNK moze stanowi¢ zaproszenie
do ogdlnokrajowej debaty dotyczacej kierunku rozwoju, jaki Polska powinna przyja¢
do realizacji w horyzoncie najblizszych kilkudziesieciu lat. Jednocze$nie Minister KiS
zwrocita takze uwage, ze w czgsci poswigconej finansowaniu nie wskazano kosztow
operacyjnych, co moze zaburzaé obraz cato$ciowego bilansu i korzysci. MKIS
przekazalo w trybie roboczym szczegolowe uwagi i uzupetnienia tego projektu
z prosbg o ich uwzglednienie. Minister Rozwoju i Technologii wyjasni0, ze w dniu
10 listopada 2022 r. uwagi MKiS zostaly uwzglednione w projekcie dokumentu,
a nastepnie rozpoczeto wewnatrzresortowg procedure akceptacji przedmiotowego
projektu, ktorej celem jest skierowanie projektu do dalszych prac w ramach Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 167-169, 224, 240-241)

Projekt STGNK datowany ,2022" w wersji przestanej do Ministra KiS, przy piémie
z 12 sierpnia 2022 r. zostat uzupelniony o uwagi MKiS. W kolejnej wersji tego
projektu z 10 listopada 2022 r., na stronie tytutowej zawarto informacje, z ktorej
wynika, ze dokument zostat opracowany w MPIT we wspdtpracy z MKiS.

Projekt STGNK okresla scenariusze rozwoju polskiej gospodarki w sposdb
uwzgledniajacy cele Unii Europejskiej i Porozumienia paryskiego w perspektywie do
2050 r. Projekt przedstawia mozliwe Sciezki dojscia do celu glebokiej redukcji emisji
oraz ich skutki dla systemu paliwowo-energetycznego, gospodarki jako calosci, jej
poszczegolnych sektoréw oraz gospodarstw domowych do 2050 .

Analiza scenariuszowa przedstawiona w STGNK obejmuje dwa warianty
transformacji do gospodarki zeroemisyjnej. | tak:

1) scenariusze realizacji zalozenn akiualnych dokumentow strategicznych
| planistycznych - KPEIK oraz PEP2040 - ktére oddzielnie zakladajg realizacje celow

| zalozen oraz ekstrapolacje ftrendow zawartych w dwoch obowigzujacych
dokumentach:

- scenariusz zgodny z zatozeniami KPEIK (cele do 2040 r. zgodne z KPEiK
z rozszerzeniem do 2050 r.),

- scenariusz PEP2040" (cele do 2040 r. zgodne z PEP2040 z rozszerzeniem do

2050 r.);
2) scenariusze przyspieszonej transformacii, obejmujg zakresem kilka scenariuszy,
ktore odpowiadajg dynamice redukcji emisji wynikajacej z nowych ogdlnounijnych
celow klimatycznych i sg zréznicowane ze wzgledu na dostepno$¢ opcji
technologicznych oraz rynkowych:

- scenariusz transformacji technologii,

- scenariusz wydajnosci zasobowej,

3 Znak pisma: DIP-1V.400.3.2022,

% Dalej Minister KiS.

% Pismo z 24 listopada 2022 r., znak DKT-V.0810.5.2022 - podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
Generalnego MRIT.
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- scenariusz innowacji systemowych,
- scenariusz innowacji systemowych z importem wodoru.

Wedlug wyjasnier Dyrektor DIP4! w kazdym z tych scenariuszy uwzglgdnione sg
ogolne trendy, wspoine dla wszystkich wariantow budowy gospodarki neutrainej
klimatycznie: poprawa efektywnosci energetycznej, wzrost udziau energi
elektrycznej w strukturze finalnego zuzycia energii, wykorzystanie zrownowazonych
biopaliw, wzrost recyklingu i poprawa wydajnosci surowcowej, cyfryzacja, spadek
kosztow technologii niskoemisyjnych, wzrost wydajno$ci systemu transportowego.
Scenariusz PEP2040 oraz scenariusze przyspieszonej transformacji uwzgledniajg
propozycje Komisji Europejskiej w zakresie celu redukcji emisji na 2030 r., ktore
zostaly przedstawione we wrzesniu 2020 r. oraz przez Rade Europejska w grudniu
2020 1. oraz przez przyjeta w lutym 2021 r. PEP2040 r. (cel unijny na poziomie 55%
redukcji emisji). Scenariusz KPEIK uwzglednia natomiast cel redukcji emisji na
2030 r. na poziomie 40%. Scenariusze te oparte sa na wspolnych zafozeniach
demograficznych i makroekonomicznych, np. relatywnie wysokiego, ale
spowalniajacego tempa wzrostu gospodarczego, zachowania zblizonej do obecne
struktury PKB oraz dynamiki popytu na produkcje przemysfowa, wzrostu przecietnej
powierzchni mieszkan oraz zmian demograficznych.

Wedlug scenariuszy bazujacych na obecnie obowiazujacych —dokumentach
strategicznych i planistycznych (KPEiK, PEP2040) oraz branzowych trendach
inwestycyjnych, Polska w roku 2050 bedzie emitowata od okoto 58% do 76% gazow
cieplarnianych mniej niz w roku 1990 (odpowiednio scenariusz KPEIK oraz
scenariusz PEP2040). Scenariusze przyspieszonej transformacji wskazujg na
mozliwo$¢ uzyskania redukcji znacznie glebszej, niz w przypadku scenariuszy
KPEIK i PEP2040 - siegajacej 94% poziomu wyjsciowego. Wedtug projektu STGNK
bedzie to jednak wymagalo podjecia odmiennych wyborow inwestycyjnych,
poniewaz bedzie to mozliwe tylko przy wielkoskalowym zastosowaniu
zeroemisyjnych technologii wytwarzania energii. Pomimo tego, osiagnigcie
zerowych emisji netto bedzie w horyzoncie roku 2050 problematyczne ze wzgledu
na to, ze ok. 10% emisji gazow cieplarianych w Polsce pochodzi z sektorow
najtrudniej poddajacych sig dekarbonizacji (zwlaszcza rolnictwa). W projekcie
wskazano jednoczeénie, ze, potencjat zrownowazenia resztkowych emisji przez
pochtanianie jest ograniczony ze wzgledu na malejacy potencjat polskich lasow
w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla.

Dyrektor DIP wyjaénita®2, ze rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w art. 15 okreSla
zakres, jaki powinna obejmowac tego typu strategia diugoterminowa obejmujaca
perspektywe minimum 30 lat (czyli przynajmniej rok 2050). W zwigzku z powyzszym
- wedlug wyjasnien Dyrektor DIP, nie obejmuje ona swoim zakresem
szczegolowych zadan czy projektow, ktére mogtyby zostac sfinansowane ze
$rodkow EU ETS Dyrektor DIP wskazala, Ze Strategia wskazuje natomiast moziiwe
krajowe i unijne zrodia finansowania transformacji do gospodarki neutralnej
klimatycznie.

W projekcie STGNK przeprowadzono analizg europejskich (istniejacych) i krajowych
srédet finansowania. Wéréd krajowych zrodet - na faczng kwote 2224 mid zt -
przewidziano miedzy innymi finansowanie powyzszej transformacii z przychodow
z aukcji EU ETS na poziomie ok. 100 mid zI. Podano tam, ze Polska w latach 2021-
2030 moze liczy¢ na ok. 46 mid EUR (200 mid PLN), z czego obecnie minimum
50% tej kwoty musi zostaé wydatkowane na cele zwigzane z ochrong klimatu.

41 Pismo z 6 pazdziernika 2022 r., znak DIP-1V.0810.01.2022 .
42 Pismo z 6 pazdziernika 2022 r.; znak DIP-1V.0810.01.2022 .
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Dyrektor DIP wyjasnita jednoczesnie, ze projekt strategii STGNK wypetnia zatozenia
dla strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej przewidzianej w SOR
z2017r. Z kolei Minister Przedsiebiorczosci i Technologii - w odpowiedzi na
interpelacje poselskg nr 26415 skierowang do Prezesa Rady Ministrow we wrze$niu
2018 r. w sprawie prac nad strategig transformacji do gospodarki niskoemisyjnej
wskazang w SOR - wskazat, ze sporzadzenie dokumentu zostalo zawieszone
w zwigzku z koniecznoscig przygotowania KPEIK. Stwierdzit, ze KPEIK w duzym
stopniu  odpowiada zakresem projekiowi strategicznemu, ktory zaklada
sporzadzenie dokumentu identyfikujacego dziatania niezbedne do osiagniecia celow
przeksztatcenia gospodarki w kierunku niskoemisyjne;j.

(akta kontroli str. 32, 67-106 135-136)
Minister Rozwoju i Technologii wyjasnit*3, ze koniecznos¢ dostosowania STGNK do
PEP2040 byla wynikiem oczekiwan MKiS oraz uzgodnien podjetych przez KSE.
| tak w piSmie z grudnia 2019 r. (zawierajacym uwagi do projektu do rozpatrzenia
przez KSE w dniu 18 grudnia 2019 r) MKiS wskazalo na koniecznosé
zagwarantowania spojnosci jej postanowien z nadrzednymi dokumentami
strategicznymi dla polityki energetyczno-klimatycznej Polski na najblizsze
dziesigciolecia. W ramach ustalen podjetych przez KSE na ww. posiedzeniu, MR
zostalo zobowigzane do zorganizowania spotkania uzgodnieniowego z resortami,
ktore zglosity uwagi. W wyniku tego spotkania podjeto decyzje o zapewnieniu
spojnosci STGNK z PEP2040. Nastepnie po zatwierdzeniu PEP2040 przez Rade
Ministrow Dyrektor Departamentu Strategii Planowania Transformacji Klimatycznej
MKiS w piémie z4 lutego 2021 r. m.in. potwierdzita koniecznoé¢ zapewnienia
spojnosci rekomendowanego scenariusza z PEP2040.
(akta kontroli str. 175-176, 183, 193-194)

W kwestii przeprowadzania przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki analiz
rozwigzan wdrozonych juz w innych krajach (zawartych w analogicznych
dlugoterminowych  strategiach niskoemisyjnosci) Dyrektor DIP wyjasnita®, ze
strategie muszg by¢ dokumentami dostosowanymi do charakterystyki gospodarki
danego Paristwa czlonkowskiego. Wskazata takze, ze obowigzek opracowania
dokumentu zostat nafozony réwnolegle na wszystkie Paristwa czlonkowskie w tym
samym czasie, zatem nie bylo mozliwosci dokonania analizy rozwigzar wdrozonych
w innych krajach przy opracowaniu projektu

(akta kontroli str. 32-33)

W' odniesieniu do dziatai zapewniajacych w Polsce poziom redukcji gazow
cieplarnianych zgodnie z wymogami UE - Dyrektor DIP wyjasnita®®, ze za
prowadzenie polityki klimatycznej, w tym osiggnigcie celéw redukcji emisji gazow
cieplarnianych odpowiada minister wiasciwy do spraw klimatu. MRIT wspotpracuje
na biezaco w zakresie wypracowywania rozwigzan przyczyniajacych sie do
transformacji gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. W ramach uzgodnien
migdzyresortowych byly analizowane dziatania proponowane do wsparcia
z programow: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko oraz
Krajowego Planu Odbudowy iZwigkszania Odpornoéci, a takze z Funduszu
Modernizacyjnego.

W kwestii sposobu, w jakim Polska prowadzi zintegrowane dziatania w ramach
transformacii energetycznej do gospodarki niskoemisyjnej - gdy nadal nie ma

4 Pismo z 19 stycznia 2023 r., znak DKT-V.0810.3.2021 - podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
Generalnego MRIT.

4 Pismo z 6 pazdziernika 2022 r.; znak DIP-IV.0810.01.2022 .
% Pismo z 6 pazdziernika 2022 r.; znak DIP-IV.0810.01.2022 r,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

zatwierdzonego wiasciwego scenariusza - Minister Rozwoju i Technologii wyjasnit®s,
7e w zakresie transformacji energetycznej nadrzednym krajowym dokumentem jest
PEP2040, ktory wraz z KPEIK pozostaje we wlasciwosci Ministra Ki§. Zaznaczyt, ze
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziemika 2021 .
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska?” dziaty
administracji rzadowej: ,klimat’, ,energia” oraz ,$rodowisko” pozostajg w zakresie
wtasciwosci tego Ministra.

(akta kontroli str. 20-35)

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wystosowata do Rzadu RP
zarzuty formalne, w kiorych wskazata, ze Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym
na niej na mocy art. 15 ust 1 rozporzadzenie (UE) 2018/1999. Wskazata, ze Polska
nie przediozyla KE swojej diugoterminowej (obejmujacej 30-letnig perspektywe)
strategii, spojnej z unijnym celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w art. 2
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119. KE w powyzszym pismie wezwata Rzad RP
do przedstawienia uwag odnosnie tej kwestii w terminie dwoch miesigcy.

Komisja Europejska zostala poinformowana o stanie prac nad STGNK przez
Ministra Rozwoju i Technologii w pi$mie z 29 listopada 2022 r.4¢ Minister wskazat na
przyczyny przediuzajacych sie procedur i prac nad projektem m.in. przygotowania
bazy merytorycznej do Strategii, prace analityczne, uzgodnienia z innymi
instytucjami, dostosowanie projektu PEP2040  oraz pakietu Fit for 55,
opublikowanego przez KE w lipcu 2021 r., potrzeba uzgadniania dalszych dziatan
i prac z MKiS w zwigzku z prowadzong aktualizacjg PEP2040 z uwagi zmiany na
rynku energii wynikajace zwojny na Ukrainie. W konkluzji Minister Rozwoju
i Technologii zwrocit sie w imieniu Rzadu RP o niepodejmowanie przez KE dalszych
krokow w ramach postepowania w tej sprawie. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do dnia 24 stycznia 2023 r. KE nie przekazata uzasadnionej opinii
w tym postepowaniu.

(akta kontroli str.177-178, 222, 238-239)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Dziatania zwigzane z opracowaniem projektu Strategii Transformacji do
Gospodarki Neutralnej Klimatycznie nie byly prowadzone skutecznie. W efekcie
nierzetelnej organizacji prac nad tym projektem Polska nie przekazata Komisji
Europejskiej tego dokumentu, pomimo e uptynely ponad trzy lata od daty, do ktorej
powinno nastapi¢ jego przediozenie w Komisji Europejskiej, stosownie do
postanowien art. 15 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 z 11 grudnia 2018 r. Komisja
Europejska w zwigzku z powyzszym uchybieniem wystosowata do Rzadu RP we
wrzesniu 2022 r. pismo zawierajace zarzuty formalne.

Do opracowania projektu STGNK byt obowiazany minister wiasciwy do spraw
gospodarki na podstawie ustalen z 2018 r., z 6wczesnym Ministrem Srodowiska.
Zbyt pozne rozpoczecie prac przygotowawczych i ich diugotrwalos¢ spowodowaly,
ze dopiero w lipcu 2019r. zostat przeprowadzony przetarg na doradce
zewnetrznego wspierajgcego ministra wiasciwego do spraw gospodarki, a termin
przedstawienia caloéci przedmiotu zamowienia zostat wyznaczony na 15 grudnia
2019 r., czyli na dwa tygodnie przed uplywem terminu do przekazania Strategii do

“ Pismo z 24 listopada 2022 r., znak DKT-V.0810.5.2022 - podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
Generalnego MRIT.

47 Dz. U.z2021 r, poz. 1949
4 Znak DSE-1.5131.31.2022,



OCENA CZASTKOWA

KE. Jedoczesnie NIK uwzglednia fakt, ze w ramach prac nad STGNK istotne byfo
podejmowanie przez resort gospodarki stalych uzgodnien z MKiS, w celu
zapewnienia spojnosci tego projektu z KPEIK, stanowigcym dokument bazowy dla
opracowania powyzszego projektu. Przyjecie KPEIK w' ostatecznej wersji w dniu
18 grudnia 2019 r. faktycznie uniemozliwito zatwierdzenie STGNK do konca 2019r. .
Dodatkowo podjecie ustalen na posiedzeniu KSE, potwierdzone korespondencjg
z resortem $rodowiska, o koniecznosci uwzglednienia w projekcie STGNK zatozen
rzadowego dokumentu nadrzednego PEP2040, przyczynito sie¢ do istotnego
wydtuzenia prac nad tg Strategia.

W opinii NIK biorgc jednak pod uwage konieczno$¢ dostosowania STGNK do
PEP2040 (zatwierdzonej w lutym 2021 r.), procedowanie nad Strategig powinno
zakonczy¢ sie do konca 2021r. zwlaszcza, ze Komisja Europejska kilkukrotnie
informowata Polske w 2021 r. o oczekiwaniu wypelnienia powyzszego obowigzku.
Tymczasem projekt STGNK do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
publicznych MRIT byt gotowy dopiero w | kwartale 2022 r. Ten termin nie zostat
jednak dotrzymany, gdyz w wyniku negatywnych nastepstw dla rynku energii
spowodowanych wojng na Ukrainie podjeto decyzje o aktualizacji rzadowych
dokumentow KPEIK i PEP2040.

Projekt STGNK wcigz pozostaje wfazie procedowania w MRIT, w zwigzku
z przeprowadzanymi w MKiS aktualizacjami  powyzszych strategicznych
dokumentoéw rzadowych. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
24 stycznia 2023 . projekt Strategii nie zostat jeszcze przedstawiony do konsultacii
publicznych iuzgodnien miedzyresortowych. Planowany w MRIT termin przyjecia
STGNK przez Rade Ministrow zostat okreslony na Il kwartat 2023 r.

W opinii NIK opracowanie ostatecznej wersji STGNK - wcelu wypetnienia
zobowigzania przez Polske okreSlonego w przepisach rozporzadzenia (UE)
2018/1999 - moglo nastgpi¢, na podstawie rzadowych dokumentow KPEIK
I PEP2040 w wersji obowigzujacej w 2021 r.. Ewentualne zmiany scenariuszy
dochodzenia do gospodarki niskoemisyjnej w STGNK mogtyby by¢ procedowane na
nastgpnym etapie, juz po zatwierdzeniu aktualizacji w nadrzednych dokumentach
rzadowych, na ktorych opiera sie ta Strategia. . Ponadto NIK za nierzetelne uznaje
niezrealizowanie przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki postanowien SOR
z 2017 r. w zakresie przygotowania i wdrozenia w zycie w 2019 r. strategii
transformacji do gospodarki niskoemisyjnej, jako jednego z kluczowych
wykonawczych projektéw SOR.

Aktualnie Polska (od dwoch lat) jest w czwartym okresie rozliczeniowym (2021-
2030), a nadal nie ma przyjetej stosownej wykonawczej strategii do realizacji. Na
koniec tego okresu tj. 2030 r., Polska powinna osiggna¢ redukcije -7 % dla non ETS
w stosunku do roku 2005, a liczba uprawnieri do emisji dostepna na aukcjach co
roku ulega zmniejszeniu.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nie zapewnit wypetnienia obowigzku
opracowania projektu krajowej strategii gospodarki niskoemisyjnej, przepisow
terminie wskazanym w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999. Projekt ten miat by¢
przediozony Komisji Europejskiej do dnia 1 stycznia 2020. W opinii NIK przestanie
tej Strategii do KE - biorac pod uwage opéznione rozpoczecie procedowania nad jej
projektem i uzgodniong z resortem klimatu koniecznoé¢ uwzglednienia zafozen
przyjgtych w lutym 2021 r. dokumentu rzadowego PEP2040 wynikajacq
z nadzwyczajnej sytuacii na rynku energii, jaka wynikla w zwiazku z agresja Rosji na
Ukraing - powinno zakoriczy¢ sig najpdzniej do korica 2021 r. Komisja Europejska
kilkukrotnie informowala Polske o oczekiwaniu wypeinienia powyzszego obowigzku
w 2021 r. Tymczasem do przekazania projektu STGNK do uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji publicznych MRIT bylo gotowe dopiero w | kwartale
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2022 r. Ten termin nie zostat jednak dotrzymany, gdyz w MRIT podjeto decyzje
0 oczekiwaniu na przeprowadzenie w resorcie Klimatu aktualizacji rzadowych
dokumentéw nadrzednych (KPEIK, PEP2040), ktore majg zasadniczy wplyw na
ksztaltowanie dziataii o charakterze strategicznym w obszarach jakie obejmuje
swym zakresem STGNK.

Brak zatwierdzonej Strategii i nieprzekazanie jej do KE spowodowato we wrzesniu
2022 r. wszczecie procedury postepowania formalnego wobec Polski, zgodnie
z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

Niezalezenie od niewypetnienia przez Polske obowigzku wynikajacego z przepisow
unijnych — Polska nadal nie posiada zatwierdzonego dokumentu wykonawczego
w zakresie dochodzenia do gospodarki niskoemisyjnej, przewidzianego w SOR
22017 1., ktory wskazywalby przedsiebiorcom i obywatelom, w jaki sposob beda
uczestniczyé w powyzszej transformacji w dazeniu do osiagniecia ziozonej redukcje
dla non ETS.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Niezwioczne opracowanie STGNK w celu przyjecia jej przez Rade Ministrow,
a nastepnie przedtozenie KE.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, () A kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Ma_ﬂap Banas$
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