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Warszawa, dnia 6 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Michal Pawlowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 lipca 2026 r. w Warszawie wniosku
z dnia 30 czerwca 2026 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
wniesionego przez zamawiajgcego STADION WROCLAW Spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego na ,wymiane dwdch telebiméw znajdujgcych sie na stadionie Tarczynski Arena we

Wroctawiu”; numer referencyjny: 1/PN/2026

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy

Przewodniczacy: ...
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Uzasadnienie



STADION WROCLAW Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we
Wroctawiu, zwany dalej ,Zamawiajgcym” lub ,STADIONEM WROCLAW”, dziatajgc na podstawie
art. 578 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2026
r., poz. 793), zwanej dalej ,ustawg PZP”, oraz w zwigzku z wniesieniem w dniu 12 czerwca 2026
r. do Krajowej lzby Odwotawcze] odwotania przez wykonawce TDC POLSKA Spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Suchym Lesie (zwanego dalej ,wykonawcg TDC
Polska”) wnioést w dniu 30 czerwca 2026 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,wymiane dwdch telebiméw

znajdujgcych sie na stadionie Tarczyriski Arena we Wroctawiu’.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 16 lutego 2026 r., pod numerem 2026/S 032-108017.

Zamawiajgcy uzasadniajgc swéj wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy wskazat,
ze przedmiot postepowania obejmuje dostawe telebiméw wraz z ich zainstalowaniem na
stadionie Tarczynski Arena we Wroctawiu. Ze wzgledu na dotychczasowe liczne awarie
telebimoéw niezbedna stata sie ich catkowita wymiana. Brak wsparcia technicznego, jak rowniez
brak czesci zamiennych dla obecnie zainstalowanych telebiméw uniemozliwia ich naprawe. Sa
one elementem infrastruktury technicznej wykorzystywanej nie tylko do prezentacji materiatéw
informacyjnych i promocyjnych podczas imprez masowych, ale réwniez do przekazywania
kluczowych komunikatow organizacyjnych oraz komunikatow zwigzanych z bezpieczehstwem
uczestnikow imprez masowych. W ocenie Zamawiajgcego jak najszybsza realizacja zamowienia
polegajacego za wymianie zuzytych urzgdzen na nowe bedzie stuzy¢ zapewnieniu
bezpieczenstwa uczestnikow imprez masowych oraz prawidtowego funkcjonowania Stadionu

podczas wydarzen sportowych i kulturalnych.

Zamawiajgcy dodat, ze ze wzgledu na zly stan techniczny obecnych telebiméw pod
koniec 2025 r. podjeto decyzje o zabudzetowaniu w planie finansowym Zamawiajgcego na 2026
r. srodkbw na dostawe nowych urzadzen. Po pozytywnym zaopiniowaniu budzetu
inwestycyjnego przez Rade Nadzorczg Spotki w dniu 30 stycznia 2026 r. niezwiocznie
przystgpiono do przygotowania postepowania przetargowego na wymiane telebimow.
Postepowanie zostato wszczete w dniu 13 lutego 2026 r. i w jego trakcie Zamawiajgcy udzielit
odpowiedzi na wszystkie pytania wykonawcow odnoszace sie do tresci SWZ, w tym w

szczegolnosci do postanowien Opisu przedmiotu zamoéwienia. W przewazajgcej wiekszosci



przypadkéw Zamawiajgcy przychylit sie do présb wykonawcow o zmiane tresci SWZ, zarowno w
zakresie wymagan dotyczgcych samego przedmiotu zamowienia, jak i sposobu jego realizacji,

czy tez warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wydtuzenia terminu sktadania ofert.

Ponadto Zamawiajgcy podniést, ze harmonogram realizacji zamowienia zostat
dostosowany do kalendarza wydarzeh odbywajgcych sie na Stadionie tak, aby zminimalizowaé
ryzyko kolizji i natozenia sie na siebie terminu realizacji zaméwienia z terminami planowanych
imprez, w tym meczow pitki noznej. Przesuniecie w czasie momentu zawarcia umowy, a tym
samym opoznienie rozpoczecia prac zwigzanych z demontazem starych, a nastepnie montazem
nowych telebimow, uniemozliwi wykonanie zadania w okresie, w ktorym Stadion jest dostepny
dla wykonawcy, co w konsekwencji spowoduje koniecznos¢ prowadzenia prac w czasie
pomiedzy zaplanowanymi na Stadionie wydarzeniami i przesuniecie realizacji o kolejne kilka
miesiecy. Nie zawarcie umowy w najblizszym terminie, tj. najpdzniej w dniu 15 lipca 2026 r.,
grozi niewykonaniem modernizacji telebiméw przed rozpoczeciem cyklu zaplanowanych na
Stadionie wydarzen, co z kolei stwarza realne ryzyko organizacji imprez z wykorzystaniem
infrastruktury o obnizonych parametrach technicznych Ilub konieczno$¢ ograniczenia
funkcjonalnosci Stadionu i co moze skutkowaé brakiem zapewnienia bezpiecznej i sprawnej
organizacji zakontraktowanych imprez masowych, w tym zaplanowanego na dzieh 17 listopada

2026 r. meczu pitki noznej Polska — Szwecja.

Zamawiajgcy wskazat tez, ze termin realizacji inwestycji to 120-140 dni. W przypadku
koniecznosci prowadzenia prac wytgcznie w okresie pomiedzy imprezami odbywajgcymi sie w
tym samym czasie, co nastgpi w razie opoznienia rozpoczecia realizacji zadania, termin ten
ulega wydtuzeniu, a zakonczenie realizacji inwestycji do kohca 2026 r. bedzie niewykonalne.
Jednoczesnie brak mozliwosci wykonania catego zadania w 2026 r. bedzie powodowat
koniecznoS¢ zaniechania realizacji projektu z powodu braku gwarancji przyznania przez
wiasciciela Spotki (Gmine Wroctaw) srodkow finansowych na te inwestycjg w 2027 r., poniewaz
budzet niewykorzystany na realizacje konkretnego celu nie przechodzi automatycznie na rok
nastepny. Z kolei dysponowanie przez Zamawiajgcego niesprawnymi telebimami ogranicza
mozliwosci wykorzystania Stadionu zgodnie z jego przeznaczeniem oraz powoduje negatywny
wplyw na poziom bezpieczenstwa i organizacje wydarzen gromadzagcych dziesigtki tysiecy
uczestnikow.

Poza tym zdaniem Zamawiajgcego odwotanie wniesione przez wykonawce TDC Polska

ma na celu wytgcznie uniemozliwienie zawarcia umowy z wybranym wykonawcg pomimo, ze

oferta najkorzystniejsza zostata sporzgdzona w sposéb prawidtowy — wybrany wykonawca



wykazat za pomocg ztozonych przedmiotowych s$rodkéw dowodowych spetnianie przez
oferowany przez niego produkt wszystkich wymagan opisanych w OPZ, co Zamawiajgcy
potwierdzit w odpowiedzi na odwotanie odpierajgc wszystkie podniesione przez Odwotujgcego
zarzuty. Zamawiajgcy dodat tez, ze oferta wybrana jako najkorzystniejsza miesci sie cenowo w
budzecie przewidzianym przez Zamawiajgcego na realizacje zamdéwienia, natomiast wykonawca
TDC Polska zaoferowat cene, ktora przekracza kwote jakg Zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia i w zwigzku z tym nie ma on szans na uzyskanie przedmiotowego

zamowienia.

Krajowa lIzba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Whniosek Zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku Iub postanowienia konczgcego postepowanie

odwotawcze nie zastuguje na uwzglednienie.

Z uzasadnienia wniosku Zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy wynika, iz
zostat on oparty na obu podstawach wymienionych w art. 578 ust. 2 ustawy PZP, {j. opisanej w
pkt 1 przestance zezwalajgcej na uchylenie zakazu zawarcia umowy w sytuacji, gdy niezawarcie
umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz wynikajgcej z pkt 2 przestance
zezwalajgcej na uchylenie zakazu zawarcia umowy w przypadku, gdy zamawiajacy
uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia

umowy.

Izba stwierdza, ze podstawowg zasadg systemu zaméwieh publicznych w Polsce jest
zakaz zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego w przypadku wniesienia odwotania
od czynnosci / zaniechan Zamawiajgcego w postepowaniu do czasu ogtoszenia przez Krajowg
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze. Jest to
instytucja prawa zaméwien publicznych o unikalnym charakterze, ktéra powinna by¢ stosowana
w drodze wyjatku, jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. W ocenie |zby STADION
WROCLAW nie wykazat wystgpienia zadnych wyjgtkowych okoliczno$ci, ktére przemawiatyby

za uwzglednieniem jego wniosku.



Przede wszystkim nie zostaty wykazane przestanki, o ktérych mowa w art. 578 ust. 2 pkt
1 ustawy PZP, {j. wystgpienie negatywnych skutkéw dla interesu publicznego, ktére wynikatyby z
braku niezwlocznego zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z wybranym w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia wykonawca, a ktére przewyzszajg korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego
w postepowaniu o udzielenie zamowienia. W ocenie Izby STADION WROCLAW nie wykazat ani
samego interesu publicznego, ktéry odnosi sie do dobra ogétu, powszechnych i wspodlnych
wartosci waznych z punktu widzenia catego spoteczenstwa, ani tez negatywnych konsekwencji
w przypadku niezawarcia niezwlocznie umowy w sprawie zamowienia publicznego. Przedmiot
zamowienia obejmuje dostawe i montaz nowych telebimoéw na stadionie ,Tarczynski Arena”. Z
uzasadnienia wniosku Zamawiajgcego wynikajg jedynie pewne niedogodnosci o organizacyjno-
technicznym charakterze zwigzane z koniecznoscig prowadzenia prac instalacyjnych w okresie
pomiedzy réznymi wydarzeniami na stadionie, ktére jednak nie sposdb przypisa¢ do kategorii
.interesu publicznego”. Zamawiajgcy podnidst m. in., Zze czas niezbedny dla instalacji nowych
telebimoéw na stadionie szacuje na 120-140 dni, ale jednoczesnie z jego oswiadczen wynika, ze
realizacja tego przedsiewziecia nie bedzie wigzata sie z koniecznoscig catkowitego zamkniecia
obiektu i odwotania zaplanowanych juz imprez masowych, w tym wyznaczonego na dzieh 15
sierpnia 2026 r. towarzyskiego meczu pitkarskiego pomiedzy klubami Manchester United i A.C.
Milan. Zamawiajgcy nie przedstawit rowniez zadnych realnych zagrozen dla bezpieczenstwa
widowni podczas organizowanych na stadionie wydarzeh o charakterze masowym, ktére
zwigzane bylyby z koniecznoscig dalszego korzystania z dotychczasowych telebiméw. O ile
organizacja na wroctawskim stadionie meczow miedzynarodowych pitkarskiej reprezentacji
Ukrainy jest zdarzeniem watpliwym, to oprocz wspomnianego juz wczesniej meczu dwoch
klubow zagranicznych na Arenie Tarczynski bedg zmagac sie takze pitkarze reprezentacji Polski
i Szwecji w ramach rozgrywek Ligi Narodéw UEFA oraz swoje domowe mecze bedzie grat w
Ekstraklasie klub pitkarski Slgsk Wroctaw. Nalezy wysnué z tego wniosek, ze jest mozliwe
réwnolegte prowadzenie prac montazowych i organizowanie wydarzen sportowych, kulturalnych
czy artystycznych na wroctawskim stadionie, bez stwarzania zagrozenia dla bezpieczenstwa

uczestnikow takich wydarzen.

Majgc powyzsze na wzgledzie lzba nie stwierdzita, aby konieczno$¢ niezwtocznego
zawarcia umowy na wymiane dwoch telebiméw na stadionie Tarczynski Arena we Wroctawiu
byta uwarunkowana czyms innym niz tylko wygodg samego Zamawiajgcego i checig szybkiego

zakonczenia inwestycji. Brak zatem byto podstaw do uwzglednienia wniosku Zamawiajgcego w



oparciu o przestanke z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP.

Jednoczesnie Izba nie znalazia podstaw do uwzglednienia wniosku Zamawiajgcego na
podstawie drugiej z przywotanych przestanek. Zamawiajgcy nie uprawdopodobnit, Zze odwotanie
wykonawcy TDC Polska zostato wniesione wylgcznie w celu uniemozliwienia mu zawarcia
umowy z wybranym w przedmiotowym postepowaniu wykonawca. Brak jest ciggu poszlak, ktory
wskazywatby w sposéb logiczny i niebudzgcy watpliwosci, ze jedyng motywacjg odwotujgcego
sie wykonawcy jest dgzenie do storpedowania postepowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego poprzez naduzycie uprawnienia do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej.
Okolicznosci podnoszone przez Zamawiajgcego w uzasadnieniu ztozonego wniosku dotyczag
natomiast merytorycznej oceny zasadnosci zarzutéw odwotania, nie mogg by¢ zatem brane pod

uwage przez lzbe przy ocenie wystgpienia przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP.

Majgc na uwadze powyzsze wniosek STADIONU WROCLAW z dnia 30 czerwca 2026 r.
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
~wymiane dwoch telebimoéw znajdujgcych sie na stadionie Tarczyrnski Arena we Wroctawiu” nie

mogt zostac przez Izbe uwzgledniony.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793) na postanowienie to nie przystuguje

skarga.

Przewodniczacy: ...,



