Uchwata Nr 115
Komitetu Monitorujgcego
Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 22 lipca 2025r.

w sprawie zmian w interwencji i 10.7.1 Rozwd¢j wspotpracy w ramach tancucha wartosci
(dotacja) — poza gospodarstwem - Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czionkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcym rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013, Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 uchwala, co nastepuije:
§1.

Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
pozytywnie opiniuje zmiany w interwencji i 10.7.1 Rozwdj wspétpracy w ramach fancucha
wartosci (dotacja) — poza gospodarstwem - Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027, zawarte w zatgczniku do uchwaty.

§2.
Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
upowaznia Instytucje Zarzgdzajgcg do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, bedgcych bezposrednig konsekwencjg
procedury dokonania zmian okreslonych w § 1.

§3.
Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
upowaznia Instytucje Zarzadzajgcg do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspdlnegj
Polityki Rolnej zawartych w zatgczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska.

§4.
Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 uchyla
Uchwate Nr 108 Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolne;j
na lata 2023-2027 z 28 maja 2025 r.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Stefan Krajewski

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla
Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
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Zatgcznik do uchwaty Nr 115 Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Rodzaj zmiany:

Zmiany dotyczg interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich ustanowionych
w tytule 11l rozdziat IV rozporzgdzenia (UE) 2021/2115, o ktérych mowa w art. 119 ust. 9 tego
rozporzadzenia.

Zmiany dotyczg opisu interwencji | 10.7.1 Rozwoj wspotpracy w ramach tancucha wartosci
(dotacja) - poza gospodarstwem - Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR 2023-2027) i polegajg na zmianie okreslenia kwalifikujgcych sie
beneficientow i szczegdlnych kryteriow kwalifikowalnosci w stosownych przypadkach
zwigzanych z beneficjentem i obszarem, usystematyzowaniu preferencji w uzyskaniu pomocy
oraz korektach redakcyjnych.

Proponowana zmiana PS WPR 2023-2027 (Zaznacz w trybie rejestracji zmian.)
5 Szczegdtowy projekt, wymogi i warunki kwalifikowalnosci interwencji

Obszar A — PRZETWORSTWO | WPROWADZANIE DO OBROTU PRODUKTOW ROLNYCH
(MSP)

(...)

Wsparcie jest nakierowane na realizacje dziatan inwestycyjnych, ktére majg wzmocni¢ pozycje
rynkowg sektora MSP na—obszarach—wiejskich {na rynkach lokalnych), wptynaé na
dywersyfikacje i skracanie etapow tancucha zywnosciowego, a takze promowac¢ wspodtprace
w ramach tancucha wartosci poprzez obowigzek podpisywania umow na dostawy pomiedzy
rolnikami a przemystem przetworczym.

W celu zapewnienia skutecznego wktadu w osiggniecie celu szczegdtowego okreslone zostaty
nastepujgce rodzaje preferenciji:

» dla operacji przyczyniajgcych sie do realizacji celéw Strategii ,0d pola do stotu" -
obejmujgcych zrownowazone metody przetwarzania, znakowania, etykietowania, gospodarki
obiegu zamknietego, ograniczanie strat i marnowania zywnosci, przetwarzanie i
wprowadzanie do obrotu produktow certyfikowanych w ramach systemu integrowanej
produkgcji roslin, uczestnictwo w systemach jakosci zywnosci - z wytgczeniem produktow
rolnych objetych systemem rolnictwa ekologicznego,

» dla operacji posiadajgcych komponent kosztow inwestycyjnych dotyczgcych ochrony
srodowiska, stanowigcych co najmniej 20% kosztow kwalifikowalnych operaciji,

* dla operacji projektéw, w ktorych co najmniej 50% kwalifikowalnych kosztow inwestycyjnych
kwalifikowalnyeh-dotyczy inwestycji o charakterze innowacyjnym,

+ dla operacji przedsigwzigé realizowanych przez zorganizowane formy wspotpracy rolnikoéw
prowadzgcych dziatalno$¢ jako: grupy producentdow rolnych i ich zwigzki, spodtdzielnie,




spotdzielnie rolnikdbw, uznane organizacje producentow i ich zrzeszenia, organizacje
miedzybranzowe,

» dla operacji realizowanych na obszarach wiejskich,

» dla operaciji realizowanych na obszarach o najwyzszym poziomie bezrobocia w kraju,

« dla operaciji realizowanych przez podmioty, ktére nie byly ostatecznymi odbiorcami wsparcia
w_ramach czesci nr 1 lub 2 inwestycji A1.4.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktow
rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczgcych w tancuchu”.

Obszar B - PRZETWORSTWO | WPROWADZANIE DO OBROTU EKOLOGICZNYCH
PRODUKTOW ROLNYCH (MS$P)

(...)

Wsparcie dotyczy realizacji dziatan inwestycyjnych na—ebszarach—wiejskich, ktére maja
wzmocnié pozycje rynkowg przetworcow sektora MSP objetych systemem rolnictwa
ekologicznego, wptyng¢ na dywersyfikacje i skracanie etapdw tancucha zywnosci ekologicznej
na rynkach lokalnych, a takze promowac¢ wspétprace w ramach tahcucha wartosci poprzez
obowigzek podpisywania uméw na dostawy pomiedzy rolnikami objetymi systemem rolnictwa
ekologicznego a ekologicznym przemystem przetwérczym.

W celu zapewnienia skutecznego wktadu w osiggniecie celu szczegbétowego okreslone zostaty
nastepujgce rodzaje preferenciji:

» dla podmiotow przetwarzajgcych albo wprowadzajgcych do obrotu produkty rolne objete
certyfikatem systemu rolnictwa ekologicznego w wysokosci co najmniej 70% catkowitej ilosci
produktéw przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu;

+ dla operacji posiadajgcych komponent kosztéw inwestycyjnych dotyczgcych ochrony
Srodowiska, stanowigcych co najmniej 20% kosztow kwalifikowalnych operaciji,

» dla operaciji prejektéw; w ktérych co najmniej 50% kwalifikowalnych kosztow inwestycyjnych
kwalifikowalryeh dotyczy inwestycji o charakterze innowacyjnym,

» dla operaciji realizowanych na obszarach wiejskich,

» dla operaciji realizowanych na obszarach o najwyzszym poziomie bezrobocia w kraju,

» dla operaciji realizowanych przez podmioty, ktére nie byly ostatecznymi odbiorcami wsparcia
w_ramach czesci nr 1 lub 2 inwestycji A1.4.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania fancucha dostaw produktéw
rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczgcych w tancuchu’.

(...)

Obszar A — PRZETWORSTWO | WPROWADZANIE DO OBROTU PRODUKTOW ROLNYCH
(MSP)

O pomoc moze sie ubiegac:

MSP, tj. podmiot prowadzacy dziatalno$é jako mikro, mate lub $rednie przedsiebiorstwo, ktéry:



- przetwarza produkty rolne i wytwarza w wyniku tego procesu produkty rolne (Zatgcznik nr 1
do Traktatu o funkcjonowaniu UE - Annex), z wytgczeniem produktow rybotowstwa i
akwakultury,

- wprowadza do obrotu produkty rolne - wylgcznie w przypadku zorganizowanych form
wspotpracy rolnikow takich jak: grupy producentow rolnych i ich zwigzki, spétdzielnie,
spotdzielnie rolnikdw, organizacje producentow i ich zrzeszenia, organizacje miedzybranzowe,

- zobowigzuje sie do nabywania produktéw rolnych w okresie 5-ciu lat po zakohczeniu
realizacji projektu (zobowigzanie weryfikowanie po zakonczeniu inwestycji i wyptacie pomocy)
- bezposrednio od producentow rolnych lub zorganizowanych form wspotpracy rolnikéw (j.w.)
- w co najmniej 50% catkowitej ilosci surowcéw niezbednych do produkcji, umowy na dostawy
co najmniej 3 letnie przez okres co najmnigj 5 lat) - warunek ten nie dotyczy zorganizowanych
form wspotpracy rolnikéw (j.w.),

- realizuje inwestycje zaktadajgce wzrost mocy produkcyjnych pod warunkiem
udokumentowania bazy surowcowej i mozliwosci zbytu produkgciji.

Obszar B - PRZETWORSTWO | WPROWADZANIE DO OBROTU EKOLOGICZNYCH
PRODUKTOW ROLNYCH (MS$P)

O pomoc moze sie ubiegac:
MSP, tj. podmiot prowadzgcy dziatalno$é jako mikro, mate lub $rednie przedsiebiorstwo, ktory:

- przetwarza produkty rolne objete certyfikatem systemu rolnictwa ekologicznego i wytwarza
w wyniku tego procesu produkty rolne (Zatacznik nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu UE -
Annex) objete systemem rolnictwa ekologicznego tj. certyfikowane produkty ekologiczne
powstate w wyniku przetwarzania produktéw rolnych objetych art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia PE
i Rady (UE) 2018/848 (z wytgczeniem produktéw rybotéwstwa i akwakultury), lub

- wprowadza do obrotu produkty rolne objete certyfikatem systemu rolnictwa ekologicznego (z
wytgczeniem produktow rybotowstwa i akwakultury) - wylacznie w przypadku
zorganizowanych form wspotpracy rolnikéw takich jak: grupy producentéw rolnych i ich
zwigzki, spotdzielnie, spoétdzielnie rolnikdw, organizacje producentéw i ich zrzeszenia,
organizacje miedzybranzowe;

- zobowigzuje sie do nabywania produktow rolnych objetych certyfikatem systemu rolnictwa
ekologicznego w okresie 5-ciu lat po zakonczeniu realizacji projektu (zobowigzanie
weryfikowanie po zakohczeniu inwestycji i wyptacie pomocy) - bezposrednio od objetych
systemem rolnictwa ekologicznego producentdéw rolnych Ilub zorganizowanych form
wspotpracy takich rolnikdw - w co najmniej 50% catkowitej ilosci surowcoéw niezbednych do
produkcji, umowy na dostawy co najmniej 3 letnie przez okres co najmniej 5 lat) - warunek ten
nie dotyczy zorganizowanych form wspotpracy rolnikéw;

- realizuje inwestycje zaktadajgce wzrost mocy produkcyjnych pod warunkiem
udokumentowania bazy surowcowej i mozliwosci zbytu produkciji.




1. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Wprowadzana zmiana dotyczy okreslenia kwalifikujgcych sie beneficjentdow i szczegolnych
kryteriow kwalifikowalno$ci w stosownych przypadkach zwigzanych z beneficjentem
i obszarem, wprowadza nowe i systematyzuje preferencje w ubieganiu sie 0 pomoc w ramach
przedmiotowej interwencji.

Okreslenie kwalifikujgcych sie beneficientéw zwigzanych z obszarem realizacji operaciji oraz
preferencja dla operaciji realizowanych na obszarach wiejskich

Zaktady przetworstwa rolno - spozywczego sg najczesciej zlokalizowane na terenach gmin
miejskich (np. przedmiescia miast) lub miejsko-wiejskich (np. miasta powiatowe). Takie
umiejscowienie wynika z tatwiejszego dostepu do sieci rynkdéw zbytu dla konsumentéw
w miastach, bliskosci niezbednej infrastruktury technicznej oraz z dostepnosci bazy
surowcowe;j z blisko potozonych obszaréw wiejskich.

Postepujace zmiany demograficzne wskazujg na silny rozwdj duzych aglomeracji miejskich
i obszaréw przylegtych. Nadal bedg one przycigga¢ osoby z terenéw bardziej peryferyjnych.
Nasilajgcy sie proces suburbanizacji doprowadza do poszerzenia obszaréw poszczegodlnych
aglomeraciji i znacznego wzrostu liczby ludnosci w gminach przylegtych do duzych miast. Stad,
wobec postepujgcego procesu naptywu ludnosci do miast, rachunek ekonomiczny wymusza
lokalizacje zaktadow przetwérczych oraz magazynéw zywnosci w poblizu miast.

Powstawanie oraz rozwoj zaktadow przetwodrczych niesie ze sobg szereg korzysci dla
mieszkancow nie tylko miast, ale rowniez okolicznych gmin wiejskich i powiatéw. Przyczynia
sie do tworzenia stabilnych miejsc pracy w ich okolicy, zarébwno w samych zakfadach, jak
i w powigzanych sektorach, takich jak transport, logistyka czy rolnictwo. Dzieki temu lokalne
spotecznosci zyskujg stabilne zrédto dochoddow, a gospodarki miast i wsi, zwlaszcza
producentéw rolnych dostarczajgcych surowiec, mogg sie rozwijac. Ponadto, wspotpraca
zaktadow przetworczych z lokalnymi producentami produktéw rolnych przyczynia sie do
zwiekszenia obrotu artykutami rolno-spozywczymi, co pozytywnie wplywa na rozwoj
gospodarczy catego regionu, w ktorym jest zlokalizowany zaktad.

Dodatkowo, takie rozmieszczenie zaktadow przetworczych skutkuje tym, ze wieksza czesc
wnioskéw o pomoc sktadanych w dotychczasowych instrumentach pomocy przeznaczonych
dla przedsigbiorstw z branzy rolno — spozywczej (dziatanie 123 PROW 2007-2013,
poddziatanie 4.2 PROW 2014-2020 oraz czesci 1 i 2 inwestycji A1.4.1 KPO) obejmowata
gtdéwnie inwestycje realizowane na terenach miejskich i podmiejskich. Oznacza to, ze
skierowanie pomocy wytgcznie do zaktadow potozonych na terenach wiejskich mogtoby
spowodowac niepetne wykorzystanie budzetu przeznaczonego na ten instrument wsparcia.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest umozliwienie ubiegania sie 0 pomoc w ramach tej
interwencji przedsiebiorcom réwniez z obszaréw miejskich i miejsko-wiejskich.

Jednoczesnie w celu wyréwnania szans firm rolno-spozywczych konieczne jest zastosowanie
preferencji dla operacji realizowanych na obszarach typowo wiejskich, co pozwoli na bardziej
zrownowazong realizacje interwencji na wszystkich obszarach na terenie kraju.

Preferencja dla operacji realizowanych na obszarach o najwyzszym poziomie bezrobocia
w Kraju
Zastosowanie preferencji dla przedsiebiorstw sektora rolno — spozywczego zlokalizowanych

na obszarach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, charakteryzujgcych sie
najwyzszym poziomem bezrobocia w kraju, przyczyni sie¢ do wyrbwnania szans rozwojowych
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dla tych obszaréw. Zastosowanie preferencji przyczyni sie do skierowania inwestycji na
budowe lub rozwdj firm z branzy przetworstwa na tych terenach, co przyniesie ze sobg szereg
korzysci dla mieszkancédw okolicznych gmin i powiatéw. Przyczyni sie to rowniez do tworzenia
stabilnych miejsc pracy w ich okolicy, zarébwno w samych zaktadach, jak i w powigzanych
sektorach, takich jak transport, logistyka czy rolnictwo. Daje to szanse na dalszy rozwdj dla
lokalnych spotecznosci zyskujgcych w ten sposdb stabilne zrédto dochoddw, w szczegdlnosci
dotyczy to producentéow rolnych dostarczajgcych surowiec w ramach lokalnych tancuchow
zywnosciowych. Ponadto, wspétpraca zaktadow przetworczych z lokalnymi producentami
produktow rolnych przyczynia sie do zwiekszenia obrotu artykutami rolno-spozywczymi, co
pozytywnie wptywa na rozwdj gospodarczy catego regionu, w ktorym jest zlokalizowany
zakiad.

Preferencja dla operaciji realizowanych przez podmioty, ktére nie byty ostatecznymi odbiorcami
wsparcia w _ramach czesci nr 1 lub 2 inwestycji A1.4.1 Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha
dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotow
uczestniczgcych w fancuchu’.

Relatywnie niski budzet przeznaczony na realizacje interwencji 1.10.7.1 PS WPR wynoszacy
204 min euro (znaczgco nizszy w porownaniu do alokacji dla poddziatania 4.2 PROW 2014-
2020 — 693 miIn euro) oznacza konieczno$¢ uzupetnienia preferencji w ramach kryteriow
wyboru.

W latach 2022-2023, w ktérych przeprowadzono nabory na ww. czesci inwestycji A1.4.1 KPO,
przedsiebiorcy branzy rolno-spozywczej wcigz borykali sie ze skutkami wystgpienie pandemii
COVID-19, wybuchu wojny w Ukrainie oraz wysokiej inflacji — co przyczynito sie zmniejszenia
sie potencjatu inwestycyjnego dla czesci przedsiebiorstw przetwoérczych.

Dlatego konieczne jest przyznanie preferenciji dla tych wnioskodawcéw, ktérzy nie korzystali
ze wsparcia w ramach:

» czesci nr 1 ,Wsparcie dla mikro- matych i Srednich przedsiebiorstw na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow rolnych,
rybotébwstwa lub akwakultury w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci” lub

» czesci nr 2 ,Wsparcie na wykonywanie dziatalnosci w zakresie przechowywania lub
wprowadzania do obrotu produktéow rolnych, rybotéwstwa lub akwakultury oraz artykutow
rolno-spozywczych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”
inwestycji A1.4.1 KPO,

celem wyréwnania szans w dostepie do pomocy w dituzszej perspektywie czasowej dla
przedsiebiorcow branzy rolno-spozywczej.

Pozwoli to na bardziej zréwnowazony wybor operacji do objecia wsparciem, co wraz z innymi
kryteriami wyboru, pozwoli koncentrowaé pomoc na projektach, ktére najlepiej wpisujg sie
ramy programowe i cele PS WPR.

Zmiany redakcyjne

Zmiany o charakterze redakcyjnym (uzycie pojecia ,operacji” oraz dodanie okreslenia kosztéw
inwestycyjnych) majg na celu ujednolicenie opisow kryteridw premiujgcych.



Jednoczesnie, celem usystematyzowania preferencji nalezy uchyli¢ Uchwate nr 108 Komitetu
Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z 28 maja
2025 r.

2. Przepis zgodnie, z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 119 ust. 9 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorujgcym PS WPR 2023-2027:
11-18 lipca 2025 r.
4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Proponowane zmiany w interwencji | 10.7.1 Rozwdj wspétpracy w ramach fancucha wartosci
(dotacja) - poza gospodarstwem - powinny w efekcie przetozy¢ sie na:

e wiekszg liczbe zainteresowanych ubieganiem sie o pomoc, a tym samym wieksze
prawdopodobienstwo absorbcji budzetu przeznaczonego na realizacje tej interwenciji,

e bardziej zrbwnowazony wybor operacji do objecia wsparciem. Spowoduje to wyréwnanie
szans na uzyskanie pomocy wnioskodawcom realizujgcym operacje na terenach
0 wyzszej stopie bezrobocia oraz tym, ktérzy nie korzystali ze wsparcia w ramach czesci
nr 1 lub 2 inwestycji A1.4.1 KPO ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha
dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotow
uczestniczgcych w tahcuchu”.

5. Wplyw zmiany na cele i wskazniki:

Proponowane zmiany nie bedg miaty wplywu na realizacje zamierzonych celéw oraz
osiggniecie zaplanowanych poziomow wskaznikéw, poniewaz dotyczg eliminacji ograniczenia
terytorialnego w ubieganiu sie o pomoc oraz ustanowienia dodatkowych preferenciji
W przyznawaniu pomocy.

6. Wplyw na plan finansowy PS WPR:

Proponowane zmiany nie bedg mialy wptywu na plan finansowy PS WPR 2023-2027,
poniewaz nie skutkujg koniecznoscig zmiany budzetu interwencji | 10.7.1 Rozwoj wspotpracy
w ramach tahcucha wartosci (dotacja) - poza gospodarstwem.
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