
Wdrożenie reformy 
planowania przestrzennego

AKTUALNY STAN PRAC
REJESTR URBANISTYCZNY I GEOPRAWO
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Dlaczego (między innymi) rozwój przestrzenny 
powinien być zrównoważony? 

w 2060 roku będzie nas 30 mln

do 2013 roku zaplanowano w studiach tereny mieszkaniowe dla 200 mln

decyzje znacznie zwiększają niekontrolowane rozlewanie się zabudowy

rocznie tracimy nawet 83 mld zł 
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Malejąca liczba ludności 

Źródła:

• Współczesne uwarunkowania i konsekwencje chaosu przestrzennego w Polsce, Przemysław Śleszyński

• Rozwój regionalny Polski - raport analityczny 2023, Główny Urząd Statystyczny

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGMiL/osoby/sleszynski/Sleszynski_ZBP_2015.pdf&ved=2ahUKEwjw07_s3YOHAxV6RfEDHZ1ZCt0QFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw3M4-L4N2Gtl9MCBBU7VjQK
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analityczny-2023,11,4.html
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Nadpodaż terenów mieszkaniowych

Źródło: opracowanie Najwyższej Izby Kontroli

* nierównomierne rozmieszczenie gmin 

z nadpodażą (nadmiarem) terenów pod 

zabudowę mieszkaniową

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/planowanie-i-zagospodarowanie-przestrzenne.html
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Geoprawo
Prawo w formie bazy danych

plik w niemal dowolnym 
formacie w formie tekstu 
swobodnego oraz rysunek

ustandaryzowane pojęcia, 
zakres i format

odniesienie konkretnych 
ustaleń do precyzyjnej 

lokalizacji

Cele:

• założenie wypracowane w ramach 
planowania przestrzennego może być 
zaimplementowane w innych obszarach 
funkcjonowania państwa,

• precyzyjne dane przestrzenne 
wspomagające zarządzanie 
i podejmowanie decyzji na każdym 
szczeblu, przede wszystkim lokalnym 
i krajowym,

• rozwój administracji cyfrowej opartej na 
wysokiej jakości danych, w tym danych 
przestrzennych.
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GeoPrawo – kluczowe korzyści

• swobodne modyfikacje w zakresie optymalizacji: np. formatów (GML czy geojson), usług (WMS, 

WFS, OGC API),

• oparcie rozwiązań sztucznej inteligencji o precyzyjne dane (w zakresie przestrzennym oraz ustaleń),

• organicznie kosztów po stronie podmiotów tworzących dane (np. niemal 2,5 tys. gmin),

• rozwiązanie oparte o zrealizowane wdrożenie,

• bazowanie na otwartych, bezpłatnych rozwiązaniach,

• rzeczywista integracja danych, kontrola jakości danych, weryfikacja spójności topologicznej,

• wspieranie społeczeństwa informacyjnego i partycypacji społecznej, transparentność,

• skracanie procedur tworzenia aktów i decyzji (wnioski/uwagi powiązane z app),

• rozbudowane wersjonowanie i możliwość weryfikacji wersji,

• „przyzwyczajanie” obywateli do spójnej formy usług, danych,

• powiadamiania na e-maila.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (UD316)

Studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, stracą moc najpóźniej 
z dniem 31 sierpnia 2026 r.

Zmiany w procedurze sporządzania ZPI:
• wydłużenie do 14 dni terminu na weryfikację przez wójta, burmistrza albo prezydenta miasta otrzymanego 

wniosku o uchwalenie zintegrowanego planu inwestycyjnego
• rozszerzenie i uelastycznienie katalogu inwestycji uzupełniających realizowanych w ramach zintegrowanego planu 

inwestycyjnego
• upoważnienie rady gminy do nałożenia na inwestorów obowiązku dołączenia do wniosku o uchwalenie ZPI 

koncepcji urbanistyczno-architektonicznej

Uruchomienie Rejestru Urbanistycznego nastąpi 1 lipca 2026 r.
• w tym zmiany dot. systemu powiadomień: zapewnienie komunikacji wyłącznie w postaci elektronicznej w 

systemie teleinformatycznym, w którym prowadzony będzie RU, wprowadzenie ograniczenia czasowego wysyłki 
powiadomień do 1 roku kalendarzowego

• dodatkowa forma udostępnienia ogłoszenia o przystąpieniu do sporządzania APP i rozpoczęciu konsultacji 
społecznych –> w Rejestrze Urbanistycznym

Wydłużenie terminu rozszerzenia zakresu danych przestrzennych tworzonych dla MPZP do 1 lipca 2029 r. 
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (UD316)

Wprowadzenie trzymiesięcznego okresu przejściowego po uruchomieniu Rejestru 

Urbanistycznego, tj. od 1 lipca 2026 r. do 1 października 2026 r.

projekty aktów planowania przestrzennego oraz innych dokumentów planistycznych 

będą nadal udostępniane w BIP w trakcie procedury ich sporządzania

przesunięcie do 30 listopada 2026 r., terminu udostępnienia w RU informacji i danych 

opublikowanych wcześniej w BIP, dotyczących projektów dokumentów planistycznych, 

oraz informacji i danych dotyczących obowiązujących APP
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Co za nami i co przed nami?

WEJŚCIE W ŻYCIE USTAWYdziesiątki stron

WTYCZKA APP 2setki pobrań

SPECYFIKACJA DANYCH 2.0 niemal 200 stron projektu

PRZEGLĄDARKA DANYCH 
PLANISTYCZNYCHsetki podmiotów testujących

ROZPORZĄDZENIA5 kluczowych rozporządzeń weszło w życie

wtyczka i przeglądarka jest 

dodatkowym działaniem,

nie wynika z przepisów 
PREKONSULTACJEcyfrowe ankiety, tysiące uwag

KONSULTACJE PROJEKTU 
USTAWYsetki uwag

REJESTR URBANISTYCZNYSystem rejestru urbanistycznego i rozporządzenie
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Zgłoszone zbiory danych POG
Aktualnie: 2316
[stan na koniec marca 2026 r.]
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Uchwalone Plany Ogólne Gmin
Aktualnie: 
63 – uchwalone
ponad 1300 w trakcie procedury
[stan na I kwartał 2026 r.]
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Wyniki webankiety za I kwartał 2026 r.
Które działania dotyczące sporządzania planu 
ogólnego gminy podjęła Państwa gmina?
1211 z 1427 osób odpowiedziało

Odpowiedź % Liczba 
odpowiedzi

rada gminy podjęła już uchwałę o przystąpieniu do sporządzania 
planu ogólnego gminy 86.71% 1050

opracowaliśmy dane przestrzenne obejmujące granicę planu 
ogólnego gminy 74.48% 902

opracowaliśmy dane przestrzenne zawierające strefy 
planistyczne, które przechodzą poprawną weryfikację w 
Przeglądarce danych planistycznych (projekt POG może stanowić 
wersję roboczą)

56.9% 689

zakończyliśmy analizę wniosków do planu ogólnego gminy 60.61% 734

sporządziliśmy projekt planu ogólnego gminy wraz z 
uzasadnieniem 51.28% 621

udostępniliśmy projekt planu ogólnego i wystąpiliśmy o opinie i 
uzgodnienia 47.32% 573

wprowadziliśmy do projektu planu ogólnego gminy zmiany 
wynikające z opinii i uzgodnień 27.91% 338
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Rejestr Urbanistyczny

W praktyce urzędnicy będą mieli możliwość dodawania do Rejestru dokumentów 

planistycznych, zapewniając bezpośredni dostęp do nich obywatelom, instytucjom 

i wszystkim zainteresowanym -> wystarczy dostęp do Internetu. 

Rejestr Urbanistyczny stanowić będzie centralny i bezpłatny system informatyczny, w 

którym gromadzone będą informacje i dane z zakresu planowania i zagospodarowania 

przestrzennego, w tym dane przestrzenne dla aktów planowania przestrzennego.

1 lipca 2026 – uruchomienie Rejestru Urbanistycznego dla gmin
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Kluczowe komponenty Rejestru Urbanistycznego

PANEL ZARZĄDZANIAAKTY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

REPOZYTORIUM DOKUMENTÓW

USŁUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH

USŁUGA e-WYRYS

SYSTEM POWIADOMIEŃ

Dla urzędnika:Dla obywatela:

Umożliwia wprowadzanie do Rejestru danych i informacji 
oraz ich aktualizację.

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter roboczy. Ostateczny 

wygląd systemu może się różnić.
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Akty planowania przestrzennego

• Wyszukiwanie aktów planowania 

przestrzennego

• Podgląd szczegółów dotyczących 

poszczególnych aktów

• Pobieranie danych dla aktów 

w postaci plików GML

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.
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Akty planowania przestrzennego

• Historia wersji APP

• Możliwość pobrania
pliku GML

• Podgląd pliku

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.
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Repozytorium dokumentów

• Informacje o dokumencie

• Teren objęty dokumentem 
(jeśli został wskazany)

• Załączniki

• Dokumenty powiązane UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.
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Usługa e-Wyrys

• Usługa e-Wyrys z planu 
ogólnego gminy umożliwia 
wygenerowanie informacji 
w formie pliku PDF, 
dotyczących jednego 
wybranego obszaru

• Skorzystanie z usługi e-Wyrys 
z planu ogólnego gminy 
wymaga uwierzytelnienia

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.
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Usługa e-Wyrys
• 3 sposoby wskazania obszaru:

UWAGA!

Prezentowane materiały 

mają charakter roboczy. 

Ostateczny wygląd 

systemu może się różnić.
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System powiadomień

• Wybór zakresu przestrzennego• Wybór zakresu tematycznego• Wybór częstotliwości powiadomień

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.
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Panel zarządzania - role

- Redaktor – odpowiada za poprawność wprowadzonych danych do systemu
- Wydawca – odpowiada za ich poprawne opublikowanie

Obie role mogą być przypisane także jednej osobie.
Logowanie za pomocą węzła krajowego.

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.
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Panel zarządzania - APP

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.



22

Panel zarządzania - APP

• Dodawanie danych 

przestrzennych oraz tworzenie 

i aktualizacja metadanych

• Walidacja danych przestrzennych

• Zapewnienie integracji danych

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.
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Panel zarządzania – statusy

* zielony kolor oznacza etapy kluczowe dla obywateli

Przygotowanie 
projektu

Opiniowanie 
i uzgadnianie 

Konsultacje 
społeczne Uchwalenie Wejście 

w życie
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Panel zarządzania - Repozytorium

• wprowadzenie dokumentów w formie 

plików lub linku do dziennika urzędowego

• wprowadzenie informacji i danych o 

dokumentach i ich weryfikacja

UWAGA!

Prezentowane materiały mają charakter 

roboczy. Ostateczny wygląd systemu 

może się różnić.
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Panel zarządzania - Repozytorium
• Dokument publiczny i niepubliczny

• Dane w podziale na kategorie: akty prawne, dokumenty 

urzędowe, dokumenty indywidualne

• Możliwość określenia terenu objętego dokumentem

UWAGA!

Prezentowane materiały 

mają charakter roboczy. 

Ostateczny wygląd 

systemu może się różnić.



Dziękujemy za uwagę!
dr inż. Anna Michalik

zastępca dyrektora departamentu

Departament Planowania Przestrzennego

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Joanna Tomczak
starszy specjalista

Departament Planowania Przestrzennego

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
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