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Podstawy Prawne

Regulacje ustawy Prawo zamowien publicznych oraz kluczowe zasady udostepniania

potencjatu

B Zasada polegania na zasobach podmiotéw trzecich w zamdwieniach publicznych wynika z art. 63
Dyrektywy klasycznej 2014/24/UE, ktéra w polskim porzadku prawnym zostata zaimplementowana m.in. w
art. 118 Ustawy Prawo zamdwien publicznych. Przepisy te pozwalaja wykonawcy na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu za pomoca potencjatu innych firm.



Definicja | Zakres (Art. 118)

B Zdolnosci Techniczne / Zawodowe

M Wykonawca moze w celu potwierdzenia
spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu polegac na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych innych
podmiotoéw. Dotyczy to m.in.

potencjatu technicznego.

doswiadczenia, kwalifikacji personelu oraz

B Sytuacja Finansowa / Ekonomiczna

B Mozliwe jest rowniez powotywanie sie na
zdolnosci finansowe lub ekonomiczne
podmiotow trzecich (np. posiadanie
srodkéw finansowych, zdolnosc¢
kredytowa, ubezpieczenie OC). Istnieje tu
jednak szczegolny rezim
odpowiedzialnosci.




Pisemne zobowigzanie podmiotu trzeciego - Wykonawca musi ztozy¢ wraz z ofertg
zobowigzanie tego podmiotu do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdow na

potrzeby realizacji zamowienia.

Dowdd rzeczywistego dostepu - Zobowigzanie musi jednoznacznie potwierdzac, ze
stosunek prawny tgczgcy wykonawce z podmiotem trzecim gwarantuje realne

dysponowanie zasobem.

Wykazanie braku wykluczenia - Podmiot trzeci udostepniajgcy zasoby nie moze
podlegac wykluczeniu z postepowania i musi spetnia¢ warunki w zakresie, w jakim

udostepnia potencjat.
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Realnos¢ Udostepnienia

Zasada Realnosci (Art. 118 ust. 2)

B W odniesieniu do warunkow wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia,
podmioty trzecie muszg zrealizowac roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te
zdolnosci sg wymagane.

B Oznacza to bezwzgledny wymaog fizycznego, aktywnego udziatu podmiotu trzeciego jako
podwykonawcy w realizacji danej czesci zamowienia.



Procedura Zastgpienia

M Instytucja naprawcza dla wykonawcow

Artykut ustawy PZP

M Jezeli podmiot trzeci nie spetnia warunkéw udziatu w
postepowaniu lub zachodza wobec niego podstawy
wykluczenia, zamawiajacy zada, aby wykonawca w
wyznaczonym terminie zastapit ten podmiot innym lub
wykazat samodzielne spetnienie warunkow. Zgodnie z
linig KIO, zamawiajacy nie moze odrzucic oferty bez
uprzedniego wezwania wykonawcy do wdrozenia
procedury z art. 122.



Kluczowe ograniczenia . usiawy PZP123

B Nie mozna ,dodac¢” zasobu po terminie sktadania ofert

B Art. 123 Pzp ustanawia zasade, zgodnie z kt6ra po uptywie terminu sktadania ofert wykonawca nie moze powota¢ sie na zdolnosci lub sytuacje

podmiotu trzeciego, jezeli wczesniej nie polegat na nich w danym zakresie. Z orzecznictwa KIO wynika praktycznie:
B Dopuszczalne:
B doprecyzowanie istniejagcego zobowigzania,
B usuniecie niejasnosci dokumentu,
B zastapienie podmiotu trzeciego w granicach przewidzianych art. 122 Pzp,
B wykazanie tego samego zasobu za pomoca prawidtowych dokumentéw.
B Niedopuszczalne:
B dodanie nowego rodzaju zasobu,
B rozszerzenie zakresu wykorzystania doswiadczenia,
B zmiana sposobu realizacji zamdwienia w sposdb materialnie zmieniajacy oferte,

B naprawienie” po terminie sktadania ofert braku polegania na okreslonym zasobie.



Potencjat w Ramach Konsorcjum

Zobowigzanie a cztonkowie konsorcjum

Kluczowy wyrok KIO 4150/24 rozstrzygnat,
ze zobowigzanie podmiotu trzeciego nig
musi by¢ skierowane do wszystkich
cztonkdw konsorcjum. Moze odnosi¢ sig
wytgcznie do jednego z nich, ktory wnosi ten

potencjat jako swoj wktad.

Wspolne ubieganie sie 0 zamowienie

Konsorcjum jest traktowane przed

zamawiajgcym jako jeden wykonawca.
Wazne jest, aby dany zaséb byt realnie
dostepny w toku realizacji prac i przypisany

do podmiotu realizujgcego te czesc¢ zadan.




Odpowiedzialnos¢ Solidarna

B Ustawowe zabezpieczenie (Art. 120)

B Podmiot trzeci, ktory zobowigzat sie do udostepnienia zasobow finansowych lub
ekonomicznych, odpowiada solidarnie z wykonawcg za szkode powstatg w wyniku ich
nieudostepnienia, chyba ze nie ponosi winy.

B KIO wskazuje, ze odpowiedzialnosc ta ma charakter bezwzgledny i nie moze zostac
wytgczona w tresci zobowigzania pod rygorem uznania udostepnienia za bezskuteczne.



Podziat: Roboty, Ustugi i Dostawy

<<

L1
Roboty Budowlane

Obowigzkowe podwykonawstwo
podmiotu trzeciego.
Udostepniajgcy doswiadczenie
musi rzeczywiscie zrealizowac
prace budowlane, ktérych

dotyczyty referencje.

Uy
Ustugi

Tozsamy rygor rzeczywistej
realizacji ustug. Doradztwo lub
nadzér sg uznawane przez KIO
za niewystarczajgce, jesli
wymagane byto doswiadczenie w

wykonawstwie.

ul§

Dostawy

Wieksza elastycznos¢. Mozliwosé
udostepnienia potencjatu bez
podwykonawstwa, pod warunkiem
wykazania realnego transferu
wiedzy i wsparcia

merytorycznego.
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Zakaz Pozornego Udostepniania

Rygorystyczny nurt orzeczniczy

Krajowa Izba Odwotawcza stoi na stanowisku, ze "papierowe"
udostepnianie zasobdw, czyli bez realnego zaangazowania
podmiotu trzeciego, stanowi probe obejscia prawa. |zba
precyzyjnie bada zakres podwykonawstwa wskazany w ofercie.

Niedoprecyzowanie zadan podmiotu trzeciego w

zobowigzaniu uniemozliwia prawidtowg ocene oferty i

skutkuje jej odrzuceniem (KIO 5886/25).
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Podmiot Trzeci a Podwykonawca

Cecha poréwnawcza Podmiot Trzeci (Art. 118 PZP) Zwykty Podwykonawca (Art. 462 PZP)

Cel udziatlu w postepowaniu Uzupetnienie brakujgcego potencjatu wykonawcy Wytacznie fizyczne wykonanie czesci prac
Zobowigzanie w ofercie Wymagane obligatoryjnie pod rygorem odrzucenia Fakultatywne (chyba ze zamawiajgcy zgdat)

Badanie podstaw wykluczenia Obligatorne (zawsze badany przez zamawiajgcego) Zalezne od zapiséw SWZ

Musi realizowac¢ cze$¢ prac wymagajgcych

Rola w realizacji ustug/robot :
potencjatu

Dowolny zakres powierzony przez wykonawce

. . *x *
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Procedura Badania Potencjatu

Krok 2: Badanie Krok 4: Art. 122
Weryfikacja przez zamawiajacego Uruchomienie procedury
realnosci zobowigzania oraz braku naprawczej (zastgpienie podmiotu)
podstaw wykluczenia podmiotu. w przypadku negatywnej
weryfikacji.
Krok 1: Oferta Krok 3: Wyjasnienia

Ewentualne wezwanie w trybie
art. 128 PZP w przypadku
watpliwosci lub brakéw
formalnych.

Ztozenie oswiadczenia JEDZ
lub oswiadczenie z art. 125
ust. 1 Pzp oraz pisemnego
zobowigzania podmiotu
trzeciego wraz z oferta.
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Art. 462 ust. 1

B Wyrok KIO 3176/26
> Najwazniejsze tezy wyroku

» Zakaz podwykonawstwa catosci: Zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca moze powierzy¢
podwykonawcy jedynie czes¢ zamdwienia.

» Obejscie przepiséw: Zlecenie catosci prac podwykonawcy prowadzi do faktycznej zmiany wykonawcy.
Narusza to fundamentalne zasady udzielania zamowien publicznych.

» Pozornos¢ oferty: Oferta ztozona w takich warunkach ma charakter pozorny. Rzeczywistym wykonawca
jest bowiem podmiot trzeci, ktérego zdolnosci i brak podstaw do wykluczenia nie zostaty w petni
zbadane w odniesieniu do realizacji catego zakresu.

Zrédto: www.uzp.gov.pl
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Wyrok KIO 2266/26

B Zarzuty:
» nieprawidtowa ocena oferty wykonawcy

» zaakceptowanie wyjasnien wykonawcy

B Kwestie sporne:

> czy na potrzeby oceny kryteridw oceny ofert wykonawcy moga postugiwac sie zasobami innych
podmiotow oraz to, czy zmiana o$wiadczenia o poleganiu na zasobach podmiotéw trzecich na
os$wiadczenie o samodzielnym wykonaniu przedmiotu zamowienia jest niedopuszczalng zmiang tresci
oferty

Zrédto: www.uzp.gov.pl
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Wyrok KIO 199/26

B Zarzuty:

» brak przewidzenia przestanek badania wzgledem podmiotu udostepniajgcego zasoby w zakresie art. art.
109 ust. 1 pkt 1 Pzp

B Kwestie sporne:

» czy Zamawiajacy moze wezwa¢ Wykonawce do ztozenia podmiotowego srodka dowodowego Podmiotu
udostepniajgcego zasoby na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

B Whiosek dla zamawiajacych

» Zasady badania podmiotu trzeciego nalezy prawidtowo i jednoznacznie opisa¢ juz w dokumentacji
postepowania.

» Nie mozna ,dopisywac” obowigzkow dokumentacyjnych po ztozeniu ofert.
Zrédto: www.uzp.gov.pl
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Wyrok KIO 167/25

B Zarzuty:

» brak wykazania spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu poprzez powotanie sie na zasoby
podmiotu trzeciego

B Kwestie sporne:

» Watpliwosci dotyczyty w szczegdlnosci rzetelnosci sporzadzania wyceny, w tym uwzglednienia udziatu
podmiotu udostepniajagcego zasoby przy realizacji zaméwienia.

Zrédto: www.uzp.gov.pl
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Najwazniejsza linia orzecznicza KIO 2026

1. Realnosé¢

B Udostepnienie zasobow nie moze by¢ pozorne.

N

. Adekwatnos¢
Zakres udziatu podmiotu trzeciego musi odpowiadac charakterowi zasobu i warunku.
. Precyzja

Zobowigzanie powinno umozliwia¢ zamawiajgcemu ustalenie, co, jak, przez kogo i kiedy bedzie wykonywane.

|

3

|

4. Stabilnos¢
B Po terminie sktadania ofert nie mozna materialnie rozszerza¢ zakresu korzystania z cudzego potencjatu.
5. Mozliwos¢ doprecyzowania

|

Nie kazda zmiana dokumentu jest niedopuszczalna. Mozna usunac¢ niejasnos¢, jezeli nie prowadzi to do dodania
nowego zasobu lub nowego zakresu realizacji.

6. Weryfikowalnos¢

B Zamawiajacy ma obowiagzek zweryfikowac realnos$¢ udostepnienia, ale musi dziata¢ w granicach wymagan
okreslonych w dokumentacji postepowania.
18



—
Ewolucja podejscia KIO

B Aktualne orzecznictwo nie zmierza do ograniczenia samej mozliwosci korzystania z potencjatu
podmiotow trzecich.

Zmienia sie natomiast standard wykazywania realnosci tego korzystania.
B Od:

.Mam referencje podmiotu trzeciego”.

B Do:

+Mam konkretny zasob, wiem doktadnie, w jakim zakresie go wykorzystuje, podmiot trzeci rzeczywiscie
wykona odpowiadajace mu prace, a caty sposdb wykorzystania zasobu wynika ze spdjnej dokumentacji
ztozonej w terminie”.

B Najwazniejsza praktyczna reguta
Nie nalezy traktowac zobowiazania podmiotu trzeciego jako formalnego zatacznika do oferty.

Jest ono elementem konstrukgji, za pomoca ktorej wykonawca wykazuje spetnianie warunku udziatu w
postepowaniu.
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B Najwieksze ryzyko:
préba ,naprawienia” po terminie sktadania ofert tego, czego wykonawca nie zadeklarowat albo nie
zapewnit w odpowiednim zakresie w pierwotnej dokumentacji.

B Najbezpieczniejsze podejscie:
zakres udostepnienia zasobu powinien by¢ zaplanowany i opisany juz na etapie przygotowania oferty.

B Krétka uwaga merytoryczna

Warto zwroci¢ uwage na pozorna sprzecznos¢ miedzy KIO 9/26 a KIO 1297/26. w pierwszej sprawie Izba
dopuscita doprecyzowanie zobowigzania, natomiast w drugiej uznata zmiane za niedopuszczalne
rozszerzenie.

Granica nie jest wiec sama zmiana dokumentu, lecz to, czy zmiana modyfikuje materialny zakres
sposobu wykorzystania zasobu.
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~Test 5 pytan” dla zamawiajacego

B 1. Czy SWZ precyzyjnie okresla zasady korzystania z zasob6éw?

B 2. Czy zobowiazanie wskazuje rzeczywisty zakres zasobow?

B 3. Czy podmiot trzeci bedzie wykonywat prace odpowiadajace udostepnianemu doswiadczeniu?
B 4. Czy zamawiajacy bada rzeczywiste posiadanie doswiadczenia przez podmiot trzeci?

B 5. Czy wezwanie do uzupetnienia nie prowadzi do zmiany oferty?
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