REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W RZESZOWIE

WOA.053.2.2026.MN.8 Rzeszow, dnia 29 maja 2026 r.

W odpowiedzi na petycje w sprawie wzmocnhienia jakosci, przejrzystosci
i skutecznosci procesu tworzenia rezerwatéow przyrody w wojewddztwie podkarpackim,
dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018
r., poz. 807) informuje, co nastepuje.

Petycja zawiera wniosek o zawieszenie procedowania obecnych rezerwatow
i wdroZenie rozwigzan, ktore zapewnia, Zze projektowanie i ustanawianie rezerwatow przyrody
bedzie: 1) oparte na mozliwe najlepszych danych i dowodach, 2) przejrzyste proceduralnie,
3) realne do sfinansowania i monitorowania, 4) spotecznie akceptowalne przez wczesne
i rzetelne wigczanie interesariuszy, 5) adekwatne do wyzwar klimatu i innych presji oraz realne
w tym kontekscie. Modyfikacja podejScia do ochrony rezerwatowej winna gwarantowac
wysoka jakos¢ naukowa, przejrzystosé finansowa i spoteczng akceptacje tych dziatah. Autorzy
podkreslajg, ze sam formalny status ochronny nie zapewnia realnych efektéw przyrodniczych
i moze prowadzi¢ do powstawania obszaréw chronionych jedynie ,na papierze”. Postulujg
wprowadzenie niezaleznej recenzji eksperckiej projektéw oraz obowigzku wykazania
i udokumentowania konkretnej ,wartosci dodanej” nowych rezerwatdédw wzgledem istniejgcych
form ochrony, takich jak np. Natura 2000. Wskazujg rowniez na konieczno$¢ rzetelnej analizy
historii uzytkowania terenu, przejrzystego nazewnictwa opartego na lokalnych toponimach,
a takze przygotowania jawnych planéw finansowych i skutecznego systemu monitoringu
z zabezpieczeniem srodkéw na co najmniej 10 lat. Ochrona przyrody — Ich zdaniem — powinna
opiera¢ sie na wczesnych konsultacjach spotecznych, systemie rekompensat dla
mieszkancow oraz podej$ciu adaptacyjnym do zagrozen (biotycznych, abiotycznych). Autorzy
domagajg sie takze audytu skutecznoéci istniejacych rezerwatow i przesuniecia nacisku
z ilosci na jako$¢ ochrony, podkre$lajac, ze priorytetem powinna by¢ realna warto$é
przyrodnicza i dobre zarzadzanie, a nie zwiekszanie liczby chronionych hektaréw.

Analizujgc poszczegdlne postulaty nalezy zauwazyé, ze nie wszystkie odnoszg sie
do kompetenciji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Czes¢ postulatéw sformutowanych w petycji dotyczy wprowadzenia standardéw, ktore
nie sg aktualnie w petni umocowane w polskim systemie prawnym dotyczacym rezerwatow
przyrody. Dotyczy to w szczegolnosci:

¢ wprowadzenia obowigzkowej, niezaleznej recenzji eksperckiej projektéw rezerwatdw,
e ustawowego obowigzku wykazania ,warto$ci dodanej” nowego rezerwatu wzgledem

innych form ochrony (np. obszaréw Natura 2000),

e obligatoryjnego sporzadzania wieloletnich (np. 10-letnich) planéw finansowych przy
tworzeniu rezerwatow,




e ustawowego systemu rekompensat dla mieszkancéw,

o sformalizowanego, jednolitego systemu monitoringu skutecznosci wszystkich
rezerwatow,

e przeprowadzenia ogoélnokrajowego audytu skutecznosci istniejgcych rezerwatéw
przyrody,

e planowania sieci rezerwatdéw w ujeciu systemowym.

Wprowadzenie tych zmian wymagatoby nowelizacji ustawy o ochronie przyrody lub
innych ustaw oraz wydania rozporzadzen wykonawczych. Wzorem tu mogg by¢ obszary
Natura 2000. System wyznaczania obszardéw Natura 2000 i zarzadzania nimi oparty jest na
prawie Unii Europejskiej, w szczegdlnosci na dyrektywach siedliskowej i ptasiej, wspieranym
bogatym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; w Polsce zostat
wdrozony gtéwnie poprzez ustawe o ochronie przyrody i rozporzadzenia wykonawcze,
uzupetniony m.in. przez wytyczne i poradniki. Proces wyznaczania obszaréw, okre$lania ich
przedmiotéw ochrony, planowania ochrony, udziatu spoteczehstwa oraz monitoringu, jest
w tym systemie szczegdtowo uregulowany.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wdrozenie podobnie rozbudowanego systemu dla
rezerwatdw przyrody, oprécz wielu réznych skutkéw, w tym finansowych, mogtoby prowadzic¢
do szczegolnego potraktowania wojewddztwa podkarpackiego, analogicznie do wydzielenia
w sieci Natura 2000 odrebnego regionu biogeograficznego alpejskiego, zajmujacego
potudniowa, gérska czes¢ wojewddztwa. Przy planowaniu sieci rezerwatdw przyrody w ujeciu
systemowym, z duzym prawdopodobienstwem nalezy wskazaé, ze w szczegdlny sposéb
potraktowane zostatyby nasze goéry i pogérza, ktére petnig kluczowa role ze wzgledow
przyrodniczych, stanowigc obszary o wyraznej pietrowos$ci klimatyczno-roslinnej, wiekszej
lesistosci, wyrdzniajgce sie pod wzgledem réznorodnosci biologicznej, ponadto stanowigce
korytarze migracyjne. Niezwykle wazna jest rowniez rola srodowiskowa tych terendéw, bowiem
stanowig obszary zrédliskowe gtéwnych rzek Podkarpacia, tj. Sanu, Wistoka i Wistoki,
wptywajgc na gospodarke wodng i klimat. W takim wiasnie miejscu utworzono w 1994 r.
rezerwat ,Zrédliska Jasiotki’ o powierzchni 1571,90 ha, najwiekszy rezerwat w polskich
Karpatach. Unikalnos¢ gor i pogérzy naszego wojewo6dztwa wynika m.in. z obecno$ci zaréwno
Karpat Wschodnich (Bieszczady Zachodnie, Géry Sanocko-Turczanskie, Pogérze
Przemyskie), jak i Karpat Zachodnich (Beskid Niski, pozostate Pog6rza) i powigzanego z tym
przejsciowego charakteru flory i fauny, ktére zawierajg zaréwno elementy
wschodniokarpackie, jak i zachodniokarpackie, ponadto potudniowe (subsrédziemnomorskie,
pontyjsko-pannonskie).

Cze$¢ postulatéw ujetych w petycji moze by¢ i juz jest realizowana przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Zwrécié uwage nalezy przede wszystkim na
transparentno$¢ procesu tworzenia i konsultacje.

W ramach inicjatywy ,100 rezerwatéw na 100-lecie Laséw Panstwowych” zapewniono
udziat spoteczenstwa. Przeprowadzono réwniez lustracje terenowe planowanych obiektow.

W przypadku proponowanych rezerwatdw ujetych na tzw. ,shadow list”, ktérych proces
weryfikacji rozpoczeto w 2025 r., prowadzone byty wizje terenowe z udziatem: pracownikéw
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Regionalnego Koordynatora,
Przedstawicieli PGL Lasy Panstwowe, przedstawicieli samorzgdéw terytorialnych
i mieszkancéw. Spotkania te miaty nie tylko charakter weryfikacyjny, ale réwniez edukacyjny
— umozliwiaty wymiane wiedzy i argumentéw wszystkich stron. Nalezy podkreslié dobra
wspétprace z poszczegdlnymi nadle$nictwami i Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych
w Krosnie — pracownicy tych jednostek uczestniczyli we wszystkich wizjach terenowych,
wspomagajac proces weryfikacji swojg wiedza, kompetencjami i znajomoscig terenu.
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W zdecydowanej wiekszosci wizji uczestniczyt Regionalny Koordynator, czasem réwniez
przedstawiciele innych organizacji ekologicznych — gtéwnie Ogodlnopolskiego Towarzystwa
Ochrony Ptakéw.

Réwniez w tym procesie planuje sie wigczenie spoteczenstwa do konsultacji nad
ostatecznym ksztattem obiektéw, ktore po weryfikacji wskazane zostang do dalszych prac
i utworzenia.

W kwestii uwzglednienia rzetelnej analizy historii uzytkowania terenu i przejrzystego
nazewnictwa opartego na lokalnych toponimach, jest to zasadne i przy tworzeniu rezerwatéw
przyrody w ostatnich latach bylo uwzgledniane i nadal bedzie. Historia $rodowiska
(environmental history) czy ekologia historyczna (historical ecology), badajace historyczne
powigzania miedzy spotecznosciami ludzkimi a $Srodowiskiem, wnoszg wiele istotnych
informacji waznych z puntu widzenia delimitacji granic rezerwatéw przyrody, ale réwniez
prowadzenia ich ochrony. Elementy takie byty uwzgledniane rowniez we wczesniej tworzonych
rezerwatach — wspominany wyzej rezerwat przyrody ,Zrédliska Jasiotki” obejmuje nie tylko
tereny lasow, ale rowniez wysiedlonej w ramach akcji ,Wista” wsi Jasiel. Dawna historia nadal
jest uwzgledniana i dlatego od poczatku XXI w. prowadzone jest wykaszanie czesci dawnych
terenéw otwartych wsi celem zachowania tzw. krainy dolin a zarazem mozaiki ekosystemow
laséw, fak, zadrzewien i torfowisk.

Odnoszac sie do zarzutu masowo$ci tworzenia rezerwatéw przyrody, proces
w ostatnich 2-3 latach ewidentnie nie ma charakteru masowego. W 2024 r. powstaty dwa
rezerwaty przyrody (,Dolina Smarkatej” i ,Mur Krzeczkowski”) oraz powiekszono rezerwat
»Zwiezto” (aktualnie ,Zwiezto w dolinie Olchowatego”, wejscie w zycie zarzgdzenia w styczniu
2025r.). W 2025 r. utworzylismy 6 rezerwatdw przyrody: ,Dziurkowiec”, ,Sochy”, ,Targowisko”,
,Dolina Jodtéwki”, ,Przetom Strwigza” i ,Las Zapasny - Pamieci Sieniawskich Lesnikow”.
Wszystkie te rezerwaty byly propozycjami les$nikéw. Nalezy podkresli¢, ze przez blisko 20 lat
w regionie tworzono stosunkowo niewiele nowych rezerwatéw, a obecne dziatania stanowiag
w przewadze niezbedne uzupetnienie sieci rezerwatdw.

Patrzac na proces tworzenia rezerwatéw przyrody w wojewddztwie podkarpackim
poczawszy od okresu po Il wojnie Swiatowej, nalezy podkresli¢, ze uwzgledniajac liczbe
nowych rezerwatéw przyrody, najwiecej rezerwatéw utworzono w dekadzie 1991-2000, tj. 38
obiektow oraz w dekadzie 1951-1960, tj. 25 obiektow. Uwzgledniajac powierzchnie nowych
rezerwatdw, najwiekszy przyrost powierzchni nastgpit w dekadzie 1991-2000, tj. 7941,63 ha,
oraz w dekadzie 2001-2010, tj. - 1722,39 ha (dane na podstawie opracowania Marcela A.
2022. Rezerwaty przyrody wojewddztwa podkarpackiego - tworzenie i funkcjonowanie.
Materiaty niepublikowane).

W 2024 r. powierzchnia nowoutworzonych rezerwatéw przyrody wynosita 118,38 ha,
natomiast w 2025 r. byto to 818,07 ha. Uwzgledniajgc powiekszenie rezerwatu ,Zwiezto
w dolinie Olchowatego” (o 482,29 ha), w latach 2024-2025 powierzchnia objeta ochrong
rezerwatowg wynosita tagcznie 1418,74 ha.

W odniesieniu do zarzutow o brak merytorycznych podstaw lub niskg jakosé
dokumentacji nalezy wskazaé, ze cho¢ cze$¢ proponowanych rezerwatdw nie posiada
odrebnych, syntetycznych opracowan, wiedza o ich wyjgtkowych walorach opiera sie na
przeprowadzonych inwentaryzacjach i badaniach naukowych, danych zawartych
w dokumentach planistycznych (planach, strategiach, studiach rozwoju) oraz w planach
urzadzania lasu. Cze$¢ obiektéw posiada dokumentacje inwentaryzacyjng, a ocena jej jakosci
ma w pewnym stopniu charakter subiektywny. Warto réwniez podkresli¢, ze znaczaca cze$é
propozycji wywodzi sie z ,Projektu docelowej sieci rezerwatow przyrody na gruntach bedacych
w zarzadzie Lasow Panstwowych”, zrealizowanego w 1995 r. przez Biura Urzadzenia Lasu
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i Gospodarki Le$nej na zlecenie Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Projekt ten miat charakter kompleksowej
analizy (w oparciu o przyjeta metodyke) obszaru catej Polski i obejmowat m.in. weryfikacje
terenowg istniejgcych i proponowanych rezerwatow.

Podnie$é nalezy, ze w procesie decyzyjnym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie musi uwzglednia¢ silng polaryzacje pogladéw i oczekiwah. Obecnie
rozpatrywane sg cztery petycje: dwie popierajgce tworzenie nowych rezerwatdéw i dwie
przeciwne. Jest to zadanie bardzo trudne. Sytuacja ta jednoznacznie pokazuje,
ze oczekiwania spoteczne w zakresie ochrony przyrody sg zroéznicowane. Rolg organu
administracji nie jest opowiadanie sie po jednej ze stron, lecz wywazone stosowanie przepiséw
prawa oraz uwzglednianie interesu publicznego. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r., poz. 13), utworzenie
lub powiekszenie obszaru rezerwatu przyrody jest celem publicznym w rozumieniu ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Powstawanie rezerwatow przyrody budzi wiele obaw w kontekscie ograniczen.
Natomiast nalezy zaznaczy¢, ze podejscie do ochrony rezerwatowej ewoluuje w strone modelu
bardziej otwartego i adaptacyjnego. Przyktadem jest powstaty poczatkiem 2025 r. rezerwat
,Dziurkowiec”, gdzie oprécz ruchu turystycznego dopuszczono zbiér runa lesnego. Podobne
dziatania planowane sg w innych rezerwatach. Na terenie wojewddztwa juz sg i bedg nadal
udostepniane rezerwaty przyrody dla turystyki, jezeli oczywiscie nie koliduje to z ich celami
ochrony.

Mimo braku planéw ochrony dla wielu obiektéw, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie wdraza zadania ochronne, pozyskujac $rodki na ich realizacje.
Dziatania te skupiajg sie na ekosystemach poétnaturalnych (tgkach) oraz ochronie rzadkich
gatunkow. Nalezy zaznaczyé, ze tworzenie plandéw ochrony wigze sie z duzym naktadem
finansowym i czasowym w zakresie opracowywania dokumentacji do planu, a nastepnie
witasciwego planu ochrony w postaci zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie. W przypadku zadan ochronnych proces jest szybszy i umozliwia
sprawne reagowanie na najpilniejsze potrzeby rezerwatédw przyrody. Podkreslenia wymaga,
Zze w okresie od 2.02.2002 r. do 31.12.2020 r. Wojewoda Podkarpacki a nastepnie Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, wydali 281 aktéw prawnych dotyczacych
zarzadzania rezerwatami, w tym 203 akty dotyczgce zadan ochronnych realizowanych
w rezerwatach oraz 78 aktéw dotyczgcych szeroko rozumianego udostepnienia rezerwatow
(dane na podstawie opracowania Marcela A. 2022. Rezerwaty przyrody wojewoédztwa
podkarpackiego - tworzenie i funkcjonowanie. Materiaty niepublikowane).

W kontekscie powyzszego nalezy zaznaczyé, ze monitoring przedmiotéw ochrony
i ogélnego stanu rezerwatdw przyrody prowadzony jest w miare potrzeb przez pracownikow
RDOS oraz pracownikéw wiasciwych nadlesnictw.

Uwypukli¢ nalezy role rezerwatdw przyrody jako obszaréw referencyjnych do badan
naukowych. Ma to szczegdlne znaczenie w wojewddztwie podkarpackim, jak podkreslono
obejmujgcym rozlegte obszary gér i pogorzy, potozonym na styku Karpat Wschodnich i Karpat
Zachodnich. Rezerwaty stanowig nie tylko narzedzie ochrony, ale takze zaplecze badawcze
0 znaczeniu ponadregionalnym, co ma szczegélne znaczenie w dobie zmian klimatycznych.

Konczac nalezy zaznaczy¢, ze od 2025 r. obowigzuje tzw. subwencja ekologiczna,
przewidujaca srodki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu wystepowania
na ich terenie form ochrony przyrody — w szczegolnosci parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody. Mechanizm ten ma na celu wzmocnienie finansowej stabilnos¢ gmin, na ktérych
obszarze znajdujg sie tereny chronione.
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Rezerwaty przyrody zapewniajg kluczowe ustugi ekosystemowe, w tym
w szczegolnosci: retencja wody, stabilizacja klimatu lokalnego, ochrona réznorodnosci
biologicznej czy ustugi kulturowe, takie jak krajobraz, turystyka, edukacja, tozsamos¢ lokalna.

Ponadto tworzenie rezerwatéw wpisuje sie w dtuga tradycje polskiej ochrony przyrody
— pierwsze rezerwaty przyrody powstawaty juz w okresie Il Rzeczypospolitej. Obecne dziatania
stanowia i nadal powinny stanowi¢ kontynuacje tej tradycji, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wspotczesnych wyzwan srodowiskowych oraz zréznicowanych oczekiwan spotecznych.

Na zakonczenie dziekujemy Autorom petycji za przedstawienie merytorycznych uwag
i propozycji dotyczgcych systemu ochrony rezerwatowej. Zgtoszone postulaty stanowig istotny
glos w dyskusji nad jakoscig, przejrzystoscig i skutecznoscig dziatan podejmowanych
w zakresie ochrony przyrody, w tym ochrony rezerwatowej.

W zakresie pozostajacym w kompetencjach Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie deklarujemy gotowo$é do dalszego doskonalenia praktyk,
w szczegdblnosci w obszarze transparentnosci procedur, dialogu spotecznego oraz
dokumentowania efektéw dziatann ochronnych.

JesteSmy otwarci na dalszy, merytoryczny dialog w sprawach dotyczacych ochrony
najcenniejszych walorow przyrodniczych wojewodztwa podkarpackiego.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

w Rzeszowie

Stawomir Serafin

Zataczniki:
1) klauzula dot. przetwarzania danych osobowych

Otrzymuija:
1) adresat
2) ad acta
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KLAUZULA INFORMACYJNA

Na podstawie art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016 r., str.
1), zwanego dalej ,rozporzgdzenie RODQO”, informuje, ze:

1.

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
al. Pitsudskiego 38, 35-001 Rzeszéw, tel.. 17785 00 44, fax: 17 85-21-109, e-mail:
sekretariat@rzeszow.rdos.gov.pl. Szczegétowe dane kontaktowe podane sg na stronie internetowej Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie: http://rzeszow.rdos.gov.pl/kontakt;

. Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w Rzeszowie. Kontakt do Inspektora listowanie na adres: Inspektor ochrony danych osobowych, Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, al. Pitsudskiego 38, 35-001 Rzeszéw, poprzez e-mail:
iod@rzeszow.rdos.gov.pl lub tel. 17 785 00 44;

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg na podstawie art. 6 ust. 1 litc rozporzgdzenia RODO w celu
rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Dane osobowe podane przez Panig/Pana sg wymogiem ustawowym. Niepodanie danych osobowych bedzie
skutkowato niemoznoscig zatatwienia sprawy.

Pani/Pana dane osobowe moga by¢ udostepniane uprawnionym odbiorcom, przy czym organy publiczne ktére
mogg otrzymaé Pani/Pana dane osobowe w ramach konkretnego postepowania zgodnie z prawem Unii lub
prawem panstwa cztionkowskiego, nie sg uznawane za odbiorcow.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres realizacji niniejszej sprawy oraz okres archiwizacji
przewidziany przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz
okreslony Instrukcjg Kancelaryjng Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz regionalnych dyrekcji ochrony
Srodowiska.

. W odniesieniu do Pani/Pana danych osobowych decyzje nie bedg podejmowane w sposéb zautomatyzowany

stosowanie do art. 22 RODO, w tym nie bedg podlegaty profilowaniu.

Posiada Pani/Pan:

1) na podstawie art. 15 RODO prawo dostepu do danych osobowych Pani/Pana dotyczacych;

2) na podstawie art. 16 RODO prawo do sprostowania Pani/Pana danych osobowych;

3) na podstawie art. 18 RODO prawo zadania od administratora ograniczenia przetwarzania danych
osobowych z zastrzezeniem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 RODO;

4) prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, ze
przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana dotyczacych narusza przepisy RODO.

Petycja moze zawiera¢ zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu

go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycie lub pomiotu skfadajacego petycje

w interesie podmiotu trzeciego.

Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego niezwtocznie zamieszcza

sie informacje zawierajacg odwzorowanie cyfrowe (skan) petycii, date jej ztozenia oraz - w przypadku wyrazenia

zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach - imie i nazwisko albo nazwe

podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana.
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