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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;’
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym® (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym), Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzil w Panstwowej Wyzszej Szkole
Wschodnioeuropejskiej w  Przemyslu  (dalej: PWSW lub  Uczelnia) kontrole
nr 16/KSW/2018/BKA, w zakresie zgodnosci dziatania organéw Uczelni z przepisami prawa
i nadanymi uprawnieniami, w roku akademickim 2017/2018 (do dnia zakoficzenia czynnosci

kontrolnych), z mozliwoscig zasiggania informacji z okreséw wczesniejszych.

Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona w okresie od dnia 19 lipca 2018 r. do dnia
16 sierpnia 2018 r. przez Alicj¢ Dude, Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW lub Ministerstwo) i Pukasza Abramowicza,
gléwnego specjaliste w Biurze Kontroli i Audytu MNiSW.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne zawiera ustalenia, ocen¢ skontrolowanej dziatalnosci

oraz zalecenia pokontrolne.

'Dz. U.z2011 r., Nr 185, poz. 1092.
2Dz. U. 2017 1., poz. 2183, ze zm.
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I. OCENA OGOLNA

Skontrolowana dzialalno$é Uczelni w roku akademickim 2017/2018%, w zakresie zgodnosci
dziatania organow Uczelni z przepisami prawa i nadanymi uprawnieniami, z uwzglednieniem

przyjetych kryteriéw legalnosci 1 rzetelnosci, ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami®,

Pozytywnie oceniono kwestie zwigzane z:

1) sktadem Konwentu PWSW;

2) pobieraniem przez Rektora PWSW wynagrodzenia w wysokosci ustalonej przez Ministra;
3) przeprowadzaniem kontroli uchwat podejmowanych przez organ samorzadu studenckiego;
4) nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy z nauczycielami akademickimi,

5) prowadzeniem akt osobowych nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni;

6) realizacjg obowigzkow sprawozdawczych.

Negatywnie oceniono kwestie zwigzane z:

1) niedostosowaniem statutu Uczelni do wymagan okreslonych w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. — o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw® (dalej: ustawa
o zmianie ustawy z 2014 r.) w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, co stanowi naruszenie art. 41 ustawy o zmianie ustawy z 2014 r.;

2) niezgodnoscig sktadu Senatu Uczelni z zapisami § 30 ust. 1 pkt 3 statutu PWSW oraz
mniejszym niz 20% udziatem przedstawicieli studentéw w sktadzie Senatu, co stanowi
naruszenie art. 61 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze § 30 ust. 1 pkt 8
statutu PWSW;

3) niedostosowaniem warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy w Uczelni do wymogéw
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 lipca 2007 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w uczelniach® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy), w okresie roku od dnia wejScia w Zycie, co stanowi

naruszenie § 16 przywolanego rozporzadzenia.

% Zgodnie z § 13 ust 1 Regulaminu studiow wyzszych w PWSW, stanowiacego zalacznik do uchwaly Senatu
Uczelni z dnia 27 marca 2017 r. nr 6/2017 w sprawie uchwalenia Regulaminu studiow Wyzszych w Panstwowej
Wyzszej Szkole Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu, rok akademicki 2017/2018 trwa od 1 pazdziernika 2017 r.
do 30 wrzesnia 2018 r.

4 Minister stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
$Dz.U.z2014r., poz. 1198.

¢Dz. U. 22007 r., Nr 128, poz. 897.



W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze Uczelnia zamieszczala na swojej stronie
internetowej niepodpisang tres¢ uchwat Senatu nr 54 z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie
uchwalenia zmian w statucie PWSW oraz nr 11/2018 z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie
uchwalenia zasad i trybu rekrutacji na studia w PWSW w roku akademickim 2019/2020,
co wskazuje na jedynie cz¢$ciows realizacje obowigzku, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3a

pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:
2.1 Informacje podstawowe.

PWSW jest publiczng uczelniy zawodowg utworzong na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 10 kwietnia 2001 r. w sprawie utworzenia Panistwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Przemyslu’. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2006 r.
w sprawie zmiany nazwy Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Przemyshu® nadano jej nazwe

Panstwowej Wyzszej Szkoty Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu.

W ramach struktury organizacyjnej PWSW nie wyodrebniono podstawowych jednostek

organizacyjnych.
2.2 Wladze Uczelni.

W kontrolowanym okresie Rektorem PWSW byt Pan dr Pawet Trefler, powolany do pelnienia
tej funkcji na kadencje 2016-2020. Natomiast w latach 2013-2016 funkcje rektora pelnit Pan
dr hab. Krzysztof Knapik.

2.3 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiéw.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) ustalono, Zze Uczelnia posiada

uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia na 16 kierunkach studiéw pierwszego stopnia’.

"Dz. U. 22001 r., Nr 37, poz. 427.

8 Dz. U. z 2006 ., Nr 108, poz. 740.

? architektura wnetrz”, ,bezpieczefistwo i produkcja zywnosci, , filologia”, ,filologia polska”, ,historia”,
»inZynieria $rodowiska”, ,,inZynieria transportu i logistyki”, , mechanika i budowa maszyn, ,,mechatronika”,
»pielegniarstwo”, ,politologia”, ,projektowanie graficzne”, ,socjologia”, ,stosunki miedzynarodowe”,
»technologia chemiczna” oraz ,,wychowanie fizyczne”.



2.4 Studenci.

Na podstawie danych zawartych w Ogdlnopolskim wykazie studentow zamieszczonym przez
Uczelni¢ w Systemie POL-on ustalono, ze w roku akademickim 2017/2018 na prowadzonych
na PWSW kierunkach studiow byto zarejestrowanych tgcznie 891 studentéw (860 w semestrze

zimowym 1 693 w semestrze letnim).

Rektor Uczelni zlozyl os$wiadczenie potwierdzajace, ze liczba studentow wprowadzona
do Ogolnopolskiego wykazu studentéw jest zgodna ze stanem faktycznym wg stanu na dzien

30 listopada 2017 1.
III. USTALENIA KONTROLI
3.1 Statut Uczelni.

Analiza tre§ci obowigzujacych w kontrolowanym okresie statutow wykazala, Ze nie
zostaly one w pelni dostosowane do wymagan okreslonych w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy z 2014 r.
Uczelnia dostosowala natomiast jego zapisy do wymagan okreslonych w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyiszym, w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy z 2016 r. W toku
kontroli ustalono réwniez, Ze w niektérych przypadkach zapisy statutéw nie byly zgodne
z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym, obowigzujacymi w kontrolowanym

okresie lub tez nie odzwierciedlaly w pelni tresci przepisu ustawowego.

Przyczyng wskazanych nieprawidlowosci byl brak wlasciwego nadzoru Rektora nad
procesem aktualizacji statutu oraz niedochowanie nalezytej starannosci przy
opracowywaniu jego zapisow. Wskutek powyzszego doszlo do niezgodnos$ci czesci
zawartych w nim regulacji z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, co moglo
skutkowaé¢ niezgodno$cia wydawanych na ich podstawie rozstrzygni¢¢ z przepisami
prawa powszechnie obowiazujacego. Odpowiedzialno$s¢  za wymienione

nieprawidlowosci ponosi Senat PWSW.,

Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

W kontrolowanym okresie w Uczelni obowigzywal statut, stanowiacy zalacznik do uchwatly
Senatu PWSW z dnia 27 marca 2017 r. nr 4/2017 w sprawie uchwalenia statutu Panstwowej
Wyzszej Szkoly Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu. Zostat on zmieniony w zakresie trzech
zapiséw uchwalg Senatu z dnia 20 listopada 2017 r. nr 54/2017 w sprawie uchwalenia zmiany

w Statucie Panstwowej Wyzszej Szkoty Wschodnioeuropejskiej w Przemysiu.



3.1.1 Dostosowanie statutu Uczelni do wymagan okre§lonych w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyiszym, w brzmieniu nadanym ustawa o zmianie ustawy

22014 r.

Analiza tresci statutu (z uwzglednieniem wprowadzonych zmian) wykazala, ze Senat Uczelni nie
wywiazal si¢ w pelni z obowiazku, o ktérym mowa w art. 41 ustawy o zmianie ustawy z 2014 r.,
tj. nie dostosowal zapiséw statutu do wymagan okreslonych w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym, w brzmieniu nadanym przywotang ustaws.

W § 79 ust. 2 statutu wskazano, ze wyboréw uzupelniajacych do organu kolegialnego lub
wyborczego nie zarzadza sig, jezeli do konca kadencji tego organu kolegialnego pozostalo
mniej niz 6 miesiecy, chyba ze w wyniku wygasniecia mandatu w danym organie
kolegialnym lub wyborczym pozostaloby mniej niz polowa okreslonej w przepisach ogélne;
liczby jego cztonkow.

Przywolany zapis statutu stoi w sprzecznosci z obowiazujacym od dnia 1 pazdziernika 2014 .
art. 77 ust. 3a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktory wprost ustanawia obowiazek
dokonania wyboru nowych 0séb na okres do kofica kadenciji.

Z tresci § 84 ust. 2 statutu wynika, ze bieg terminéw, w jakich istnieje mozliwo$é zatrudnienia
na stanowisku asystenta osoby niemajace;j stopnia naukowego doktora, ulega zawieszeniu na czas
trwania urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego i wychowawczego, urlopu dla poratowania
zdrowia oraz na czas trwania stuzby wojskowe;.

Przywolany zapis stoi w sprzecznosci z obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2014 r.,
art. 120 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Wskazano w nim, ze do okresu w jakim
istnieje mozliwos¢ zatrudnienia na stanowisku asystenta osoby niemajacej stopnia naukowego
doktora nie wlicza si¢ przerwy zwiazanej z urlopem macierzyniskim, urlopem na warunkach
urlopu macierzynskiego, dodatkowym urlopem macierzyfiskim, dodatkowym urlopem
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim lub
urlopem wychowawczym, udzielonych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
26 czerweca 1974 1. — Kodeks pracy, a takze przerwy zwigzanej z pobieraniem zasitku
chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego w zwigzku z niezdolnos$cia do pracy, w tym
spowodowang chorobg wymagajaca rehabilitacji lecznicze;.

W § 104 statutu wskazano, ze rektor powoluje na okres kadencji organdw Uczelni rzecznika
dyscyplinarnego dla nauczycieli akademickich. Zapis ten jest niezgodny z art. 145 ust. 4 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2014 r.,

z ktérego wynika, Ze kadencja rzecznikow dyscyplinarnych powolywanych przez rektora trwa



cztery lata i rozpoczyna si¢ z dniem 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktérym rozpoczeta
si¢ kadencja organow uczelni.

Konsekwencja wykazanych rozbieznosci pomiedzy zapisami statutu a ustawy jest naruszenie
art. 17 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktory stanowi, ze sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem uczelni nieuregulowane w ustawie okresla statut uczelni. Od dnia
1 pazdziemika 2014 r. omawiana wyze] kwestia stala si¢ przedmiotem ustawowej regulacji,
odmiennej od unormowan statutowych, a to oznacza, ze przywotane zapisy statutowe naruszajg
postanowienia przepiséw powszechnie obowigzujacych.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze Uczelnia nie dostosowala zapiséw statutu
do wymagan okreslonych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu nadanym
ustawq o zmianie ustawy z 2014 r.

W trakcie trwania kontroli Rektor Uczelni zadeklarowal, ze zmiany dostosowujace status
do przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zostang uchwalone podczas najblizszego

posiedzenia Senatu.

3.1.2 Dostosowanie statutu Uczelni do wymagan okres§lonych w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyiszym, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 23 czerwca
2016 r. — o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym oraz niektérych

innych ustaw? (dalej: ustawa o zmianie ustawy z 2016 r.).

Zgodnie z art. 132 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 1 pazdzierika 2016 r. dokonujgc oceny okresowej nauczycieli akademickich uwzglednia
sie¢ oceng, dokonywang co najmniej raz w roku akademickim przez studentéw i1 doktorantéw
w zakresie wypelniania obowigzkéw dydaktycznych przez tego nauczyciela akademickiego.
Natomiast w § 97 ust. 2 pkt 3 statutu wskazano, ze przy ocenie osiggni¢¢ nauczycieli
akademickich w zakresie ksztalcenia uwzglednia si¢ opinig studentow, ustalong na podstawie
ankiety, dotyczacg wykonywania obowigzkéw dydaktycznych, przeprowadzang co najmniej raz
w roku akademickim. O opinii studentéw stanowi rowniez w § 98 ust. 2 i ust. 3 statutu. Z kolei
w § 98 ust. 4 1 ust. 5 statutu postuzono sie, zgodnym z przywolanym przepisem, zwrotem ocena
wyrazona przez studentow.

Majac na uwadze powyzsze uznano, ze niezgodny z art. 132 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym zwrot opinia studentow, zawarty w § 97 ust. 2 pkt 3 oraz § 98 ust. 2 i ust. 3 statutu,

stanowit omylke pisarskg. Tym samym stwierdzono, ze Uczelnia dostosowata zapisy statutu

"Dz U. 22016 1., poz. 1311.



do wymagan okre$lonych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu nadanym

ustawq o zmianie ustawy z 2016 r.
3.1.3 Pozostale uwagi dotyczace zapiséw statutu.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze statut nie obejmowal wymienionych ponizej kwestii,
ktorych obowiagzek uregulowania wynikat z obowiazujgcych w kontrolowanym okresie
przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym:

e brak okreslenia procentowego udziatu w skladzie senatu przedstawicieli pracownikow
nie bedacych nauczycielami akademickimi (art. 61 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym),

e brak wskazania liczby prorektoréw (art. 75 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie
WyzZszym),

e brak wskazania organu kolegialnego uczelni, wlasciwego dla wydania zgody
na podjecie lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy
przez nauczyciela akademickiego, bedacego organem jednoosobowym uczelni
(art. 129 ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym).

W toku kontroli ustalono réwniez, ze niektére z zapisdéw statutu byly niezgodne z przepisami
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, obowigzujacymi w kontrolowanym okresie, mogty budzié
watpliwodci interpretacyjne lub tez nie odzwierciedlaly w pelni tresci przepisu ustawowego.

Zastrzezenia te dotycza nast¢pujacych kwestii:

e w § 30 ust. 2 statutu wskazano, ze nauczyciele akademiccy posiadajgcy co najmniej

stopien naukowy doktora stanowia wiecej niz 50% sktadu osobowego Senatu.

Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w publicznej uczelni
zawodowej nauczyciele akademiccy posiadajgcy co najmniej stopien naukowy doktora

powinni stanowi¢ wigcej niz potowe statutowego skltadu senatu.

e w § 31 ust. 1 pkt 6 statutu wskazano, ze do kompetencji Senatu nalezy

w szczeg6lnosci uchwalanie planu rzeczowo-finansowego Uczelni.

Zgodnie z art. 100 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym senat uczelni zatwierdza plan

rzeczowo-finansowy, zgodnie z przepisami o finansach publicznych oraz o rachunkowosci.

e w § 33 ust. 21 ust. 3 statutu wskazano, w przypadku nieobecnosci Rektora obrady
senatu prowadzi wyznaczony przez niego prorektor. Natomiast obradom Senatu, ktére

dotycza oceny pracy rektora, przewodniczy najstarszy wiekiem cztonek Senatu;



e w § 57 ust. 6 statutu wskazano, ze obradom Senatu w cz¢éci dotyczacej wyboru trybu
wylonienia Rektora lub prorektoréw, przewodniczy najstarszy wiekiem czltonek
senatu. Nie moze nim by¢ Rektor lub prorektor sprawujacy swojg funkcje w czasie
podejmowania uchwat;

e w § 76 ust. 2 statutu wskazano, ze w przypadku wygasnigcia mandatu rektora przed
konicem kadencji, ulegaja wygaszeniu rowniez mandaty prorektorow, z tym jednak,
ze pelnig oni swoje funkcje do dnia wyboru nowego rektora, a czynnosci lezace

w kompetencjach rektora w takiej sytuacji wykonuje najstarszy wiekiem prorektor.

Przywolane zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. W art. 61 ust. 6 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym wskazano, ze przewodniczacym senatu uczelni jest rektor.
Ustawodawca nie przewidziat odstepstwa od tej zasady, co oznacza, Zze nie jest dopuszczalne,
aby na mocy zapiséw statutu funkcje¢ t¢ pelnita inna osoba. Rektor moze natomiast udzieli¢

odrebnego, imiennego petnomocnictwa do przewodniczenia obradom senatu.

o w § 57 ust. 8 statutu wskazano, ze Senat Uczelni moze uchwali¢ w oparciu o niniejszy
Statut  szczegdtowe  regulacje  dotyczace  postepowania  konkursowego

na jednoosobowe organy lub ich zastgpcow;

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym tryb wyboru organdéw
jednoosobowych oraz 0séb peligcych inne funkcje z wyboru, okresla statut. Oznacza
to, ze wszelkie kwestie regulujgce powyzsza kwestie powinny zosta¢ kompleksowo

uregulowane w Statucie.

e w § 67 ust. 2 statutu wskazano, ze w sklad komisji konkursowej dotyczacej
wylonienia Prorektora ds. Studenckich wchodzi co najmniej jeden przedstawiciel

studentoéw;

Zgodnie z art. 75 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym osoba kandydujaca
na prorektora do spraw studenckich musi uzyskaé¢ zgod¢ wigkszosci przedstawicieli
studentéw w komisji rozstrzygajacej konkurs. Brzmienie przywotanego przepisu wskazuje,
ze w sktad komisji konkursowej powinno wchodzi¢ co najmniej dwoje przedstawicieli

studentow.

e w § 68 ust. 1 statutu wskazano, ze warunki konkursu (na funkcje rektora lub

prorektorow) okresla Senat.



Zapis ten sto1 w sprzeczno$ci z art. 72 ust. 2a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktdry
stanowi, ze sposob powolania rektora, szczegbtowe wymagania kwalifikacyjne, jakie musi

spetnia¢ kandydat na rektora oraz warunki i tryb przeprowadzania konkursu okresla statut.

e w § 75 ust. 5 statutu wskazano, ze mandat studentow w organach kolegialnych trwa

trzy lata, nie dluzej jednak niz do czasu ukonczenia studiow.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym czas trwania kadencji

przedstawicieli studentéw (w organach kolegialnych) okresla regulamin samorzadu.

e w § 85 ust. 2 statutu wskazano, Zze na podstawie mianowania zatrudni¢ mozna
wylacznie nauczyciela akademickiego posiadajacego tytul naukowy profesora
1 zatrudnijonego w pierwszym miejscu pracy. Zatrudnienie na podstawie mianowania

nastgpuje w pelnym wymiarze czasu pracy.

Zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym na podstawie mianowania
zatrudnia si¢ wylacznie nauczyciela akademickiego posiadajgcego tytut naukowy profesora.
Zatrudnienie na podstawie mianowania nast¢puje w pelnym wymiarze czasu pracy. Nalezy
zauwazyC, ze ustawodawca nie dal Uczelni mozliwosci wprowadzania dodatkowych
wymogow w tym zakresie. Ponadto, zwrot pierwsze miejsce pracy moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne.

e w § 93 ust. 4 statutu wskazano, ze senat moze obnizy¢ rektorowi na jego wniosek

wymiar zaj¢¢ dydaktycznych.

Zgodnie z art. 130 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, tylko rektor moze obnizyé
wymiar zaj¢¢ dydaktycznych. Ustawodawca nie przewidzial odstepstwa od tej zasady,
co oznacza, ze nie jest dopuszczalne, aby na mocy zapiséw statutu przekazaé te¢ kompetencje
innemu organowi. Podobnie jednak, jak w przypadku przewodniczenia obradom senatu,
rektor moze udzieli¢ odrgbnego petnomocnictwa do dziatania w tym zakresie.
e w § 95 ust. 3 statutu okreslono tryb powierzania nauczycielowi akademickiemu
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w wymiarze przekraczajacym liczbe godzin
ponadwymiarowych okreSlong w art. 131 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie

WYZszym.

Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, zasady oraz tryb powierzania
tych zaje¢ okresla senat. Tym samym umieszczenie omawianego zapisu w statucie Uczelni

mozna interpretowac jako ograniczenie kompetencji tego organu kolegialnego.



e w § 113 ust. 4 statutu wskazano, ze Instytutowe Komisje Rekrutacyjne powotuja

dyrektorzy instytutow.

Zgodnie z art. 169 ust. 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, rekrutacj¢ przeprowadzaja
komisje rekrutacyjne powolane przez kierownika podstawowe;j jednostki organizacyjnej lub
inny organ wskazany w statucie. W PWSW nie utworzono podstawowych jednostek
organizacyjnych, a zatem uprawnienie, o ktorym mowa w przywolanym przepisie, moglo
przej$¢ na Rektora, lub na inny organ wskazany w statucie. Przez zwrot organ nalezy
rozumie¢ jeden z organéw uczelni, o ktéorych mowa w art. 60 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz w § 28 statutu. Dyrektorzy Instytutow nie sg organami Uczelni, a zatem

omawiany zapis jest niezgodny z art. 169 ust. 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

o w § 119 ust. 12 statutu wskazano, ze kadencja komisji dyscyplinarnej Uczelni dla
studentéw oraz odwolawczej komisji dyscyplinarnej Uczelni dla studentow
rozpoczyna si¢ w dniu 1 stycznia roku nastgpujacego po wyborze organéw Uczelni

i trwa cztery lata. Kadencja studentéw — cztonkow komisji - trwa dwa lata.

Zgodnie z art. 213 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym dtugos$¢ kadencji ww. komisji
okresla statut. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
statutowego ograniczenia okresu kadencji dla czlonkéw komisji bedacych studentami.
W przypadku zmiany sktadu komisji w trakcie kadencji powinien on zosta¢ uzupelniony,
zgodnie z trybem przewidzianym w statucie.

e w § 132 ust. 1 statutu wskazano, Ze na zorganizowanie zgromadzenia na terenie

Uczelni niezb¢dna jest zgoda rektora, wyrazona na pismie.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, pracownicy uczelni,
doktoranci i studenci maja prawo organizowania zgromadzen na terenie uczelni. Zgoda

rektora jest niezb¢dna jedynie w przypadku zorganizowania zgromadzenia w lokalu uczelni.

e w § 132 ust. 3 statutu wskazano, ze zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia nalezy zlozyé rektorowi na pi$mie co najmniej na 24 godziny przed
rozpoczeciem zgromadzenia. W przypadkach uzasadnionych nagloscia sprawy rektor

moze przyja¢ zawiadomienie w krotszym terminie.

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia organizatorzy zawiadamiaja rektora co najmniej na 24 godziny przed

rozpoczeciem zgromadzenia. W sytuacjach uzasadnionych nagloscia sprawy rektor moze
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przyja¢ zawiadomienie zlozone w krétszym terminie. Nalezy zauwazy¢, ze przywolany
przepis nie ogranicza formy, jakg powinno przyja¢ zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia. Tym samym moze ono zosta¢ zlozone zaré6wno w formie pisemnej,
elektronicznej lub ustnej (np. do protokotu).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwroci¢ uwage na nieprecyzyjne brzmienie § 31 ust. 1 pkt
18 statutu, ktdre moze budzi¢ watpliwosci co do wiasciwych kompetencji Senatu,
we wskazanym w nim zakresie. Ponadto w § 80 ust. 2 statutu Uczelni pominieto trzy
kategorie nauczycieli akademickich, okreslone w art. 108 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Natomiast przywolany w § 124 ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 statutu art. 94 ust. 4 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym, dotyczy wylacznie uczelni niepublicznych.
(Dowdd: akta kontroli str. 131-248, 535)

3.2 Sklad Senatu.

W okresie od dnia 17 kwietnia 2018 r. do dnia 6 lipca 2018 r. Senat PWSW
funkcjonowal w skladzie niezgodnym z postanowieniami statutu, co stanowi naruszenie
art. 61 wust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym. Przyczyng wskazanej
nieprawidlowos$ci bylo nieobsadzenie stanowiska Dyrektora Instytutu Socjologii, po
rezygnacji osoby sprawujacej t¢ funkcje¢. Ponadto stwierdzono, ze udzial przedstawicieli
studentéow w skladzie Senatu byl mniejszy niz 20%, co stanowi naruszenie art. 61 ust. 3
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Przyczyng wskazanej nieprawidlowos$ci bylo
nieuwzglednienie przy obliczaniu proporcji calkowitego skladu Senatu. Wskutek
powyzszego doszlo do ograniczenia prawa studentéw do posiadania odpowiednio licznej

reprezentacji w Senacie. Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponosi Rektor PWSW.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

Zgodnie z § 30 ust. 1 statutu w sktad Senatu PWSW powinni wchodzié: 1) rektor jako
przewodniczacy; 2) prorektorzy; 3) dyrektorzy instytutow; 4) kanclerz, w przypadku
obsadzenia tego stanowiska; 5) po jednym przedstawicielu Uczelni akademickich, z ktérymi
Uczelnia wspoldziala na podstawie zawartej umowy, wskazanym przez rektora tej uczelni
akademickiej; 6) przedstawiciele nauczycieli akademickich, wybieranych w instytutach,
wtym jeden przedstawiciel posiadajacy co najmniej stopien doktora wedlug proporcji
na 20 zatrudnionych nauczycieli akademickich (w przeliczeniu na pelne etaty wedhug stanu

na ostatni dziefi miesigca przed dniem, w ktérym odbywajg si¢ wybory) z zaokragleniem
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do najblizszej liczby catkowitej!!; 7) jeden przedstawiciel pracownikdw uczelni niebedacych
nauczycielami akademickimi, 8) przedstawiciele studentéw w liczbie co najmniej 20%
statutowego sktadu senatu, wybierani na zasadach okre$lonych w regulaminie samorzadu

studenckiego.

Statut Uczelni nie okreslat liczby prorektoréw. Z brzmienia § 30 ust. 1 pkt 2 statutu wynika,
ze w skltadzie Senatu powinno ich zasiada¢ co najmniej dwéch i tylu wchodzito w jego sktad

w kontrolowanym okresie.

W Senacie =zasiadali Dyrektorzy wszystkich Instytutow, funkcjonujagcych w Uczelni,
w kontrolowanym okresie. Ponadto, z dniem 7 listopada 2016 r. w sklad Senatu wszedl}

rOwniez kanclerz PWSW.

Z przekazanych przez Uczelnie wyjasnien wynika, ze wybory do Senatu kadencji 2016-2020
odbyly sie 30 maja 2016 r. Wedlug stanu na ostatni dzien miesigca przed tym dniem,
w strukturze organizacyjnej PWSW funkcjonowaty cztery instytuty:
o Instytut Humanistyczny — 27 nauczycieli akademickich, zatrudnionych w pelnym
wymiarze etatu, co przedtozylo si¢ na 1 mandat w Senacie;
o Instytut Nauk Spotecznych — 31 nauczycieli akademickich, zatrudnionych w pelnym
wymiarze etatu, co przedtozylo si¢ na 1 mandat w Senacie;
o Instytut Nauk Technicznych — 27 nauczycieli akademickich, zatrudnionych w pelnym
wymiarze etatu, co przedlozylo si¢ na 1 mandat w Senacie;
o Instytut Sztuk Projektowych — 13 nauczycieli akademickich, zatrudnionych w pelnym

wymiarze etatu, co przedlozylo si¢ na 0 mandatow w Senacie.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych wyboréw obsadzono 1 mandat dla przedstawicieli

nauczycieli akademickich nieposiadajgcych stopnia doktora.

W wyniku reorganizacji przeprowadzonej na mocy uchwaly Senatu z dnia 21 wrzesnia
2016 r. Instytut Nauk Spotecznych zostat zlikwidowany, a w jego miejsce utworzono Instytut
Socjologii oraz Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych i Politologii. Ponadto z Instytutu
Humanistycznego wyodrebniono Instytut Historii. W wyniku wyboréw uzupelniajacych

w sklad Senatu weszto po 1 przedstawicielu nowoutworzonych jednostek.

W przypadku dwéch przedstawicieli z jednego instytutu dopuszcza si¢, ze jeden z nich nie musi posiada¢
stopnia lub tytutu naukowego.
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Z wyjasnien Uczelni wynika, ze w roku akademickim 2017/2018 PWSW miata zawarte
umowy 1 porozumienia o wspdlpracy z Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,

Politechnikg Krakowska oraz z Politechnikg Rzeszowska.

Z powyzszego wynika, ze w dniu 1 paZdziernika 2017 r. w sktad Senatu PWSW powinno
wejse:
e 10 cztonkéw, wehodzacych w jego sktad na mocy zapisow statutu;
e 5 przedstawicieli nauczycieli akademickich posiadajgcych stopien doktora,
powotanych w sktad Senatu w wyniku wyboréw, przeprowadzonych w Instytutach;
e 1 przedstawiciel nauczycieli akademickich nieposiadajacych stopnia doktora,
powotany w sktad Senatu w wyniku wyboréw, przeprowadzonych w Instytutach;
e 3 przedstawicieli Uczelni, z ktorymi PWSW miata zawarte umowy o wspo6tdziataniu;
e 1 przedstawiciel pracownikéw Uczelni, niebedgcych nauczycielami akademickimi;

e 5 przedstawicieli studentdéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Senacie nie zasiadali przedstawiciele Uczelni, z ktorymi
PWSW miata zawarte umowy o wspodtdziataniu. Z wyjasnien Rektora wynika, ze ich wladze
nie wyznaczyly swoich przedstawicieli, a tym samym okoliczno$¢ ta pozostaje bez wptywu

na ocen¢ omawianego obszaru.

W dniu 17 kwietnia 2018 r. wskutek rezygnacji ze sprawowanej funkcji wygast mandat
Dyrektora Instytutu Socjologii, co stwierdzono uchwalg Senatu z dnia 7 maja 2018 r.

Z wyjasnien przekazanych przez Uczelni¢ wynika, ze nowy dyrektor nie zostat powotany.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym udzial przedstawicieli
studentéw w senacie uczelni nie moze by¢ mniejszy niz 20%. Oznacza to, ze w senacie
liczagcym 20 os6b ilo§¢ mandatéw przypadajaca dla przedstawicieli studentéw powinna

wynosi¢ minimum 4.

Z przekazanych przez Uczelnig list obecnosci cztonkéw Senatu wynika, ze w okresie od dnia
29 stycznia 2018 r. do dnia 7 maja 2018 r. Senat PWSW liczyt 21 czlonkdéw, w tym
4 przedstawicieli studentéw. Oznacza to, ze udziat tej grupy w skltadzie Senatu wynosit

wowczas 19%, co stanowi naruszenie przywotanego przepisu.
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7 powyzszego wynika, ze w okresie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 6 lipca 2018 r.!?

sktad Senatu byt niezgodny z zapisami statutu Uczelni.

Ponadto, w okresie od dnia 25 wrzesnia 2017 r. do dnia 6 grudnia 2017 r. nie obsadzono
mandatu naleznego przedstawicielowi pracownikéw Uczelni, niebedacych nauczycielami
akademickimi. Przyczyng tego stanu rzeczy bylo wygasniecie mandatu, zwigzane
z rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikiem PWSW oraz powstale z przyczyn
niezaleznych od wladz Uczelni!® opdznienie w przeprowadzeniu wyboréw uzupetniajacych

do Senatu. Okolicznos¢ ta pozostaje bez wplywu na ocen¢ omawianego obszaru.

Na podstawie przekazanych przez Uczelni¢ dokumentéw stwierdzono, ze zgodnie
z art. 61 ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym udzial nauczycieli akademickich
posiadajacych co najmniej stopien naukowy doktora w skladzie Senatu przekraczal potowe
statutowego sktadu Senatu. Ponadto, zgodnie z art. 61 ust. 8 przywotanej ustawy w sklad

Senatu wszed!t Kanclerz.

Ze skontrolowanych protokotéw obrad Senatu wynika, ze funkcj¢ przewodniczacego pelnit
Rektor.
(Dowdd: akta kontroli str. 249-289, 535-540, 544-567, 593-602)

33 Sklad konwentu.

W kontrolowanym okresie sklad Konwentu PWSW byl zgodny z przepisami ustawy

Prawo o szkolnictwie wyZszym oraz z zapisami statutu Uczelni.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 60 ust. 4a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w publiczne] uczelni
zawodowej dziala konwent. Natomiast jak stanowi art. 63 ust. 1 przywotanej ustawy w sktad
konwentu uczelni publicznej wchodzg przedstawiciele otoczenia spoteczno-gospodarczego
uczelni i samorzadu terytorialnego (stanowigcy nie mniej niz polowe sktadu) oraz
przedstawiciele uczelni. Ponadto zgodnie z art. 63 ust. 2 ww. ustawy w sklad konwentu
publicznej uczelni zawodowej mogg wchodzié przedstawiciele uczelni akademickiej, z ktorg
publiczna uczelnia zawodowa wspéldziata. Natomiast zgodnie z art. 63 ust. 3 omawianej

ustawy szczegolowy sktad konwentu oraz sposdb powotywania jego czlonkéw okresla statut.

12 Dzien ostatniego posiedzenia Senatu w kontrolowanym okresie.
13 Konieczno$é uzupelnienia sktadu Uczelnianej Komisji wyborczej, w zwiazku z wygasénieciem mandatu jej
czlonka,
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Zgodnie z § 48 ust. 1 statutu w sktad Konwentu PWSW wchodza: 1) przedstawiciele Uczelni,
tj. rektor, prorektorzy, kanclerz oraz kwestor 2) przedstawiciele otoczenia spoteczno-
gospodarczego Uczelni i samorzadu terytorialnego, tj. przedstawiciele zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego, przedstawiciele Prezydenta Miasta Przemys$la oraz co najmniej czterech
przedstawicieli przedsigbiorcédw i instytucji wspotpracujgcych z Uczelnia. Sa oni powolywani
przez Rektora, na podstawie propozycji przesylanych przez poszczegdlne instytucje

(§ 48 ust. 3 statutu).

Z przekazanych dokumentow wynika, ze w roku akademickim 2017/2018 skad Konwentu
PWSW byt zgodny z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz z zapisami

statutu, a jego cztonkowie spoza Uczelni byli powolywani przez Rektora.

(Dowdd: akta kontroli str. 290-312)

3.4  Wynagrodzenie Rektora PWSW.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Rektor Uczelni pobieral wynagrodzenie z tytulu

sprawowanej funkcji w wysokoS$ci ustalonej przez Ministra.
Dzialalnos$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie

Zgodnie z art. 151 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym wynagrodzenie przystugujace
rektorowi uczelni publicznej ustala minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego.
Dzialajac na podstawie przywolanego przepisu, a takze na podstawie § 2 pkt 1 i 5 oraz
§ 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania swiadczer zwigzanych z pracg
dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej'* Minister ustalit Panu dr Pawlowi
Treflerowi wynagrodzenie z tytulu pelnienia funkcji rektora PWSW w lgcznej wysokosci
7400,00 zt brutto miesigcznie. Na kwote te skladalo si¢ wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 4 400,00 zl brutto oraz przystugujacy do konca kadencji, tj. do dnia 31 sierpnia
2020 r. dodatek funkcyjny w wysokos$ci 3 000,00 zt brutto.

Okreslone przez Ministra wynagrodzenie przyshugiwato Rektorowi od dnia 1 wrze$nia
2016r.,0 czym poinformowano Uczelni¢ pismem z dnia 22 sierpnia 2016 1.

nr DSW.ZNU.6121.3.2016.EKR.

“Dz. U. 22013 r., poz. 1571.
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Na podstawie szczegétowych list ptac ustalono, ze w kontrolowanym okresie wynagrodzenie

Rektora PWSW bylo pobierane w wysokosci ustalonej przez Ministra.

(Dowdad: akta kontroli str. 313-367)

3.5  Bezpieczenstwo studentéw w trakcie prowadzonych zaje¢ dydaktycznych.

Zajecia w PWSW byly prowadzone pod nadzorem pracownikéw, posiadajacych
odpowiednie przygotowanie, gwarantujace przeprowadzenie zaj¢¢ zgodnie z przepisami
BHP. Uczelnia zapewnila rowniez wymagane przepisami BHP wyposazenie apteczki

w niezbedne $srodki do udzielania pierwszej pomocy.

Rektor PWSW wyznaczy! osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo studentow w trakcie
prowadzonych zaje¢ dydaktycznych zarzadzeniem nr 58/2018 z dnia 16 lipca 2018 r.
Przed tym dniem kwestia ta nie zostala uregulowana, co $wiadczy o naruszeniu
§ 16 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy. Przyczyna wskazanej
nieprawidlowos$ci bylo niepodjecie prac nad dostosowaniem obowigzujacych w Uczelni
przepisow do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Stwierdzone zaniechanie moglo wutrudnié¢ wustalenie zakresu
odpowiedzialno$ci pracownikéw Uczelni, w przypadku wystapienia zdarzenia losowego,
stanowigcego zagrozenie dla zdrowia i Zycia studentow. Odpowiedzialno$é za powyzsze

ponosi byly Rektor Uczelni - Pan prof. dr hab. Jan Draus.
Dzialalno$é Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

Zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy rektor jest
obowigzany wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo studentow w trakcie
prowadzonych zajeé dydaktycznych. Natomiast jak wynika z § 16 przywolanego
rozporzadzenia rektorzy uczelni, ktére nie spelnialy wymogdéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinni dostosowa¢ warunki bezpieczenstwa i higieny pracy w uczelniach
do okreslonych w nim standardow w okresie roku od dnia jego wejscia w zycie, tj. do dnia

1 sierpnia 2008 r.

W trakcie kontroli Rektor przedstawil zarzadzenie nr 58/2018 z dnia 16 lipca 2018 r.
w sprawie szczegolowych obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikow oraz 0s6b
studiujgcych w Panstwowej Wyzszej Szkole Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu w zakresie

przestrzegania przepisow bezpieczeristwa i higieny pracy oraz nauki. Z jego zapisOw wynika,
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ze za bezpieczenstwo studiujacych, w trakcie prowadzonych zajeé¢, odpowiada osoba

prowadzaca zajecia'’.

Rektor Uczelni wyjasnil, ze kwestie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo studentéw
w trakcie prowadzonych zaje¢ dydaktycznych przed dniem 16 lipca 2018 r. regulowato
Zarzadzenie Rektora z dnia 19 wrzesnia 2008 r., nr 24/2008, w sprawie szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy dla studentow PWSW w Przemyslu oraz Zarzadzenie Rektora
z dnia 8 lutego 2017 r., nr 7/2017, w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w PWSW
w Przemyslu. W obu przypadkach zostaly one wydane po terminie wynikajagcym
z § 16 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto, nie wyznaczono
w nich os6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo studentéw w trakcie prowadzonych zajgé

dydaktycznych.

Z powyzszego wynika, ze poprzednie wladze Uczelni nie wywigzaly sie z obowigzku,
o ktorym mowa w § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy,

naruszajac w konsekwencji § 16 przywolanego rozporzadzenia.

Analiza teczek akt osobowych nauczycieli akademickich wykazata, ze¢ zostali oni
przeszkoleni w dziedzinie BHP. Na tej podstawie stwierdzono, Ze zajecia dydaktyczne
w Uczelni byly prowadzone pod nadzorem pracownikéw, posiadajgcych odpowiednie
przygotowanie, gwarantujgce przeprowadzenie zaje¢ zgodnie z przepisami BHP. Oznacza
to, ze Uczelnia zrealizowala obowigzek, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w uczelniach.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy rektor jest
obowigzany zapewni¢, aby prowadzacy =zajecia w  warsztatach, pracowniach
specjalistycznych, laboratoriach oraz prowadzacy zajecia wychowania fizycznego byli
przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy. W trakcie kontroli stwierdzono,

ze nauczyciele akademiccy prowadzacy zajecia z ww. przedmiotu spetniali ten warunek.

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczehistwa i higieny pracy w kazdym
budynku wuczelni, w pomieszczeniu dostgpnym w godzinach prowadzenia zajec
dydaktycznych lub badan naukowych powinna znajdowaé sie co najmniej jedna przenosna

apteczka, wyposazona w niezbedne $rodki do udzielania pierwszej pomocy, ktérych okres

15§ 5 ust. 2 zarzadzenia nr 58/2018.

17



wazno$ci nie uptynagl, wraz z instrukcja o zasadach jej udzielania. Wykorzystane $rodki

i materialy powinny by¢ na biezgco uzupelniane.

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny przenosnej apteczki zlokalizowanej w siedzibie
Instytutu Sztuk Projektowych oraz Instytutu Historii. W ich wyniku stwierdzono, ze byta ona
wyposazona w niezbedne $rodki do udzielania pierwszej pomocy, ktdrych okres waznosci nie

uptynat.
(Dowdd: akta kontroli str. 368-387, 540-541, 591-592)

3.6  Kontrola uchwal organu samorzadu studenckiego.

Przekazane kontrolujagcym dokumenty potwierdzaja fakt przeprowadzenia kontroli
uchwal Uczelnianej Rady Samorzadu Studenckiego PWSW (dalej: URSS lub Rada) pod
katem ich zgodno$ci z przepisami prawa, statutem uczelni, regulaminem studiow

i regulaminem samorzadu.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 202 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym rektor uchyla uchwat¢ organu
samorzadu studenckiego niezgodna z przepisami prawa, statutem uczelni, regulaminem
studiow lub regulaminem samorzadu. Przywotany przepis naklada na rektora uczelni
obowigzek sprawowania bezposredniego nadzoru nad zgodnoscig uchwal samorzadu
studenckiego, z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz z wewnetrznymi
uregulowaniami. Posrednio wynika z niego réwniez cigzacy na organach samorzadu

studenckiego obowiazek przekazywania podjetych uchwat rektorowi.

Zgodnie z § 16 Regulaminu Samorzqdu Studentow PWSW najwyzszym organem
uchwalodawczym Samorzadu jest URSS. Natomiast zgodnie z § 23 przywolanego
Regulaminu, Zarzad URSS uchwalg okresla szczegélowy zakres kompetencji i obowigzkoéw

swoich czlonkdéw.

Z § 1 pkt 4 uchwaty URSS nr 1/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie uregulowania
zakresu kompetencji i obowigzkéw cztonkéw zarzgdu URSS PWSW w Przemyslu wynika,

ze Przewodniczgcy Rady przedklada Rektorowi lub innym organom Uczelni uchwaty URSS.

Przekazane przez PWSW wyjasnienia i dokumenty potwierdzaja fakt przekazywania uchwat
URSS Rektorowi. Uchwaly te byly nastgpnie przedmiotem analizy pod katem ich zgodnosci

z przepisami prawa, statutem Uczelni, regulaminem studiow i regulaminem samorzadu.

(Dowdd: akta kontroli str, 388-429, 541, 568-590)
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3.7  Nawiazywanie i rozwigzywanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi.

Skontrolowane umowy o prac¢ pomiedzy Uczelnig, a nauczycielami akademickimi
zostaly zawarte przez Rektora zgodnie z art. 118 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Zawieraly one wszystkie elementy wymienione w art. 119 ust. 1 ustawy Prawo

o szkolnictwie wyiszym.

Rozwiazywanie stosunku pracy przez Rektora z nauczycielami akademickimi,
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace, odbywalo si¢ zgodnie z procedurs

przewidziana przepisami prawa.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W okresie objetym kontrolg nawigzano stosunek pracy z 26 nauczycielami akademickimi.
Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczaca 7 nauczycieli akademickich. Ustalono,
ze kazdorazowo stosunek pracy zostal nawigzany przez Rektora, na podstawie umow o prace,

tj. zgodnie z art. 118 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W kazdym skontrolowanym przypadku umowy o pracg zawieraly wszystkie elementy
niezbedne, okreslone w art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'® oraz

w art. 119 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W okresie objetym kontrolg rozwigzaniu ulegl stosunek pracy z 20 nauczycielami
akademickimi. W 14 przypadkach stosunek pracy rozwigzano na podstawie porozumienia
stron, w 4 przypadkach stosunek pracy zostal wypowiedziany przez Uczelni¢, a w 2 umowy
o pracg zostalty wypowiedziane przez pracownikéw. Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca
8 przypadkow rozwiazania stosunku pracy. W powyzszym zakresie nie stwierdzono naruszenia

przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ani zapisow statutu.

(Dowdd: akta kontroli str.430-509, 541)

3.8  Akta osobowe nauczycieli akademickich.

Skontrolowane akta osobowe nauczycieli akademickich prowadzone byly zgodnie
zwymogami okreS§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji

w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych

16Dz. U. 22018 1., poz. 917.
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pracownika'’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw

dokumentacji).
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Kontroli poddano 13 teczek akt osobowych nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia
dydaktyczne na Uczelni w roku akademickim 2017/2018. Stwierdzono, ze spelniaja one
wymogi okreslone § 6 rozporzadzenia w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow

dokumentacji'®,

(Dowdd: akta kontroli str. 510-517)
3.9  Wybrane obowiazki sprawozdawcze.

Rektor PWSW w terminie zlozyl oswiadczenia za 2017 r., o zgodnosci danych
wprowadzanych do Systemu POL-on ze stanem faktycznym oraz o zgodnosci danych
zawartych w Wykazie studentéw, jak réwniez dochowal terminu na przekazanie
Ministrowi rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Uczelni za rok akademicki 2016/2017,
rocznego sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2017 oraz

uchwalonego planu rzeczowo-finansowego na 2018 r.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Na podstawie danych zawartych w Systemie POL-on ustalono, ze Rektor Uczelni ztozyt
oswiadczenie o zgodnosci danych wprowadzanych do Systemu POL-on ze stanem
faktycznym, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz o$wiadczenie dotyczace liczby
studentéw, wedlug stanu na dzien 30 listopada 2017 r. W obu przypadkach dochowane

zostaly terminy okreslone w art. 34a ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Rektor PWSW terminowo przedstawit ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego roczne sprawozdanie z dzialalnosci Uczelni za rok akademicki 2016/2017 oraz
roczne sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2017 r., realizujgc tym

samym obowigzek wynikajacy z art. 35 ust. 1 1 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

7Dz, U. 21996 r., Nt 62, poz. 286, z p6z. zm.

8 W pojedynczych przypadkach stwierdzono braki $wiadectw pracy, ktdre powinny zosta¢ dolaczone
do dokumentacji zgromadzonej w zwigzku z ubieganiem si¢ nauczyciela akademickiego o zatrudnienie
w Uczelni. Okoliczno$¢ ta pozostaje bez wplywu na oceng badanego obszaru.
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Uczelnia terminowo przekazata réwniez uchwalony plan rzeczowo-finansowy PWSW

na 2018 r., zgodnie z art. 100 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym"®.
(Dowdd: akta kontroli str. 518-522)

3.10 Wybrane obowiazki informacyjne.

Uczelnia zamiescila na swojej stronie internetowej informacje o wysoko$ci oplat
za Swiadczone ushugi edukacyjne zwigzane z ksztalceniem studentéw na studiach oraz
o wysokosci oplat zwigzanych z powtarzaniem okre$lonych zajeé na studiach, a takie
wz0r umowy w sprawie warunkéw pobierania oplat zwigzanych z odbywaniem studiow.
Na stronie internetowej opublikowano réwniez niepodpisang tres§é uchwal Senatu
w sprawie zmiany statutu oraz w sprawie zasad i trybu przyjmowania na studia,
co Swiadezy o cz¢Sciowej realizacji obowiagzku wynikajgcego z art. 35 ust. 3a pkt 1

ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W dniu rozpoczecia kontroli stwierdzono, ze Uczelnia zamiescita na swojej stronie internetowej
niepodpisang tre$¢ uchwat Senatu nr 54 z dnia 20 listopada 2017 1. w sprawie uchwalenia
zmian w statucie PWSW* oraz nr 11/2018 z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia

zasad i trybu rekrutacji na studia w PWSW w roku akademickim 2019/2020%".

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzono, ze Uczelnig jedynie czeSciowo zrealizowala

obowiazki wynikajace z art. 35 ust. 3a pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W trakcie kontroli Uczelnia opublikowala na swojej stronie internetowej podpisane wersje

powyzszych uchwal, razem z zalgcznikami.

Dziatajgc zgodnie z art. 160a ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym Uczelnia zamiescila
na stronie internetowej wzory umoéw w sprawie warunk6w pobierania oplat zwigzanych
z odbywaniem studiéw?2. Ponadto, zgodnie z art. 99 ust. 6 przywolanej ustawy na stronie

internetowej PWSW zamieszczono informacje o wysokosci oplat za $wiadczone ustugi

19 Wersja papierowa wplyneta do MNiSW w dniu 3 lipca 2018 r., natomiast w Systemie POL-on plan rzeczowo-
finansowy zostat przekazany w dniu 20 lipca 2018 r.

20 hitps://pwsw.pl/pl/uczelnia/prawo-uczelniane/uchwaly-senatu/.

2! https://pwsw.pl/pl/uczelnia/prawo-uczelniane/uchwaly-senatu/. Uchwata nr 11/2018 zostata opublikowana bez
zalgcznika zawierajacego jej zasadniczg tresé.

22 http://pwsw.pl/pl/student/dzial-nauczania/wzory-umow-student-uczelnia/.
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edukacyjne zwigzane z ksztalceniem studentéw na studiach oraz o wysokosci oplat zwigzanych

z powtarzaniem okreslonych zaje¢ na studiach?,

Nalezy rowniez wskaza¢, ze Uczelnia zamie$cila niepodpisang tre$¢ uchwaty Senatu
nr 6/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Studiow Wyzszych
w PWSW?**, nie opublikowala natomiast uchwaty Uczelnianej Rady Samorzadu Studentow,
opiniujacej projekt uchwalonego regulaminu. Powyzsze stanowi naruszenie art. 35 ust. 3a pkt
2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Poniewaz stwierdzona nieprawidtowo$¢ zaistniala
w okresie wykraczajacym poza zakres niniejszej kontroli pozostala ona bez wplywu na ocene

niniejszego obszaru.

(Dowdd: akta kontroli str. 523-529)

IV. ZALECENIA POKONTROLNE

Biorgc pod uwage ustalenia, uwagi i oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajgc

na podstawie art. 46 ust. 3 pkt I ustawy o kontroli, zalecam:

1)  dostosowanie statutu do wymagan okreslonych w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz przekazanie jego kopii Ministrowi;

2)  doprowadzenie do zgodnosci sktadu Senatu z postanowieniami statutu oraz przekazanie
imiennego wykazu czlonkdéw Senatu, ze wskazaniem petnionej przez nich funkcji;

3)  przestrzeganie art. 61 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, z ktérego wynika
obowigzek zagwarantowania studentom Uczelni 20% udzialu w skladzie Senatu;

4)  poinformowanie senatu Uczelni o wynikach kontroli.

Przy realizacji zalecen pokontrolnych prosz¢ o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zmieniajacy
si¢ stan prawny, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce®.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie
Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach w celu
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach ich niepodjgcia, w terminie
30 dni liczgc od dnia otrzymania niniejszego dokumentu. Prosze réwniez o sukcesywne

przekazywanie ww. informacji, az do calkowitego usunigcia stwierdzonych

B http://pwsw.pl/pl/student/dzial-nauczania/wysokosci-oplat/.
24 https://pwsw.pl/pl/uczelnia/prawo-uczelniane/regulaminy/.
% Dz. U. 22018 r., poz. 1668.
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nieprawidlowosci. Jednocze$nie informuj¢, ze realizacja wskazanych zalecen moze by¢

przedmiotem ponownej kontroli.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.

z/ip. Ministra
PODSKERE ARL STANU

sessassses a.r.h.a?j‘.s.'ebastim sKUZA .o

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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