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Wykaz uzytych skrotow, aktow prawnych i pojec¢
Skroty

KPOSK — Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych
AKPOSK 2005 — pierwsza aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych

AKPOSK 2009 — druga aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych

(w niektorych dokumentach nazywana jako AKPOSK 2008)
AKPOSK 2010 - trzecia aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych

AKPOSK 2013 — projekt czwartej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania Sciekow

komunalnych
AKPOSK 2015 — czwarta aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych
AKPOSK 2017 — pigta aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych

AKPOSK 2021 — szosta aktualizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych, ktora

stanowi niniejszy dokument

FENIKS — Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
GDOS - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

PGW WP — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Pl — Program inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi

POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PROW — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PWIK — Przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne

RDOS — Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska

RPO — Regionalny Program Operacyjny

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WFOSiGW — Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



Akty prawne

Dyrektywa 91/271/EWG - dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, z p6zn. zm. — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26, Dz. Urz. WE L 67 z 07.03.1998, str. 29 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 27, Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 447, Dz. Urz. UE L 311 z21.11.2008, str. 1, z p6zn.
zm. i Dz. Urz. UE L 353 7 28.12.2013, str. 8), zwana dyrektywa Sciekowa

Ramowa Dyrektywa Wodna — dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str.
275; Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2001, str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6,
str. 358; Dz. Urz. UE L 81 z 20.03.2008, str. 60, Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84; Dz. Urz. UE
L 140 z 05.06.2009, str. 114, Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1; Dz. Urz. UE L 353
2 28.12.2013, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 311 z 31.10.2010, str. 32)

Traktat akcesyjny — Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii oraz Republiki Stowackiej do Unii Europejskie;j,
podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. w Atenach (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864)

Ustawa — Prawo wodne — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624

z pdzn. zm.)

Ustawa 00§ — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko

(Dz. U.z 2021 r. poz. 247 1784)

Ustawa o0 zbiorowym zaopatrzeniu — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu

w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028)

Rozporzadzenie aglomeracyjne — rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;j z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardw i granic aglomeracji (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1586)

Rozporzadzenie $ciekowe — rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy
odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1311)



Pojecia

Aglomeracja — teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajaco
skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekow albo

koncowego punktu zrzutu tych Sciekow (art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo wodne).

Biogeny — czg$¢ zanieczyszczen wystepujacych w $ciekach, do ktorych zalicza si¢ zwiazki azotu

i fosforu. Substancje te odprowadzane do wod zwigkszaja ich zyznos¢ powodujac eutrofizacje.

Koncowy punkt zrzutu $ciekéw komunalnych — nalezy przez to rozumie¢ miejsce przylaczenia
systemu kanalizacji zbiorczej dla $ciekow komunalnych w aglomeracji nieposiadajacej oczyszczalni
$ciekdéw, do systemu kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komunalnych w aglomeracji posiadajacej

oczyszczalnig $ciekOw (art. 86 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo wodne).

RLM — réwnowazna liczba mieszkancow, oznacza tadunek substancji organicznych biologicznie
rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pigciodniowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen

(BZTs) w ilosci 60g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo wodne).

RLM aglomeracji — rownowazna liczba mieszkancoéw aglomeracji obliczona na podstawie $ciekow
pochodzacych od statych mieszkancow aglomeracji (w przeliczeniu: 1 RLM aglomeracji = 1 staly
mieszkaniec aglomeracji), $cieki pochodzace z przemystu w aglomeracji (przy czym tadunek przelicza
si¢ zgodnie z art. 86 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo wodne), a takze Scieki od 0s6b czasowo przebywajacych

w aglomeracji (w przeliczeniu: 1 RLM aglomeracji = 1 zarejestrowane miejsce noclegowe).

Wskaznik koncentracji — to stosunek liczby statlych mieszkancéw aglomeracji i 0s6b czasowo
przebywajacych w aglomeracji przewidywanej do obstugi przez planowang do budowy sie¢
kanalizacyjng do dtugosci tej sieci, doprowadzajacej cieki do oczyszczalni Sciekoéw albo do koncowego
punktu zrzutu $ciekéw komunalnych (§ 1 rozporzadzenia aglomeracyjnego). Wskaznik ten nie moze
by¢ mniejszy od 120 stalych mieszkancow aglomeracji i 0s6b czasowo przebywajacych w aglomeracji
na 1 km planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej (w uzasadnionych przypadkach okreslonych
w rozporzadzeniu aglomeracyjnym dopuszcza si¢ nizszy wskaznik — 90 stalych mieszkancow
aglomeracji i os6b czasowo przebywajacych w aglomeracji / 1 km planowanej sieci). Wskaznik ten
odnosi si¢ tylko do dlugosci nowobudowanej sieci oraz liczby statych mieszkancow aglomeracji i liczby
0s0b czasowo przebywajacych w aglomeracji (obliczanej na podstawie liczby zarejestrowanych miejsc
noclegowych), ktorzy zostang do niej podtaczeni. Wskaznik wyliczany jest sumarycznie dla wszystkich
miast lub miejscowosci (wchodzacych w sktad aglomeracji), w obrgbie ktorych planuje si¢ budowe sieci

kanalizacyjnej.



1. Wstep

Zgodnie z postanowieniami Traktatu akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej (Zatgcznik XII)
wymagania dotyczace systemOw kanalizacji i oczyszczalni $ciekow komunalnych wynikajace

z dyrektywy 91/271/EWG nie obowiazywaly w Polsce w pelni do 31 grudnia 2015 r.

Polska wdraza wymagania ww. dyrektywy zgodnie z nastgpujacymi celami posrednimi:

— do 31 grudnia 2005 r. zgodno$¢ z dyrektywa 91/271/EWG powinna by¢ osiggnigta
w 674 aglomeracjach, co stanowi 69% catkowitego tadunku $ciekéw ulegajacych biodegradacji,

— do 31 grudnia 2010 r. zgodno$¢ z dyrektywa 91/271/EWG powinna by¢ osiggnigta
w 1 069 aglomeracjach, co stanowi 86% catkowitego tfadunku $ciekéw ulegajacych biodegradacii,

— do 31 grudnia 2013 r. zgodno$¢ z dyrektywa 91/271/EWG powinna by¢ osiggnigta

w 1 165 aglomeracjach, co stanowi 91% catkowitego tfadunku $ciekdéw ulegajacych biodegradacji.

Dodatkowo Traktat akcesyjny okresla wymogi ustanowione dla $ciekow przemystowych ulegajacych

biodegradacji, ktorych Polska nie miata obowigzku stosowac do 31 grudnia 2010 .

Podstawowym instrumentem wdrozenia postanowien dyrektywy 91/271/EWG jest Krajowy program
oczyszczania $ciekow komunalnych. Celem Programu, przez realizacj¢ ujetych w nim inwestycji, jest
ograniczenie zrzutoOw niedostatecznie oczyszczanych sciekdw, a co za tym idzie — ochrona $rodowiska
wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. KPOSK jest dokumentem strategicznym, w ktorym
0szacowano potrzeby i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji o RLM > 2 000,
w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekow komunalnych. Zgodnie z art. 96 ustawy — Prawo
wodne, KPOSK podlega aktualizacji co najmniej raz na cztery lata. Ostatnia, a zarazem piata

aktualizacja Programu zostata zatwierdzona przez Rad¢ Ministrow 31 lipca 2017 r.

Niniejszy dokument stanowi szosta aktualizacj¢ Krajowego programu oczyszczania S$ciekow
komunalnych, ktorego zakres okresla art. 88 ustawy — Prawo wodne. AKPOSK 2021 zawiera wykaz
wszystkich aglomeracji wyznaczonych aktem prawa miejscowego w okresie opracowywania
dokumentu oraz wykaz planowanych inwestycji w zakresie wyposazenia aglomeracji o RLM > 2 000
w systemy kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie $ciekow w okresie od marca 2021 r. do
31 grudnia 2027 r.

Wykaz inwestycji planowanych po 2015 r. wynika z dalszych niezbe¢dnych potrzeb zgtaszanych przez
samorzady w celu zakonczenia inwestycji i wypelnienia wymogéw dyrektywy 91/271/EWG,
uwzgledniajac jednocze$nie nowa perspektywe finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027 (lub
wynikajacg z Umowy Partnerstwa). Biorgc jednak pod uwage spojnos¢ dokumentdéw planistycznych
wszystkie planowane inwestycje powinny zosta¢ zrealizowane w perspektywie do 2027 r., to znaczy do

zakonczenia kolejnego cyklu realizacji plandw gospodarowania wodami.



Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej w tym opracowywanie planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy odbywa si¢ w cyklach 6-letnich. Obecnie przygotowywana jest ich druga
aktualizacja. Zaproponowane w nich dziatania zmierzajgce do utrzymania lub poprawy stanu
jednolitych cze$ci wod zostaty przewidziane do realizacji w perspektywie do 2027 r., a ich czgscia

bedzie realizacja AKPOSK 2021.

2. Sposéb wdrazania dyrektywy 91/271/EWG

2.1.  Zalozenia przyjete do wdrazania dyrektywy 91/271/EWG i opracowania KPOSK

Punktem wyjscia do przyjecia sposobu wdrazania dyrektywy 91/271/EWG byto uznanie calego obszaru
Polski, ze wzgledu na polozenie w 99,7% w zlewni Morza Battyckiego, za obszar wrazliwy, to znaczy
wymagajacy ograniczenia zrzutow zwiazkow azotu i fosforu oraz zanieczyszczen biodegradowalnych

do wod.

Aktualnie transpozycja dyrektywy 91/271/EWG do prawodawstwa polskiego oraz zatozenia KPOSK
bazujg na art. 5 ust. 2 przedmiotowej dyrektywy, i polegaja na wprowadzeniu podwyzszonego usuwania
biogenow we wszystkich oczyszczalniach Sciekéw komunalnych w aglomeracjach powyzej 10 000
RLM.

Oznacza to, ze w przypadku, gdy w aglomeracji powyzej 10 000 RLM znajduje si¢ kilka oczyszczalni

roznej wielkos$ci, kazda z nich musi posiada¢ technologi¢ podwyzszonego usuwania biogenow.

2.2.  Uwarunkowania spelnienia przez aglomeracje wymogow dyrektywy 91/271/EWG

zgodnie z art. 5 ust. 2

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 91/271/EWG warunkami koniecznymi do spelnienia przez

aglomeracj¢ sg nastgpujace wymogi:

I.  Wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekow komunalnych gwarantujace przynajmnie;j
98% poziom obstugi, przy czym pozostate 2% niezebranego siecig kanalizacyjng tadunku nie moze
by¢ wigksze niz 2 000 RLM. Ladunek niezebrany siecig musi by¢ oczyszczany w innych systemach
oczyszczania $ciekow (pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy), zapewniajacych ten sam

poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji (art. 3 dyrektywy 91/271/EWG).

Il. Wydajnosci oczyszczalni — dostosowanej do odbioru 100% tadunku zanieczyszczen powstajacych

w aglomeracji (art. 10 dyrektywy 91/271/EWG).

I1l. Standardéw oczyszczania Sciekéw przez oczyszczalnie — zastosowanie odpowiednich technologii

oczyszczania $ciekoOw gwarantujgcych osiggniecie wymaganych standardow oczyszczania $ciekow,



w tym podwyzszone usuwanie biogenow w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM (art. 4 lub 5
dyrektywy 91/271/EWG),

Zgodnie z wymogami prawa oraz uprawnieniami dyskrecjonalnymi Komisji Europejskiej nalezy tak
planowac granice aglomeracji, aby w jak najwiekszym stopniu caly produkowany przez aglomeracje
tadunek $ciekoéw byt zbierany siecig kanalizacyjng i odprowadzany na oczyszczalni¢ $ciekow albo do
koncowego punktu zrzutu $ciekow komunalnych. Dlatego w aglomeracjach ujetych w KPOSK
powinien zosta¢ osiagniety blisko 100% poziom obstugi zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi
(% RLM Kkorzystajacych z systemu kanalizacyjnego). Pozostali mieszkancy aglomeracji,
nieobslugiwani przez zbiorcze systemy kanalizacyjne, powinni korzysta¢ z innych systemow

oczyszczania Sciekow.

Caty tadunek zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji powinien by¢ doprowadzany do oczyszczalni
obstugujacej aglomeracje albo koncowego punktu zrzutu tych sciekoéw, a w uzasadnionych przypadkach
usuwany w innych systemach oczyszczania Sciekéw (pojedyncze systemy lub inne wlasciwe systemy),
zapewniajacych ten sam poziom ochrony $rodowiska. Kazdy przypadek stosowania systemow
indywidualnych do odprowadzania badz odprowadzania i oczyszczania $ciekow z terenu aglomeracji
wymagac¢ bedzie szczegdélowych wyjasnien. W kazdym przypadku jednak oczyszczalnie obstugujace
aglomeracj¢ powinny by¢ przystosowane do odbioru 100% tadunku zanieczyszczen powstajacych

w aglomeraciji.

Jednoczes$nie zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, przy ocenie zgodno$ci aglomeracji
z wymogami dyrektywy 91/271/EWG stosuje si¢ hierarchi¢ zgodnosci z artykulami 3, 4, 5i 10
dyrektywy 91/271/EWG. Oznacza to, Ze jezeli aglomeracja nie spelnia wymogu w zakresie ww.
warunku wynikajacego z art. 3 dyrektywy 91/271/EWG, to uznaje si¢, Ze r6wnoczes$nie nie spelnia

pozostalych warunkéw dyrektywy.
3. KPOSK i jego kolejne aktualizacje

1. KPOSK zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r.

Program ten zawieral wykaz 1 378 aglomeracji o RLM > 2 000, wraz z jednoczesnym wykazem
niezbednych przedsiewzig¢ w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekow
komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych systemow kanalizacyjnych, jakie nalezy
zrealizowa¢ w tych aglomeracjach w terminie do konca 2015 r. Program zostal opracowany na

podstawie danych z 2002 r.



2. AKPOSK 2005 — pierwsza aktualizacja KPOSK zatwierdzona przez Rade Ministrow

w dniu 7 czerwca 2005 r.

Celem pierwszej aktualizacji byto zweryfikowanie i zaktualizowanie potrzeb aglomeracji ujetych
w KPOSK oraz aglomeracji nowo utworzonych, w zakresie inwestycyjnym i finansowym. AKPOSK

2005 zawiera 1 577 aglomeracji, podstawa aktualizacji byty dane z 2004 r.

3. AKPOSK 2009 — druga aktualizacja KPOSK zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu
2 marca 2010 r.

W ramach AKPOSK 2009 dokonano aktualizacji i weryfikacji, zaréwno pod wzgledem rzeczowym, jak
i finansowym, inwestycji planowanych przez aglomeracje ujete w AKPOSK 2005 oraz nowo

utworzone. Ponadto dokonano podziatu inwestycji wedtug priorytetow.

AKPOSK 2009 obejmuje tacznie 1 635 aglomeracji, ujetych w dwoch zalacznikach:

— Zalacznik 1 — Aglomeracje priorytetowe dla wypelienia wymogéw Traktatu akcesyjnego,
obejmuje 1 313 aglomeracji powyzej 2 000 RLM (tgczna RLM — 44 161 819, ktora stanowi 97%
catkowitej RLM Programu);

— Zalacznik 2 — Aglomeracje niestanowigce priorytetu dla wypelienia wymogow Traktatu
akcesyjnego, obejmuje 322 aglomeracje z przedziatu 2 000-10 000 RLM (taczna RLM — 1 360 434,

ktora stanowi 3% catkowitej RLM Programu).

Dodatkowo opracowano Zalacznik 3 — Aglomeracje ,,pozostate”, obejmujacy 104 aglomeracje (taczna
RLM - 474 956) nowo wyznaczone, ktore nie spetlnity wymogoéw formalnych, by znalez¢ sig
w zalaczniku 1 i 2. Aglomeracje te nie s3 wliczone do zakresu rzeczowego i finansowego

AKPOSK 2009.
Dane zawarte w AKPOSK 2009 dotycza stanu zaawansowania inwestycji w 2007 r.

4. AKPOSK 2010 — trzecia aktualizacja KPOSK zatwierdzona przez Rade Ministrow
w dniu 1 lutego 2011 r.

Celem tej aktualizacji byta analiza stanu zaawansowania realizacji inwestycji oraz analiza przyczyn
zaistniatych op6znien i w rezultacie ustalenie realnych terminéw ich zakonczenia. Sytuacja ta dotyczyta
122 aglomeracji > 15 000 RLM oraz 4 aglomeracji ponizej 15 000 RLM z AKPOSK 2009, ktore ze
wzgledu na opdznienia inwestycyjne nie mogly zrealizowaé zaplanowanych zadan do konca 2010 r.
Pozostale informacje oraz dane pozostaly w zgodzie z AKPOSK 2009. Informacje na potrzeby

AKPOSK 2010 dotyczyty stanu realizacji inwestycji na 30 czerwca 2010 r.
5. AKPOSK 2013 — projekt czwartej aktualizacji KPOSK z 2013 r.

Roboczy projekt AKPOSK 2013 zostat opracowany w pierwszej potowie 2013 r., jednakze w wyniku

negocjacji prowadzonych pomie¢dzy Polska a Komisja Europejskg ustalono, ze realizacja postanowien
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dyrektywy 91/271/EWG odbywac sie¢ bedzie na podstawie art. 5 ust. 2, a nie jak dotychczas na
podstawie art. 5 ust. 4 tej dyrektywy.

W zwiazku z powyzszym, dziatania zwigzane z aktualizacjg Programu zostaly wstrzymane do czasu
nowelizacji ustawy — Prawo wodne oraz aktow wykonawczych, a takze do zakonczenia prac nad Master
Planem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. Ponadto, niezbedne bylto przeprowadzenie weryfikacji
obszaréw aglomeracji tak, aby nowe akty prawa miejscowego w petni odpowiadaly zmianom prawnym

w tym zakresie.

Jednoczesnie, podczas prac nad aktualizacja, zidentyfikowano nieprawidtowosci zwigzane
z ustanowieniem aglomeracji dotyczace:

— wyliczenia RLM aglomeracji,

— wyliczania wskaznika koncentracji,

— wyznaczenia granic aglomeracji.

6. AKPOSK 2015 — czwarta aktualizacja KPOSK zatwierdzona przez Rade Ministrow
w dniu 21 kwietnia 2016 r.

Najwazniejsza przestanka przeprowadzenia AKPOSK 2015 byla konieczno$¢ dostosowania
prawodawstwa polskiego, a co za tym idzie zapisow KPOSK, do wymogow art. 5 ust. 2 dyrektywy
91/271/EWG. Jednoczesnie, do 2014 r. powinien byt zosta¢ zakonczony proces weryfikacji obszarow
aglomeracji w zakresie wyliczania RLM aglomeracji oraz prawidtowego ustanowienia przebiegu ich
granic. Prawidlowe ustanawianie aglomeracji ma kluczowy wpltyw na wlasciwe ich wyposazenie

w kanalizacje i oczyszczalnie $ciekow, zapewniajgc spelnienie wymagan dyrektywy 91/271/EWG.

W ramach AKPOSK 2015 dokonano aktualizacji i weryfikacji, zaréwno pod wzgledem rzeczowym, jak
i finansowym, inwestycji planowanych przez aglomeracje. W dokumencie tym zostaly uwzglednione
informacje  dotyczace 1502 aglomeracji o0 tacznej RLM aglomeracjit — 38007 996,
w tym 39 aglomeracji powyzej 150 000 RLM, stanowigcych 41,3% catosci RLM aglomeracji.
Aglomeracje zostaly podzielone na IV priorytety, pod uwage brano znaczenie inwestycji oraz pilno$¢
zapewnienia $rodkow. Ponadto do AKPOSK 2015 wlaczono aglomeracje poza priorytetem, ktore nie
spetniajg warunkow dyrektywy 91/271/EWG, ale planuja podejmowanie dziatan inwestycyjnych
zblizajacych je do wypehienia wymogow dyrektywy 91/271/EWG, po 31 grudnia 2015 .

! Sposob wyliczenia RLM aglomeracji zostat ujednolicony i wyliczony dla wszystkich aglomeracji nastepujaco:

RLM aglomeracji uwzglednia:

—  statych mieszkancow uwzgledniajac mozliwosci podiaczen w ramach istniejacej aglomeracji (1 mieszkaniec = 1 RLM),
— miejsca noclegowe (1 zarejestrowane miejsce noclegowe na terenie aglomeracji = 1 RLM),

—  Scieki przemystowe, odprowadzane do systemu zbierania lub dowozone do oczyszczalni $ciekow komunalnych.

Tym samym RLM aglomeracji to RLM wyliczona jak powyzej. Natomiast RLM wedtug uchwat lub rozporzadzen to RLM,
ktora zostata wyznaczone uchwatami lub rozporzadzeniami wyznaczajacymi aglomeracje, gdzie RLM dla danej aglomeracji
zostata wyliczona jak powyzej lub na podstawie fadunku sciekow.
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7. AKPOSK 2017 — piata aktualizacja KPOSK zatwierdzona przez Rade Ministrow
w dniu 31 lipca 2017 r.

W ramach AKPOSK 2017 dokonano aktualizacji i weryfikacji, zaréwno pod wzgledem rzeczowym, jak
i finansowym, inwestycji planowanych przez aglomeracje ujete W AKPOSK 2015 oraz nowo
utworzone. W dokumencie znalazto si¢ 1 587 0 tacznej RLM aglomeracji w wysokosci 38,8 min. Dane
ujete w aktualizacji dotycza stanu realizacji inwestycji na dzien 31 wrzesnia 2016 r. oraz planowanych
inwestycji wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej w latach 2016-2021. Aglomeracje
zostaly podzielone na III priorytety, pod uwage brano znaczenie inwestycji oraz pilno$¢ zapewnienia
srodkéw. Ponadto wykazano aglomeracje poza priorytetem (PP), ktére nie spelniajg warunkow

dyrektywy 91/271/EWG, ale planuja podejmowanie dzialan inwestycyjnych zblizajacych je do
wypehienia wymogéw dyrektywy.

Ponizej w tabelach 1 i 2 przedstawiono podsumowania KPOSK i jego kolejnych aktualizacji

w zakresie liczby i RLM aglomeracji oraz planowanych inwestycji i kosztow.

Tabela 1. Podstawowe wielko$ci charakteryzujace KPOSK i jego aktualizacje

] p AKPOSK 2009/ . ‘
Aglomeracje KPOSK AKPOSK 2005 , AKPOSK 2015 AKPOSK 2017
AKPOSK 2010
wg przedzialow
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
RLM RLM RLM RLM RLM RLM
aglomeracji aglomeracji aglomeracji aglomeracji aglomeracji
>100 000 76 21 645073 76 23 402 589 81 24241151 68 19 220 751 73 19 934 303
> 15000 < 100 000 366 13 653 438 378 13479 329 378 14 189 967 336 12 200 477 347 12 414 832
>10 000 < 15 000 150 1866 726 204 2 466 955 167 2023336 136 1655074
936 5718 398
>2000 < 10 000 973 5482 292 1078 5099 136 931 4563 432 1031 4788 840
Razem 1378 41 016 909 1577 44 230 936 1741 45 997 209 1502 38 007 996 1587 38793 049

Tabela 2. Zakres i planowane koszty realizacji KPOSK i jego aktualizacji

Zakres rzeczowo- i i AKPOSK 2009 / i )
KPOSK AKPOSK 2005 , AKPOSK 2015 AKPOSK 2017
finansowy inwestycji AKPOSK 2010
Zakres rzeczowy inwestycji:
Inwestycje na
oczyszczalniach 1163 1734 746 755 1176
Sciekéw, w tym:
Budowa nowych
el 259 177 91 116
oczyszczalni
Rozbudowa lub
modernizacja 904 569 664 692
oczyszczalni
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Budowa sieci
21000 37 200 30 600 21780 14 661,2
kanalizacyjnych [km]

Modernizacja sieci
2883,1 41936 3506,4
kanalizacyjnych [km]

Koszty inwestycji [mld zi]:

Oczyszczalnie Sciekow 11,3 10,6 12,7 9,4 111

Modernizacja sieci

4,1 38
kanalizacyjnych [km]
24,1 32,0 19,2
Budowa sieci
16,1 12,87
kanalizacyjnych [km]
Razem [mld z}] 35,4 42,6 31,9 29,6 27,85

kwota uwzglednia rowniez zaplanowane koszty na indywidualne systemy oczyszczania — 79,27 min zt (przydomowe
oczyszczalnie §ciekow jako uzupelnienie sieci kanalizacyjnej).

4. Podstawa prawna AKPOSK 2021

Obowiazek aktualizacji KPOSK wynika z art. 96 ustawy — Prawo wodne, zgodnie z ktérym kolejne
aktualizacje Programu sa dokonywane co najmniej raz na cztery lata. Najwazniejsza przestanka do
przeprowadzenia obecnej aktualizacji jest konieczno$¢ opracowania dokumentu, ktory wskaze
konieczne do realizacji inwestycje dajace petng zgodnos¢ aglomeracji o RLM > 2 000 z dyrektywa
91/271/EWG.

Sposob prawidtowego ustanawiania przebiegu granic aglomeracji, w tym obliczenia wielkosci RLM

aglomeracji zostato okreslone w rozporzadzeniu aglomeracyjnym.
5. Metodyka opracowania projektu AKPOSK 2021

5.1.  Materialy wyjSciowe

Do opracowania AKPOSK 2021 wykorzystano:

— ankiety na potrzeby szostej aktualizacji KPOSK w zakresie potrzeb inwestycyjnych aglomeracji,
ktore pozyskano od jednostek samorzadu terytorialnego do konca marca 2021 r.,

— sprawozdanie z wykonania KPOSK za 2020 r. oraz sprawozdania z lat poprzednich (w przypadku
samorzadow, ktore nie przekazaty ankiet na potrzeby AKPOSK 2021),

— akty prawa miejscowego podejmowane przez rady gmin od 1 stycznia 2018 r.

— AKPOSK 2017,

— dodatkowe informacje wyjasniajace, uzyskane podczas weryfikacji danych (od gmin
i przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych),

— metodyke stosowana przez Komisj¢ Europejska w celu sprawdzenia zgodnos$ci z poszczegolnymi

wymogami dyrektywy 91/271/EWG.

13



Pierwsza wersja projektu AKPOSK 2021 zostata opracowana w pierwszej polowie 2020 r. i poddana
konsultacjom spotecznym we wrzesniu tego samego roku. W wyniku ustalen prowadzonych pomiedzy
Polska a Komisja Europejska w zakresie uzasadnionej opinii na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy
art. 3, 4, 5, 10, 15 oraz sekcji A, B i D zalqcznika I do dyrektywy Sciekowej oraz w zwiazku
z faktem, iz nie wszystkie aglomeracje zdazyly wyznaczy¢ si¢ do konca 2020 r. (w zwigzku z art. 565
ustawy — Prawo wodne), podjeto decyzje o ponownym zebraniu ankiet aktualizacyjnych bazujacych na

najnowszych aktach prawa miejscowego.

Przy opracowaniu kolejnej wersji AKPOSK 2021 wykorzystano informacje ujete w ankietach na
potrzeby aktualizacji oraz w najnowszych aktach prawa miejscowego ustanawiajgcych obszar i granice
aglomeracji. Do konca 2020 roku rady gminy musiaty bowiem podja¢ uchwate w celu wyznaczenia
aglomeracji. Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane w drodze uchwaly sejmiku
wojewodztwa albo rozporzadzenia wojewody, zgodnie z art. 565 ust. 2 ustawy — Prawo wodne,

zachowaty moc do dnia 31 grudnia 2020 r.

Dane na potrzeby aktualizacji pozyskane od aglomeracji zostaly szczegdtowo przeanalizowane pod
katem ich kompletnosci i prawidtowosci. W przypadku aglomeracji, ktore nie przekazaty ankiety
a posiadaly obowigzujacy akt prawa miejscowego, dane w AKPOSK 2021 uzupetniano bazujac na

sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2020 r. oraz na uchwatach aglomeracyjnych.

Baza danych AKPOSK 2021 zostata zweryfikowana pod katem wartosci RLM aglomeracji, obliczanej
na podstawie danych z ankiet aktualizacyjnych oraz metodyki stosowanej przez Komisje Europejska

w celu sprawdzenia zgodno$ci z poszczegdlnymi wymogami dyrektywy 91/271/EWG.

Bioragc pod uwage koniecznos¢ zachowania spojnos$ci dokumentdéw planistycznych, planowane
inwestycje powinny zosta¢ zrealizowane w perspektywie do 2027 r., to znaczy do zakonczenia
kolejnego cyklu opracowania planéw gospodarowania wodami. Jezeli zaproponowane przez
aglomeracje terminy inwestycji przekraczaty 2027 r., informacja ta byta odpowiednio korygowana
poprzez wpisanie maksymalnego mozliwego terminu realizacji inwestycji zgodnie z zatozeniami
dokumentu pn. ,,Mapa drogowa dla aglomeracji ubiegajgcych sie o ujecie w VI aktualizacji Krajowego
programu oczyszczania sciekow komunalnych” oraz nowg perspektywa finansowg Unii Europejskiej na
lata 2021-2027.

Przyjeto, ze efekt ekologiczny zostanie osiagnigty do konca roku 2027, jesli w tym terminie zakonczone

zostang zaplanowane inwestycje w zakresie:

— budowy sieci kanalizacyjnej (pod warunkiem podtaczenia wszystkich deklarowanych mieszkancow
réwniez do konca 2027 1.),

— modernizacji sieci kanalizacyjnej,

— likwidacji oczyszczalni $ciekow,
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— modernizacji gospodarki osadowej na oczyszczalni $ciekow.

Wszystkie pozostate inwestycje na oczyszczalni §ciekow (w tym budowa nowej oczyszczalni) musza
zakonczy¢ si¢ w terminie do konca 2026 r., aby pozostawi¢ jeden rok na wykazanie efektu
ekologicznego (rozruch oczyszczalni §ciekow i uzyskanie odpowiednich paramentow Sciekow). Tym
samym, w uzasadnionych przypadkach dokonano korekty terminow. Wpisano maksymalny mozliwy

termin realizacji inwestycji zgodnie z ww. zatozeniami.

Biorac powyzsze pod uwage, w AKPOSK 2021 nie uwzgledniono danych aglomeracji
— ktére nie zostaly wyznaczone stosownym aktem prawa miejscowego,

— ktorych wielkos¢ RLM aglomeracji wynosita ponizej 2 000 RLM.

W efekcie ww. prac wyodrgbniono dane o stanie gospodarki §ciekowej w aglomeracjach o RLM > 2 000
oraz ich planach inwestycyjnych, ktore postuzyly do przygotowania AKPOSK 2021, zgodnie z przyjeta
metodyka. Aglomeracje wyznaczone aktem prawa miejscowego 0 RLM < 2 000 zostaty uj¢te jedynie

w wykazie aglomeracji.
5.2.  Zakres prac i analiz przeprowadzonych w ramach AKPOSK 2021

W ramach AKPOSK 2021 dokonano analiz w zakresie spelnienia przez poszczegodlne aglomeracje

0o RLM >2 000 warunkow dyrektywy 91/271/EWG.

Ponadto, weryfikacja, aktualizacja 1 opracowanie danych dotyczacych gospodarki $ciekowej

w aglomeracjach obejmowaty:

— okreslenie RLM aglomeracji,

— okreslenie aktualnego stanu wyposazenia aglomeracji w zbiorcze systemy kanalizacyjne
i oczyszczalnie $ciekow komunalnych,

— sprawdzenie zasadnosci zaplanowanych inwestycji w aglomeracji wraz z terminem ich zakonczenia
oraz wielkoscia naktadow finansowych,

— przedstawienie informacji dotyczacych planowanych przez aglomeracje metod przerobki osadu
w oczyszczalni oraz form ich zagospodarowania, a takze ilo$ci suchej masy osadow powstajacych
w oczyszczalni,

— analiz¢ warunkow zgodnosci kazdej aglomeracji w chwili obecnej oraz po zakonczeniu realizacji

inwestycji.

Wykaz aglomeracji ujetych w AKPOSK 2021 okre§la zalacznik 2, a wykaz niezbednych
przedsiewzie¢ w zakresie budowy i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych dla aglomeracji

0 RLM =2 000 okresla zalgcznik 3.
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6. Aglomeracje ujete w AKPOSK 2021

Zgodnie z zatozeniami i metodyka opracowania AKPOSK 2021, w dokumencie tym zostaty
uwzglednione informacje dotyczace 1496 aglomeracji o tacznej RLM aglomeracji — 36 814 685,
w tym 38 aglomeracji powyzej 150 000 RLM, ktérych RLM stanowi 41,4% RLM wszystkich
aglomeracji. W tabelach 3 i 4 przedstawiono podstawowe dane dotyczace aglomeracji z podzialem na

przedziaty RLM oraz priorytety.

Tabela 3. Informacje dotyczace wielkoSci i iloSci aglomeracji oraz oczyszczalni $ciekéw wedlug

przedzialéw RLM

Aglomeracje wg przedzialow Liczba

RLM aglomeraci % aglomeracji Liczba oczyszczalni RLM aglomeracji % RLM

>150 000 38 2,54% 54 15245774 41,41%

>100 000 < 150 000 25 1,67% 29 2994 163 8,13%
>15000 <100 000 350 23,40% 381 12 669 250 34,41%

>10 000 <15 000 119 7,95% 131 1407 443 3,82%
>2000<10000 964 64,44% 1033 4 498 055 12,22%
Razem 1496 100,00% 1628 36 814 685 100,00%

Wykres 1. Wykres podzialu aglomeracji wg grup wielkosci RLM
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o€ 4000000 250 =2

2000000 4 125

0 — . 0

=150 000 100 000 - 150000 15000- 100000 10 000- 15 000 <10 000

RLM aglomeracji @@ liczba aglomeracii
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Zgodnie z, ustaleniami i przyjeta metodyka opracowania AKPOSK 2021, aglomeracje zostaty

podzielone na priorytety wg ponizszych kryteriow:
Priorytet |

Aglomeracje priorytetowe dla wypelnienia zobowigzan akcesyjnych. Sa to wszystkie aglomeracje,

ktoérych RLM jest wigksza Iub réwna 100 000 (= 100 000 RLM).
Priorytet 11

Aglomeracje, ktorych RLM miesci si¢ w przedziale rownym i wigkszym od 10 000 i mniejszym od 100
000 (=10 000 < 100 000 RLM).

Priorytet 111
Aglomeracje, ktorych RLM jest mniejsza od 10 000 (< 10 000 RLM).

Przestankg do okreslenia powyzszych priorytetow jest % RLM generowany w danej grupie aglomeracji.
Z analizy danych poszczegolnych aglomeracji wynika, ze najwigkszy tadunek $ciekow jest generowany
przez aglomeracje, ktorych RLM jest wigksza lub rowna 100 000. Jest to ok. 18 239 937 RLM, co

stanowi 49,5% catkowitej RLM. Ta grupa aglomeracji zostata wiaczono do priorytetu 1.

W priorytecie 1l sg aglomeracje, ktérych RLM miesci si¢ w przedziale rownym i wigkszym od 10 000
do 100 000. Sumaryczna RLM tych aglomeracji, to ok. 14 076 694, co stanowi 38,2% catkowitej RLM.

W priorytecie III sa aglomeracje najmniejsze, ktorych liczebnie jest najwigcej, jednak ich RLM jest
najmniejsza i wynosi 4 498 055, co stanowi 12,2% calkowitej RLM.

Tabela 4. Informacje dotyczace wielkosci i iloSci aglomeracji oraz oczyszczalni $ciekow wedlug

priorytetow
Aglomeracje wg . B B . i B

Liczba aglomeracji % aglomeracji Liczba oczyszczalni RLM aglomeracji % RLM

priorytetéw
Priorytet | 63 4,21% 83 18 239 937 49,55%
Priorytet 11 469 31,35% 512 14 076 693 38,24%
Priorytet 11 964 64,44% 1033 4 498 055 12,22%
Razem 1496 100,00% 1628 36 814 685 100,00%
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Wykres 2. Wykres podzialu aglomeracji wg grup priorytetow
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7. Omowienie inwestycji zaplanowanych na lata 2021-2027

7.1. Zaplanowane inwestycje w zakresie wyposaZenia aglomeracji w oczyszczalnie

sciekow i zapewnienie odpowiednich standardow oczyszczania

Oczyszczalnie zaplanowane i zrealizowane w ramach KPOSK powinny posiadaé przynajmniej
wydajnos¢ umozliwiajaca przyjecie wszystkich $ciekow powstajacych na obszarze aglomeracji
(Warunek Il okreslony w rozdziale 2.2) oraz zapewni¢ wymagany, zalezny od wielko$ci aglomeracji,
standard ich oczyszczania (Warunek 111 okreslony w rozdziale 2.2). Jezeli oczyszczalnia w aglomeracji
przyjmuje réwniez $cieki pochodzace spoza jej granic (doptywajace siecig kanalizacyjng, dowozone
taborem asenizacyjnym lub pochodzace z innej aglomeracji wyposazonej w koncowy punkt zrzutu), to
wielkos¢ tej oczyszczalni musi by¢ wystarczajaca do przyjecia catego tadunku zanieczyszczen). Dla
zapewnienia odpowiedniego standardu oczyszczania w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM (zgodnie
z art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG) wymagane jest zastosowanie podwyzszonego usuwania

biogenow we wszystkich oczyszczalniach znajdujacych si¢ w danej aglomeracji.

AKPOSK 2021 zawiera 1 496 aglomeracje wyposazonych w 1 628 oczyszczalni $ciekéw komunalnych.
Do konca 2020 r. wybudowano juz 462 nowych oczyszczalni Sciekdw oraz przeprowadzono 1 869
inwestycji w zakresie modernizacji, rozbudowy oczyszczalni lub modernizacji wraz z rozbudowsa
oczyszczalni. Z plandw inwestycyjnych przedstawionych przez aglomeracje wynika, ze w ramach
KPOSK planowane jest jeszcze wybudowanie 55 nowych oczyszczalni oraz przeprowadzenie innych

inwestycji na 923 oczyszczalniach.

Szczegdlowy zakres inwestycji zaplanowanych przez aglomeracje na oczyszczalniach przedstawiajg

tabela 5 i 6 (wedtug podziatu na RLM oraz priorytety).
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Tabela 5. Inwestycje zwigzane z oczyszczalniami $ciekéw wedlug przedzialéow RLM

Liczba oczyszczalni, na ktérych zaplanowano wyszczegélnione rodzaje inwestycji do
Aglomeracje wg Liczba Liczba RLM konca 2027 r.*

przedzialow RLM aglomeracji oczyszczalni

ogélem BN M MO R RM L

>150 000 38 54 15245 774 57 3 19 16 3 14 2

>100 000 < 150 000 25 29 2994 163 25 0 10 8 1 6 0

>15000 <100 000 350 381 12 669 250 286 9 68 93 7 103 6

>10 000 < 15 000 119 131 1407 443 80 5 15 17 7 33 3

>2000<10 000 964 1033 4 498 055 530 38 147 82 52 190 21

Razem 1496 1628 36 814 685 978 55 259 216 70 346 32

*Rodzaje inwestycji: BN — budowa nowej oczyszczalni, M — istniejgca oczyszczalnia, ktora spetnia wymagania dotyczace
przepustowosci, lecz wymaga modernizacji ze wzglgdu na jako$¢ odprowadzanych $ciekow, R — istniejaca oczyszczalnia, ktora
wymaga rozbudowy ze wzgledu na przepustowos¢, RM — istniejaca oczyszczalnia, ktéra wymaga zaréwno rozbudowy ze
wzgledu na przepustowo$¢, jak i modernizacji, MO — modernizacja tylko w zakresie czg$ci osadowej oczyszezalni, L —

likwidacja oczyszczalni §ciekow.

Tabela 6. Inwestycje zwigzane z oczyszczalniami §ciekow wedlug priorytetow

Liczba oczyszczalni, na ktérych zaplanowano wyszczegoélnione rodzaje
Aglomeracje Liczba Liczba inwestycji do konca 2027 r.*
wg B . RLM
aglomeracji oczyszczalni
priorytetow
ogolem BN M MO R RM L
Priorytet | 63 83 18 239 937 82 3 29 24 4 20 2
Priorytet 11 469 512 14 076 693 366 14 83 110 14 136 9
Priorytet 111 964 1033 4 498 055 530 38 147 82 52 190 21
Razem 1496 1628 36 814 685 978 55 259 216 70 346 32

*Rodzaje inwestycji: BN — budowa nowej oczyszczalni, M — istniejaca oczyszczalnia, ktora spetnia wymagania dotyczace
przepustowosci, lecz wymaga modernizacji ze wzglgdu na jako$¢ odprowadzanych Sciekdw, R — istniejaca oczyszczalnia, ktora
wymaga rozbudowy ze wzgledu na przepustowos¢, RM — istniejaca oczyszczalnia, ktéra wymaga zarowno rozbudowy ze
wzgledu na przepustowos$é, jak i modernizacji, MO — modernizacja tylko w zakresie czgsci osadowej oczyszczalni, L —

likwidacja oczyszczalni $ciekOw.
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7.2.

Zaplanowane inwestycje w zakresie wyposazenia w sie¢ kanalizacyjna

Kazda aglomeracja 0 RLM > 2 000 powinna by¢ wyposazona w system kanalizacji zbiorczej

w celu odprowadzania SciekoOw powstajacych na terenie aglomeracji do komunalnych oczyszczalni

$ciekow. System zbierania $ciekow komunalnych aglomeracji gwarantowa¢ musi blisko 100% poziom

obstugi, to jest spetnienie Warunku I (Warunek opisany w pkt 2.2).

Aktualnie na terenach aglomeracji istnieje 145 371 km sieci kanalizacyjnej, z ktorej korzysta 35 475

261 RLM aglomeracji, co stanowi 96,3% catej RLM aglomeracji. Z planéw inwestycyjnych

przedstawionych przez aglomeracje wynika jednak, ze w ramach AKPOSK 2021 planowane jest jeszcze

wybudowanie 8 065 km sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanie 2 964 km sieci. Po zakonczeniu

wszystkich inwestycji RLM aglomeracji korzystajacych z sieci kanalizacyjnej bedzie wynosita 36 311

5262 (98,6% catej RLM aglomeracji). Szczegdtowy zakres inwestycji zaplanowanych przez aglomeracje

w zakresie sieci kanalizacyjnej zestawiono w tabelach 7 i 8.

Tabela 7. Inwestycje zwigzane z sieciami kanalizacyjnymi wedlug przedzialow RLM

Aglomeracje wg

Liczba

Dlugos¢ sieci
kanalizacyjnej

ogoélem (sanitarnej

Dlugos¢ sieci

kanalizacyjnej

Dlugos¢ sieci

kanalizacyjnej

RLM Kkorzystajacych z sieci

kanalizacyjnej

. = RLM o . . planowanej do

przedzialow RLM | aglomeracji i ogolnosplaw-l.le‘]) planowanej do budowy modernizacii po zrealizowaniu

w aglomeracji w [km] [km] w2020 r. wszystkich
2020/r [km] inwestycji (2027 r.)

=150 000 38 15245774 31453 1469 620 14 941 210 15174 342
>100 000 < 150 000 25 2994 163 7844 249 150 2941795 2966 400
>15000 <100 000 350 12 669 250 52823 2165 1147 12 246 524 12 464 111
>10 000 < 15 000 119 1407 443 9638 924 180 1285321 1373966
>2000 < 10 000 964 4 498 055 43613 3258 867 4060 411 4332 707
Razem 1496 36 814 685 145371 8065 2964 35475 261 36 311 526

2 Wynik zawiera 116 112 RLM wskazanych do podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub projektow zakonczonych

w 2020 r.
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Tabela 8.

Inwestycje zwiazane z sieciami kanalizacyjnymi wedlug priorytetéw

Aglomeracje wg

Liczba

Dlugosé sieci
kanalizacyjnej ogolem

(sanitarnej

Dlugosé sieci

kanalizacyjnej

Dlugosé sieci
kanalizacyjnej

planowanej

RLM Kkorzystajacych z sieci kanalizacyjnej

RLM
przedzialow RLM aglomeracji i ogolnosplawnej) planowanej do
w aglomeracji w 2019 do budowy [km] modernizacji po zrealizowaniu
r. [km] [km] w2020r. wszystkich
inwestycji (2027 r.)
Priorytet | 63 18 239 937 39 297 1718 770 17 883 005 18 140 742
Priorytet 11 469 14 076 693 62 461 3088 1328 13531 845 13838 077
Priorytet 111 964 4 498 055 43 613 3258 867 4060 411 4332707
Razem 1496 36 814 685 145 371 8 065 2964 35475 261 36 311 526

8. Komunalne osady $ciekowe w ramach KPOSK

Krajowe regulacje prawne odnoszace si¢ do kwestii osadow $ciekowych powstajacych w aglomeracji

zawarte s3 w nastepujacych aktach prawnych:

— ustawa — Prawo wodne,

— ustawa z dnia 14 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu

sciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji

obowiagzkéw dostawcow $ciekow przemystowych oraz warunkow wprowadzania $ciekow do

urzadzen kanalizacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1757).

Natomiast zasady postgpowania z osadami Sciekowymi, ktore staja si¢ odpadami okreslaja przepisy

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 z p6zn. zm.). W odniesieniu do

odzysku komunalnych osadow $ciekowych, ktore sa stosowane na powierzchni ziemi, w celach

okreslonych w art. 96 ust. 1 ustawy o odpadach, zastosowanie maja rowniez przepisy rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 257). W zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r.

w sprawie dopuszczenia odpadow do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1277)

okreslono w szczegodlnosci kryteria dopuszczania odpadéw o kodzie 19 08 05 — ustabilizowane

komunalne osady sciekowe, do sktadowania na sktadowisku odpadoéw innych niz niebezpieczne

i obojetne, uwzgledniajac:

— o0golny wegiel organiczny (TOC) — 5% suchej masy osadu,

— strata przy prazeniu (LOI) — 8% suchej masy osadu,

— ciepto spalania maksimum — 6 MJ/kg suchej masy.
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Powyzsze kryteria w praktyce uniemozliwiajg sktadowanie osadow bez ich uprzedniego przetworzenia.

Stosowne przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Osady $ciekowe powstaja na roznych etapach oczyszczania $ciekow. Scieki komunalne, w ktorych
zawarta jest zawiesina tworzgca komunalne osady $ciekowe, stanowig przede wszystkim mieszaning
sciekow bytowych, gospodarczych oraz przemystowych, zasilang réwniez wodami infiltracyjnymi
i wodami opadowymi. Charakterystyka ilosciowo-jakosciowa sciekow komunalnych zalezy od rodzaju
i stanu technicznego kanalizacji, uprzemyslowienia, ilosci zuzytej wody oraz standardu Zzycia
mieszkancow. Ilos¢ i sktad sciekdw doptywajacych do oczyszczalni ulega na ogét znacznym zmianom
w cyklu dobowym, tygodniowym, miesiecznym i ostatecznie rocznym. Obowigzujaca regula jest, ze nie

istnieje typowy sklad i typowa jako$é $ciekdw komunalnych.®

W Polsce odnotowuje si¢ systematyczny wzrost ilo§ci wytwarzanych osadéw w aglomeracjach, co

spowodowane jest rozbudowa Systemu sieci kanalizacyjnej.

Dobra praktyka w gospodarce komunalnymi osadami $ciekowymi mozna okresli¢ zbidr sposobow
postgpowania z osadami $ciekowymi pozwalajacy skutecznie rozwigzywaé problem przetwarzania
i zagospodarowania osadow $ciekowych przy jednoczesnym osigganiu dobrych efektow w procesach

oczyszczania $ciekow.

Dziatania w zakresie osadéw S$ciekowych, ktore mozna przeprowadzi¢ na oczyszczalniach $ciekow
obejmuja:
— minimalizacje ilo$ci wytwarzanych osadow,
— udoskonalanie linii technologicznych przerébki osadow przez:
e intensyfikacje procesu stabilizacji beztlenowej (zastosowanie proceséw dezintegracji,
maksymalizacja produkcji biogazu i jego wykorzystania),

o intensyfikacje proceséw koncowego odwadniania osadow.

Minimalizacja iloSci wytwarzanych osadow $ciekowych w oczyszczalniach $Sciekdw moze byc
realizowana m.in. poprzez stosowanie rozwigzan w uktadach przerébki osadow generujgcych mniejsze

ilosci suchej masy osadu.*

Planujac budowe lub modernizacj¢ oczyszczalni sciekow nalezy zatem podjaé decyzje 0 zastosowaniu
odpowiednich rozwigzan majacych wptyw na jako$¢ komunalnych osadow $ciekowych, uwzgledniajac:
jakos$¢ przyjmowanych $ciekéw, sposoby ich oczyszczania oraz sposoby przerdbki i zagospodarowania
osadow $ciekowych. Waznym czynnikiem jest rownoczesne rozwazenie kosztow inwestycyjnych

i eksploatacyjnych.

3 Opracowane na podstawie dokumentu pod tytutem: , Ekspertyza, ktéra bedzie stanowié materiaz bazowy do opracowania
strategii postegpowania z komunalnymi osadami sciekowymi na lata 2014-2020”. Ekspertyza opracowana zostata na zlecenie
GDOS przez Politechnike Czestochowska w 2014 .

4 1bidem.
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Ponadto, zagospodarowanie komunalnych osadow $ciekowych powinno by¢é zgodne z celami
okreslonymi w aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, jak réwniez uwzgledniaé

zatozenia wojewodzkich planow gospodarki odpadami.

Ilo$¢ suchej masy komunalnych osadoéw $ciekowych powstajacych w 1 628 oczyszczalniach Sciekow
ujetych w aglomeracjach zostata oszacowana w 2020 r. na poziomie 580 672 Mg s.m./rok. Najwigkszy
udziat w produkcji suchej masy osadow majg aglomeracje znajdujace si¢ W | priorytecie — 284 904 Mg

s.m./rok.

Dotychczasowe zagospodarowanie komunalnych osadow $ciekowych w aglomeracjach opierato sig
glownie na stosowaniu osadow w rolnictwie oraz do upraw roslin przeznaczonych do produkcji
kompostu, kompostowaniu (proces R3), a takze na ich czasowe magazynowanie na terenie
oczyszczalni.® Po realizacji zaplanowanych inwestycji (2027 1.) oszacowano ilo$¢ osadow na 657 341

Mg s.m./rok.

Potencjalnie istnieje mozliwo$¢ zagospodarowania komunalnych osadow sciekowych jako surowca do
wytwarzania tzw. biokomponentow zaawansowanych. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1513 z dnia 9 wrzes$nia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci
benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 2392 15.09.2015, str. 1, z p6zn. zm.) naklada
na panstwa czlonkowskie obowiazek wyznaczenia celu, jakim jest minimalny poziom zuzycia na ich
terytorium tzw. biokomponentow zaawansowanych. Ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1527), ktéra wdraza
postanowienia dyrektywy 2015/1513 ustanawia cel dla biokomponentow zaawansowanych na poziomie
0,1% w 2020 r. Jednocze$nie ustawa zaktada, ze wktad tych surowcoéw w realizacje Narodowego Celu
Wskaznikowego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 o biokomponentach i biopaliwach ciektych, bedzie

uznawany za dwukrotnos$¢ ich wartos$ci energetyczne;.
9. Efekt rzeczowo-finansowy realizacji KPOSK w latach 2003-2020

W latach 2003-2020 zakonczono budowg 462 nowych oczyszczalni $ciekow. Najczesciej jednak
prowadzono inwestycje w zakresie rozbudowy oraz modernizacji istniejacych oczyszczalni Sciekdw.
W wyniku realizacji KPOSK wybudowano 95 916 km sieci kanalizacyjnej. W latach 2003-2020 na
realizacje zadan ujetych w KPOSK wydano okoto 80,1 mld zt, z czego okoto 54,2 mld zt przeznaczono

na zbiorcze systemy kanalizacyjne.

W tabelach 9 i 10 oraz na wykresach zaprezentowano zestawienia dotyczace dtugosci wybudowanej

sieci kanalizacyjnej oraz wykaz naktadow, ktore zostaly poniesione w poszczegolnych latach.

5 Informacja przedstawiona na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych.
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Wykres 3. Dlugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej w latach 2003-2020
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Wykres 4. Naklady inwestycyjne poniesione na inwestycje KPOSK w latach 2003-2020
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10. Ocena inwestycji zaplanowanych w AKPOSK 2021 w aspekcie
wypelnienia wymagan dyrektywy 91/271/EWG

W oparciu o dane dotyczace zrealizowanych i planowanych inwestycji w aglomeracjach dokonano

oceny stanu wypetnienia wymagan dyrektywy 91/271/EWG dla 2020 r. oraz prognozy dla 2027 r.

Wypetnieniem wymagan dyrektywy 91/271/EWG jest takie zaplanowanie i zrealizowanie inwestycji,

aby mozliwe bylo laczne spetnienie warunkow (okre$lonych w rozdziale 2.2):
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Wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania §ciekow komunalnych gwarantujace przynajmnie;j

98% poziom obstugi, przy czym pozostate 2% niezebranego siecig kanalizacyjng tadunku nie moze

by¢ wigksze niz 2 000 RLM. Ladunek niezebrany siecig musi by¢ oczyszczany w innych systemach

oczyszczania $ciekow (pojedyncze systemy lub inne wtasciwe systemy), zapewniajacych ten sam

poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji (art. 3 dyrektywy 91/271/EWG).

Wydajnosci oczyszczalni — dostosowanej do odbioru 100% tadunku zanieczyszczen powstajacych
w aglomeracji (art. 10 dyrektywy 91/271/EWG).

Standardow oczyszczania Sciekow przez oczyszczalnie — zastosowanie odpowiednich technologii

oczyszczania $§ciekow gwarantujgcych osiggnigcie wymaganych standardow oczyszczania $ciekow,

w tym podwyzszone usuwanie biogenow w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM (art. 4 lub 5
dyrektywy 91/271/EWG).

W tabelach 11 i 12 przedstawiono przewidywane wypetienie przez aglomeracje warunkow dyrektywy

91/271/EWG po zrealizowaniu wszystkich zaplanowanych inwestycji.

Tabela 11. Wypelnienie wymagan dyrektywy 91/271/EWG w 2020 r. oraz prognoza na rok 2027

wedlug przedzialéw RLM

Warunek | Warunek 11 Warunek 111 Spelnienie lacznie 3
(stopien skanalizowania) | (wydajnos$é oczyszczalni) | (standardy oczyszczania) warunkéw
Aglomeracje wg RLM
Liczba i . - - L
przedzialow aglomeracj po realizacji po realizacji po realizacji po realizacji
aglomeracji . . . .
RLM i wszystkich wszystkich wszystkich wszystkich
w2020r. | . \ w2020 r. . . w2020 r. . = w2020 r. . =
inwestycji inwestycji inwestycji inwestycji
(2027 r.) (2027 1)) (2027 r.) (2027 1)
>150 000 38 15245774 17 31 17 31 17 31 17 31
>100 000 < 150
25 2994 163
000 19 24 18 24 15 24 15 24
>15000 <100
350 12 669 250
000 195 268 183 258 165 258 165 258
>10000 < 15
119 1407 443
000 64 95 56 87 41 87 41 87
>2000 < 10 000 964 4 498 055 488 740 430 693 395 693 395 693
Razem 1496 36 814 685 783 1158 704 1093 633 1093 633 1093
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Tabela 12. Wypelnienie wymagan dyrektywy 91/271/EWG w roku 2020 oraz prognoza na rok
2027 wedlug priorytetow

Warunek | Warunek 11 Warunek 11
Spelnienie lacznie 3
(stopien P
(wydajnosé oczyszezalni) | (standardy oczyszczania) warunkéow
i skanalizowania)
Aglomeracje
Liczba RLM po
wy - - L
. , aglomeracji aglomeracji realizacji po realizacji po realizacji po realizacji
priorytetow wszystkich wszystkich wszystkich
w2020 r. | wszystkich | w2020r. . = w2020 r. . . w2020 r. . =
inwestycji inwestycji inwestycji
inwestycji
(2027 r.) (2027r.) (2027r.)
(2027 r.)

Priorytet | 63 18 239 937 36 55 35 55 32 55 32 55
Priorytet Il 469 14 076 693 259 363 239 345 206 345 206 345
Priorytet 111 964 4 498 055 488 740 430 693 395 693 395 693

Razem 1496 36 814 685 783 1158 704 1093 633 1093 633 1093

Z analizy danych wynika, zZe:

— w2020 r. wszystkie zobowigzania spetnity 633 aglomeracje (42,3% aglomeracji) o tacznej RLM
aglomeracji wynoszacej 15 194 699, co stanowi 41,2% catego generowanego przez aglomeracje
tadunku, przy zatozeniu przeprowadzenia przez gminy weryfikacji obszaru i RLM aglomeracji;

— w 2027 r. wszystkie zobowigzania powinny speti¢ 1 093 aglomeracje (73,0% aglomeracji),
0 tacznej RLM wynoszacej 27 406 0902, co stanowi 74,4% calego generowanego przez

aglomeracje tadunku, przy zalozeniu terminowego zrealizowania zaplanowanych inwestycji.

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej przy ocenie zgodnosci aglomeracji z wymaganiami
dyrektywy 91/271/EWG stosuje si¢ hierarchi¢ zgodnosci z artykulami 3, 4, 5 i 10 dyrektywy
91/271/EWG. Oznacza to, ze jezeli aglomeracja nie spetnia wymogu w zakresie warunku wynikajacego
z art. 3 dyrektywy 91/271/EWG (Warunek I), to uznaje sie, ze rownoczes$nie nie spelnia pozostatych
warunkow dyrektywy.

Dotychczasowe tempo wykonania inwestycji w ramach KPOSK nie zapewnilo osiagniecia celow

posrednich okreslonych w Traktacie akcesyjnym. Przyczyng takiego stanu rzeczy sa:

— niewlasciwe zaplanowanie inwestycje, ktore nie przyniosty efektow zwigzanych z wypekieniem
wymagan dyrektywy 91/271/EWG,

— niewlasciwe zaplanowanie dtugosci sieci kanalizacyjnych, wynikajace ze ztego wyznaczenia granic
aglomeraciji,

— brak weryfikacji aglomeracji, w tym RLM aglomeracji — akty prawa miejscowego nie gwarantuja

zgodnos$ci z RLM aglomeracji,
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— brak biezacej kontroli samorzadéow nad realizacja inwestycjii KPOSK w poszczegdlnych
aglomeracjach,
— Dbrak wystarczajacych dziatan ze strony samorzadéw w zakresie podtaczenia odbiorcéw do nowo

wybudowanej sieci kanalizacyjnej.

Ponadto, wptyw na wynik powyzszej analizy moga mie¢ nierzetelne dane przekazywane przez

aglomeracje.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1372) sprawy obejmujace m.in. wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie
$ciekéw komunalnych nalezg do zadan wlasnych gminy. Ponadto, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 2020 r. poz. 2028 z po6zn. zm.) zbiorowe zaopatrzenic w wode 1 zbiorowe odprowadzanie
sciekow jest zadaniem wlasnym gminy. Przepisy te sg Sci§le powigzane z art. 87 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, wyznacza
aglomeracje. Wladze samorzadowe posiadaja zatem niezbg¢dne narzedzie prawne i planistyczne

umozliwiajace prawidtowe prowadzenie gospodarki Sciekowej na swoich obszarach.
11. Potrzeby finansowe na realizacje inwestycji ujetych w AKPOSK 2021

Koszt inwestycji zaplanowanych przez aglomeracje i zgtoszonych do AKPOSK 2021 wynosi 26,24 mld
zt, w tym na:

— budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej — 14,340 mld zi,

— inwestycje zwigzane z oczyszczalniami Sciekow — 11,740 mld zt,

— naindywidualne systemy oczyszczania — 27,221 min zt (przydomowe oczyszczalnie $ciekow jako

uzupelnienie sieci kanalizacyjnej).

Szczegotowe informacje dotyczace naktadow finansowych na realizacje inwestycji zaplanowanych

przez aglomeracje podano w tabelach 13 i 14.

Tabela 13. Naklady na finansowanie inwestycji planowanych do realizacji wedlug przedzialow

RLM

Planowane naklady inwestycyjne [tys. zl]

Aglomeracje

Budowa i modernizacja sieci

Oczyszczalnie $ciekéw

Indywidualne systemy

Ogolem naklady

we przedziatéw RLM o BN+R+RM+M+MO+L+ oczyszczania (przydomowe [tys. Al
kanalizacyjnych
zagospodarowanie osadow* oczyszczalnie Sciekow)
>150 000 5182102 2645727 1240 7829 069
>100 000 < 150 000 678 032 831821 800 1510 653
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>15000 < 100 000 3629 652 4586 433 7870 8156 313
>10 000 < 15 000 1047 338 794 588 3848 1845774
>2000 <10 000 3803 426 2882112 13 464 6 699 002
Razem 14 340 551 11 740 681 27222 26 040 812

*Rodzaje inwestycji: BN — budowa nowej oczyszczalni, M — istniejaca oczyszczalnia, ktora spetnia wymagania dotyczace
przepustowosci, lecz wymaga modernizacji ze wzglgdu na jako$¢ odprowadzanych Sciekow, R — istniejaca oczyszczalnia, ktora
wymaga rozbudowy ze wzglgdu na przepustowos¢, RM — istniejaca oczyszczalnia, ktéra wymaga zaréwno rozbudowy ze
wzgledu na przepustowo$é, jak i modernizacji, MO — modernizacja tylko w zakresie czgsci osadowej oczyszczalni, L —
likwidacja oczyszczalni Sciekow.

Tabela 14. Naklady na finansowanie inwestycji planowanych do realizacji wedlug priorytetéw

Planowane naklady inwestycyjne [tys. zl]
Aglomeracje
L. . Ogélem naklady
wg przedzialéw . . Oczyszczalnie Sciekow Indywidualne systemy
Budowa i modernizacja sieci . [tys. z1]
priorytetow . i BN+R+RM+M+MO+L+ oczyszczania (przydomowe
kanalizacyjnych
zagospodarowanie osadow* oczyszczalnie Sciekow)
Priorytet 1 5860 134 3477 548 2040 9339723
Priorytet 2 4676 991 5381021 11718 10 002 087
Priorytet 3 3803 426 2882112 13 464 6 699 002
Razem 14 340 551 11 740 681 27222 26 040 812

*Rodzaje inwestycji: BN — budowa nowej oczyszczalni, M — istniejgca oczyszczalnia, ktdra spetnia wymagania dotyczace
przepustowosci, lecz wymaga modernizacji ze wzgledu na jako$¢ odprowadzanych Sciekow, R —istniejaca oczyszczalnia, ktora
wymaga rozbudowy ze wzgledu na przepustowos¢, RM — istniejaca oczyszczalnia, ktéra wymaga zaréwno rozbudowy ze
wzgledu na przepustowosé, jak i modernizacji, MO — modernizacja tylko w zakresie czg$ci osadowej oczyszczalni, L —
likwidacja oczyszczalni §ciekow.

W AKPOSK 2021 przedstawiono informacje na temat dziatan inwestycyjnych planowanych przez
aglomeracje od marca 2021 r. do 31 grudnia 2027 r. Ich zakres dotyczy obszarow okreslonych
w odpowiednich, prawidtowo ustanowionych i obowigzujgcych aktach prawa miejscowego, a zakres
planowanych dziatan inwestycyjnych powinien by¢ podparty stosownymi dokumentami
planistycznymi, takimi jak:

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

— wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,

— ramowe studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego,

— koncepcje i projekty budowy oraz rozbudowy sieci wodociagowej i kanalizacyjnej.
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12. Identyfikacja potencjalnych zrodel finansowania inwestycji sektora

Struktura organizacyjna i wielkosciowa przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w Polsce jest
bardzo zréznicowana. Ma to znaczenie w odniesieniu do mozliwosci finansowania realizacji inwestycji
w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym. Zgodnie z danymi PGW WP w 2018 r. najczestsza forma
organizacyjng PWiK (zgodnie z ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu) sa spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cig, stanowigce 45,78% 1lacznej liczby podmiotéw, oraz jednostki samorzadu
terytorialnego obejmujace 22,05%, jak i jednostki budzetowe z udzialem 21,58%. Te trzy formy
struktury organizacyjnej stanowia ponad 89% udzial w podmiotach PWiK. Natomiast jesli chodzi

o wielko$¢ PWiK, generalnie jest to sektor rozdrobiony, gdzie liczbowo dominuja mate PWiK.

Analiza mozliwoséci finansowania inwestycji w sektorze wodociaggowo-kanalizacyjnym zostata
wykonana w ramach prac nad opracowaniem Programu inwestycyjnego w zakresie poprawy jakosci
i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®. Analiza zostata wykonana pod katem
mozliwoséci finansowania inwestycji ze $rodkdéw publicznych krajowych i zagranicznych, w tym
mozliwo$¢ finansowania z przychodow wiasnych sektora. Ponizej przedstawiono najwazniejsze

wnioski.
12.1. Finansowanie ze Srodkéw publicznych krajowych i zagranicznych

Inwestycje w gospodarce wodnej, w tym w gospodarke Sciekowa, mogg by¢ finansowane z roéznych
zrodet krajowych i zagranicznych, publicznych i prywatnych. Skupiajac si¢ na srodkach publicznych,
nalezy wskaza¢, ze moga one pochodzi¢ ze srodkow krajowych i zagranicznych. Publiczne fundusze
krajowe pochodza gtownie z funduszy zarzadzanych przez NFOSiGW i WFOSIGW oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu centralnego. W Polsce gldownymi §rodkami finansowania
z zagranicznych zrddet sa fundusze strukturalne i Fundusz Spojno$ci wspierajace realizacje polityki

regionalnej i rozwojowej UE.

Przeprowadzone analizy taryf, w ramach opracowania Pl, wskazuja, Ze potencjal finansowania
przysztych potrzeb inwestycyjnych wytacznie z budzetow samorzadéw maleje. Nie jest to zjawisko
tylko typowe dla Polski. Z danych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika,
ze ustugi wodociggowo-kanalizacyjne nie sg finansowane wylacznie z taryf. Poniewaz mozliwos$é
wzrostu taryfy ma swoje ograniczenia socjalne, OECD wskazuje na skuteczno$¢ modelu 3T (tariffs,
taxes, transfers), wedtlug ktorego dostawcy wody si¢gaja po fundusze publiczne oraz preferencyjne

narzedzia finansowe.

6 Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, czerwiec
2021 r., Ministerstwo Infrastruktury, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/przyjeto-program-inwestycyjny-w-zakresie-
poprawy-jakosci-i-ograniczenia-strat-wody-przeznaczonej-do-spozycia-przez-ludzi.
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W zakresie $srodkéw publicznych istotne zrodto stanowig fundusze UE. Wedtug perspektywy 2021-2027
potrzeby sektora wodociggowo-kanalizacyjnego wpisuja si¢ w Cel Polityki 2: Bardziej przyjazna dla
srodowiska, niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki,
zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem. Nalezy rowniez wskaza¢ na $rodki mozliwe

do pozyskania z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
12.2. Finansowanie z przychodéw wlasnych sektora

W strukturze naktadéw inwestycyjnych w gospodarce wodnej wedtug zrddet finansowania, udziat gmin
jest wskazywany w dwoch kategoriach: jako $rodki wlasne i jako wspotudzial. Wspoétudziat budzetow
gmin w finansowaniu w ostatnich latach ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 1,3% i byt wyzszy niz w latach
weczesniejszych, natomiast zaangazowanie sSrodkow wlasnych wprawdzie wzrosto wzgledem 2015 roku,
ale nie osigga pozioméw z lat wczes$niejszych. Moze to oznacza¢ pewne problemy w zwiazku
z koniecznos$cia zaangazowania finansowego w dalsze inwestycje. Widoczny jest natomiast wyrazny
wzrost udziatu $rodkow z zagranicy. Rok 2015 byl rekordowy, ogdlnie po 2010 roku udziat ten waha
si¢ w przedziale 18-25%.

Sytuacja finansowa gmin jest bardzo zrdznicowana, ale ogoélne wskazniki dotyczace inwestycji
i kondycji finansowej sg przewaznie gorsze niz w 2010 roku. Gminy mniejsze ogdlnie wykazuja
mniejsza samodzielno$¢ finansowa. Analizy przeprowadzone w ramach Pl wskazuja natomiast, ze
kondycja finansowa przedsi¢biorstw rowniez jest zroznicowana, a mniejsze podmioty majg mniej
stabilng sytuacje finansowa. Z analizy wynika, ze znaczna czg$¢ gmin w Polsce, zwlaszcza tych
ubozszych, moze mie¢ problemy z zaciaganiem kolejnych zobowigzan na inwestycje oraz

z zapewnieniem wktadu wlasnego.

Analiza mozliwoséci zaspokojenia potrzeb sektora z przychodéw wiasnych wykazata, ze w wielu

gminach w Polsce mozliwo$¢ podwyzszania optat za wode i Scieki jest ograniczona.

Tym samym zapewnienie realizacji zadan w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym bedzie wymagato

wykorzystania r6znych form finansowania, zarowno zwrotnego jak i bezzwrotnego.

W przeciwienstwie do finansowania z grantow, finansowanie zwrotne w wigkszym stopniu obcigzaé
bedzie budzety gmin i PWIK. W przypadku spotek wpltywa na bilans i zdolno$¢ kredytowa,
a w przypadku gmin na indywidualny wskaznik zadluzenia. W obu przypadkach zwigkszenie
finansowania zwrotnego bedzie wigc wigzalo si¢ z ograniczeniem mozliwo$ci zaciagania dalszych
zobowigzan. Reguly finansow publicznych zostaly powotane wlasnie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania i realizowania wlasnych zadan przez jednostki sektora. Z drugiej strony
finansowanie zwrotne stanowi jednak dzwigni¢ finansowa. Zwrotne finansowanie moze mie¢

rozwigzania preferencyjne, np. pozyczki czgsciowo umarzalne.
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Wstepna analiza w ramach opracowania Pl wskazuje, ze zwlaszcza w przypadku mniejszych gmin, ktore
same, poprzez zaktad budzetowy lub w innej formie realizujg obowigzek zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania $ciekow, jak rowniez dla gmin, ktore juz dzi$ sg znacznie obcigzone zobowigzaniami
dhugoterminowymi moze wystgpi¢ sytuacja niemoznos$ci realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego,

z powodu trudno$ci w zapewnieniu finansowania.

Aktualnie preferencyjne pozyczki udziela NFOSiGW. Zgodnie ze strategia NFOSiGW Fundusz ma
dazy¢ do radykalnego zwigkszenia finansowania zwrotnego i laczenia go z zaawansowanymi
instrumentami finansowymi (cel 2.1), dostosowujac jednoczesnie wypracowane instrumenty do

mozliwosci beneficjentow.

W ramach ww. strategii przewidziane zostaly nastgpujace instrumenty finansowe:

— Emisja papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne (obligacje). Moga by¢
szybkim zrédlem finansowania, jednak z koniecznosciag wykupu w odpowiednim czasie.

—  Kredyty i pozyczki zaciggni¢te w bankach komercyjnych. Oferta ta poszerza si¢. PWiK i gminy sg
preferowanymi klientami bankéw ze wzgledu na wysoka wartos¢ aktywow i bardzo niskie
prawdopodobienstwo upadiosci.

—  Sprzedaz aktywow PWIK, np. sprzedaz udzialow funduszowi inwestycyjnemu. Pozyskane w ten
sposob fundusze wiasciciel PWIiK moze przekaza¢ na cele zwigzane z zaopatrzeniem w wodg.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to jednorazowe rozwigzanie wprowadzajace nowego
udzialowca/akcjonariusza do spotki.

—  Pewne rozwigzania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podsumowujac, przewiduje sie, ze glownymi zrédtami finansowania inwestycji ujetych w AKPOSK
2021 beda:
—  $rodki unijne w ramach programéw operacyjnych: POIiS, RPO, FEnIKS,

Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,
krajowe fundusze ekologiczne: NFOSiGW, WFOSIiGW,

srodki wlasne gmin.
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13. Ustalenia Prognozy oddzialywania na §rodowisko projektu AKPOSK
2021

13.1. Podstawa prawna i cel Prognozy

Podstawe prawng opracowania Prognozy oddziatywania na srodowisko ustalef projektu AKPOSK 2021

stanowi ustawa ustawg 00s.

Zgodnie z ustawa 00§, strategicznej ocenie oddziatywania na §rodowisko podlegaja projekty polityk,
strategii, planow lub programoéw, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢

mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko.

Programy z dziedziny gospodarki wodnej spetniajace powyzszy warunek, wskazane sg w ustawie 00$

jako projekty podlegajace obowiazkowi poddania strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

W zwigzku z tym projekt AKPOSK 2021 wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie

strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko w mysl zapiséw art. 46 ustawy 00S.

Celem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, ktorej jednym z elementow jest Prognoza, jest

ocena oddziatywania na $rodowisko skutkéw realizacji projektu AKPOSK 2021.

13.2. Zawartos¢, glowne cele projektowanego dokumentu oraz jego powigzania z innymi

dokumentami

Prognoza dla projektu AKPOSK 2021:

—  zawiera informacje o zawartosci, glownych celach projektu AKPOSK 2021 oraz jego powigzaniach
z innymi dokumentami;

— zawiera informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy;

— zawiera propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektu AKPOSK 2021 oraz czestotliwosci jej przeprowadzania;

— zawiera informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko;

— zawiera streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,;

— zawiera o$wiadczenie kierujgcego zespotem, o spelnieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 74a ust.
2, stanowigce zatacznik do prognozy;

— zawiera date sporzadzenia prognozy, imi¢, nazwisko i podpis kierujgcego zespotem oraz imiona,
nazwiska i podpisy czlonkow zespotu autorow;

— okresla, analizuje i ocenia istniejgcy stan S$rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu

w przypadku braku realizacji projektu AKPOSK 2021;
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okresla, analizuje i ocenia stan §rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddzialywaniem;

okresla, analizuje i ocenia istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia
realizacji projektu AKPOSK 2021, w szczegblnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

okresla, analizuje i ocenia cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektu AKPOSK 2021 oraz sposoby,
w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostalty uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu;

okresla, analizuje i ocenia przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, S$rednioterminowe
i dhigoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na
réznorodno$¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi,
krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne z uwzglednieniem zaleznosci migdzy
tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

przedstawia rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje¢ przyrodnicza
negatywnych oddzialywan na $rodowisko, mogacych byé rezultatem realizacji projektu
AKPOSK 2021, w szczegdInoscei na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢
tego obszaru;

przedstawia rozwiazania alternatywne do rozwigzan zawartych w projekcie AKPOSK 2021 wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo
wyjasnienie braku rozwiagzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci
wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy (biorac pod uwagg cele
i geograficzny zasigg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, oraz

integralnos¢ tego obszaru).

Zgodnie z art. 52 ustawy 00§ informacje zawarte w prognozie oddziatywania na §rodowisko, zostaly

opracowane stosownie do stanu wspoélczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawarto$ci

i stopnia szczegotowosci projektu AKPOSK 2021.

W prognozie oddziatywania na S$rodowisko, uwzgledniono informacje zawarte w prognozach

oddziatywania na §rodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych juz, dokumentéw powigzanych z

projektem AKPOSK 2021.

Prognoza zawiera takze::

okreslenie kluczowych zrodet oddziatywan oraz sposoby eliminacji lub ograniczania negatywnych
skutkow dla $rodowiska, ktore moga wystapi¢ zarowno na etapie realizacji jak i eksploatacji

inwestycji;
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— opracowanie map uwzgledniajacych inwestycje dot. oczyszczalni, ktére ewentualnie moga
powodowac kolizje z obszarami Natura 2000;

— analiza dokumentow strategicznych krajowych i wspolnotowych odnoszacych si¢ do aspektow
ochrony $rodowiska, przyrody, zdrowia ludzi i zasad zréwnowazonego rozwoju;

— analiza wykonanych prognoz oddziatywania na §rodowisko dla niniejszych dokumentow;

— analiza aktow prawa powiazanych z tematyka wykonywanej prognozy.

Realizacja AKPOSK wynika bezposrednio z przyjetych zatozen, celow dokumentow strategicznych

odnoszacych si¢ do aspektow gospodarki wodno-$ciekowe;:

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);

— Polityka ekologiczna Panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze §rodowiska i gospodarki wodne;j
(PEP2030);

— Europejski Zielony Lad;

— Agenda ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030;

— Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej;

— Strategia postgpowania z komunalnymi osadami Scieckowymi na lata 2019-2022;

— Sidédmy unijny program dzialah w zakresie Srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, Nowy program strategiczny 2019-2020;

— Konwencja o obszarach wodno-btotnych (Konwencja Ramsarska);

— Konwencja o réznorodnosci biologicznej’;

— Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia;

— Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem
Dziatan®;

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)®;

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK);

— Plany gospodarowania wodami oraz aktualizacja Programu wodno-$rodowiskowego krajul?;

" Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r.

8 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Programu ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz z Planem Dziataf na lata 2015-2020 (M.P. 2015 p0z.1207).

9 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r w sprawie przyjecia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 (M.P. 2019 poz. 1060).

10 Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (M.P. 2012 poz. 252).

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty (Dz.U. 2016 poz. 1911); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. 2016 poz. 1967); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18
pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Jarft (Dz.U. 2016 poz. 1919);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Laby (Dz.U. 2016 poz. 1929); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju (Dz.U. 2016 poz. 1918); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18
pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Ucker (Dz.U. 2016 poz. 1818);
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— Krajowy plan gospodarki odpadami 20222%;
— Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (PZPW);

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS);
13.3. Metody zastosowane przy sporzgdzaniu Prognozy

Zgodnie z art. 52 ustawy 00$ informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, zostaty
opracowane stosownie do stanu wspoétczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i

stopnia szczegotowosci projektu AKPOSK 2021.

Przy opracowaniu Prognozy bazowano na dotychczasowym doswiadczeniu w zakresie analiz stanu
srodowiska naturalnego i oceny wptywu zapisow dokumentoéw o charakterze strategicznym. Do analiz
wykorzystywana byta metoda polegajaca na identyfikowaniu celéw projektu AKPOSK 2021, skutkow

jego realizacji i weryfikacji czy kwestie sSrodowiskowe zostaty odpowiednio w nim ujete.

W pierwszym etapie przygotowania Prognozy przeanalizowano tresé¢ projektu AKPOSK 2021,
skupiajgc si¢ na charakterze planowanych zadan inwestycyjnych. Dokonano analizy dokumentow

strategicznych na poziomie unijnym, krajowym powiazanych z opracowywanym projektem.

Na kolejnym etapie sporzadzania Prognozy nastgpita analiza zgromadzonych materiatéw
(obejmujacych charakterystyki stanu $rodowiska, dane Glownego Urzedu Statystycznego, dane
dostepne na stronie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska). W efekcie zostala opracowana

charakterystyka aktualnego stanu srodowiska.

Do zobrazowania wynikow przeprowadzonych analiz, wykorzystywane byly techniki systemu

informacji geograficznej.

Na kolejnym etapie opracowania Prognozy przeprowadzona zostata analiza wptywu projektu AKPOSK
2021 na poszczegélne elementy $rodowiska. Zwracajac szczegdlng uwage na kategorie inwestycji
mogace mie¢ najwigkszy wptyw na srodowisko naturalne i cele sSrodowiskowe istotne z punktu widzenia
realizacji projektu AKPOSK 2021. Przeprowadzono analize mozliwosci wystapienia kolizji inwestycji
z obszarami chronionymi. W ramach Prognozy dokonano takze analizy mozliwo$ci wystapienia
oddzialywan skumulowanych oraz oddzialywan transgranicznych, przy rozpatrzeniu zasiegu

i charakteru oddzialtywan. W przypadku zidentyfikowania mozliwosci wystapienia oddziatywan

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Dniestru (Dz.U. 2016 poz. 1917); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna (Dz.U. 2016 poz. 1915); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18
pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Swiezej (Dz.U. 2016 poz. 1914);
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Pregoty (Dz.U. 2016 poz. 1959).

12 Uchwata nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P.2016.
poz. 784).
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negatywnych zaproponowano dziatania majace na celu ograniczanie i minimalizacje tychze wptywow.
W Prognozie przeanalizowano i oceniono potencjalne zmiany stanu Srodowiska w przypadku braku
realizacji projektu AKPOSK 2021. Ostatnim elementem przeprowadzonych ocen byto sformutowanie

wnioskow.
13.4. Diagnoza aktualnego stanu Srodowiska

Na obszarze Polski zdecydowanie dominujg tereny rolne, zajmujac 58,7% powierzchni kraju.
33% powierzchni Polski zajmuja lasy i ekosystemy seminaturalne, natomiast 6,1% — tereny
antropogeniczne, 1,8% obszary wodne, a 0,4% — obszary podmokie!®. W pokrywie glebowej Polski

najwickszy udziat maja gleby bielicowe 1 bielice oraz gleby brunatne i ptowe.

Na obszarze Polski ustanowiono dziewig¢ obszaréw dorzeczy: Wisly, Odry, Pregoty, Niemna, Dunaju
Paby, Dniestru, Banowki i Swiezej. Najwicksza powierzchni¢ w granicach Polski zajmuje obszar

dorzecza Wisty (183 tys. km?, co stanowi 58,62% powierzchni kraju).

Wyniki aktualnej oceny stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych (jewp) rzecznych z roku 2019
wskazuja, ze na obszarze Polski, sposrod monitorowanych jewp rzecznych, jeziornych, przejsciowych

i przybrzeznych, dominuja jewp o stanie ztym.

W Polsce wyznaczono 172 jednolite czgsci wod podziemnych (jewpd), zgodnie z obowiazujacym
podziatem wod podziemnych uwzglednionym w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy. Aktualne wyniki oceny stanu iloSciowego i jakosciowego wskazujg, ze stanem ogdlnym
stabym charakteryzujg si¢ 22 jewpd (zlokalizowane na obszarach dorzeczy Wisly, Odry i Dunaju),

a stanem dobrym (zaréwno ilo§ciowym i jako$ciowym) — pozostate 150 jewpd.

Dla 158 jewpd celem srodowiskowym jest utrzymanie dobrego stanu chemicznego. Dla 14 jewpd
z uwagi na ich staby stan chemiczny celem srodowiskowym jest osiagniecie dobrego stanu chemicznego
lub okreslono cel mniej rygorystyczny, czyli niepogorszenie, dla konkretnych parametrow.
W odniesieniu do stanu ilosciowego utrzymanie dobrego stanu zostato ustalone jako cel Srodowiskowy
dla 159 jewpd. Ze wzgledu na staby stan ilosciowy dla 12 jewpd wskazano mniej rygorystyczny cel,
tj. niepogorszenie stanu iloSciowego, natomiast dla 1 jewpd cel ustalono jako osiggnigcie dobrego stanu

ilo$ciowego.

Polska, dzigki swojemu potozeniu, uksztattowaniu terenu, bogatej sieci hydrograficznej, budowie
geologicznej oraz uwarunkowaniom historycznym, cechuje si¢ warto$ciowymi zasobami

przyrodniczymi, w tym duza roznorodnoscig biologiczng. Liczba gatunkéw ro§lin i zwierzat

13 https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover
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zarejestrowanych w Polsce ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 60 tys., w tym m.in.: 2415 gatunkdéw roslin

nasiennych, 35 368 gatunkow fauny, a liczba wyrdéznionych zespotdw roslinnych wynosi 485.1
13.5. Prognoza oddzialywania na Srodowisko

Planowane zadania inwestycyjne przyczynig si¢ do:

- ograniczenia istniejacych presji o charakterze punktowym i rozproszonym do gleb oraz waéd
(w efekcie powstawania zbiorczych systemow);

- ograniczenia oddziatywania punktowych zrodet (w efekcie likwidacji oczyszczalni Sciekow, w tym
niespelniajagcych wymagan ochrony §rodowiska);

- poprawy jakos$ci odprowadzanych sciekéw do odbiornikéw (w efekcie modernizacji oczyszczalni);

- poprawy jakosci powstajacych osadoéw Sciekowych (w wyniku modernizacji w zakresie cze$ci
osadowej oczyszczalni);

- zmniejszenia presji na obszary chronione, w tym na gatunki wodne i zalezne od wod w wyniku
ograniczenia tadunkow biogenow, zanieczyszczen mikrobiologicznych oraz innych zanieczyszczen
wprowadzanych do wod powierzchniowych ze §ciekami (w efekcie realizacji zbiorczych sieci

kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekdéw).

Realizacja dziatan z zakresu budowy nowych oczyszczalni dostosowanych do wymogoéw prawa
i uwzgledniajacych, sprawdzone technologie (zapewniajace podwyzszane usuwanie biogendw), jak
rowniez modernizacja istniejacych obiektow przyczyniaé si¢ bedzie do ograniczania niekorzystnego
wplywu nieodpowiednio oczyszczonych $ciekow na srodowisko wodne i roznorodno$é biologiczna.
Planowane prace modernizacyjne istniejacych oczyszczalni $ciekow, majg kluczowe znaczenie
w redukcje awaryjnosci tych obiektow, co przetozy si¢ na ograniczenie przedostawania si¢ do
srodowiska wodnego zanieczyszczen i degradacji wod oraz gatunkoéw zaleznych od wod. Realizacja
inwestycji z zakresu budowy i modernizacji systeméw kanalizacji Sciekowej pozwoli na zbieranie oraz
odprowadzenie zanieczyszczen do oczyszczalni, gdzie poddane zostang wilasciwemu oczyszczeniu.
Podlaczenie kolejnych uzytkownikéw moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zrzutow niewlasciwe

oczyszczonych $ciekow.

Oczywiscie na etapie realizacji poszczego6lnych inwestycji moga wystapi¢ negatywne oddzialywania
zwigzane z etapem prac budowlanych. Wynikaja one z konieczno$ci wykorzystania sprzetu
budowalnego oraz ingerencji w powierzchni¢ gleby, z uwagi na potrzebe posadowienia obiektu, badz

przeprowadzenie systemu kanalizacji zbiorczej. Wplyw ten ograniczony bedzie do etapu prowadzenia

14 Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020 (M.
P. 2015 r., poz. 1207).
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prac i moze by¢ minimalizowany poprzez odpowiednia organizacj¢ prac budowalnych i1 stosowanie

nowoczesnego, sprawnego sprzetu budowalnego.
13.6. Oddzialywanie postanowien AKPOSK 2021 na obszary Natura 2000

Planowane do budowy nowe oczyszczalnie $ciekow, zlokalizowane bgda w granicach 4 obszarow
Natura 2000 (SOO), 2 obszaréw Natura 2000 (OSO), 2 parkow krajobrazowych oraz 13 obszarow
chronionego krajobrazu. Lokalizacja obiektow przedstawiona zostata na rysunku 27 i 28 Prognozy.
Wszystkie z planowanych oczyszczalni w granicach tych obszaréw, nalezy zaliczy¢ do grupy
przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, ze wzgledu na ich

wielkos¢ (przewidziana do obstugi liczba mieszkancéw bedzie mniejsza niz 150 000 RLM).
13.7. Rozwiazania alternatywne

Podstawe wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji stanowia m.in. wieloletnie plany rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych, przyjmowane w formie
rozporzadzenia, opracowane w oparciu o ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow.

Zadania inwestycyjne, ktore proponuje si¢ do realizacji w ramach ocenianego dokumentu dotycza

glownie dwoch typow inwestycji: oczyszczalni §ciekow oraz zbiorczych sieci kanalizacyjnych.

Sa to inwestycje, ktorych wariantowanie dotyczy¢ moze aspektow: miejsca lokalizacji inwestycji,

zastosowanej technologii oraz innych rozwigzan technicznych stosowanych na obiektach.

Ewentualne wariantowanie moze dotyczy¢ rowniez rezygnacji z budowy zbiorczych systemow na rzecz
indywidulanych systemow oczyszczania sciekow. W obrebie obszaréw o budowie rozporoszonej badz
w migjscach, gdzie budowa kanalizacji jest ekonomicznie nieuzasadniona istnieje mozliwo$¢ budowy

indywidulanych systemow oczyszczania $ciekow.

Z punktu widzenia srodowiskowego, indywidulane systemy oczyszczania musza zapewni¢ odpowiednig

sprawnos$¢ 1 efektywnos¢ oczyszczania.

Jednakze realizacja zbiorczych systemow pozwala na efektywne oczyszczanie $ciekow (w tym
podwyzszone usuwanie zwigzkéw biogennych), oraz umozliwia polgczenie oczyszczania

z kompleksowym rozwigzaniem w zakresie przetwarzania/ zagospodarowania osadow §ciekowych.

Na etapie opracowywania dokumentacji dla poszczegdlnych inwestycji, jesli bedzie to mozliwe
ze wzgledu na zakres planowanych dzialan, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ rozwigzan wariantowych

nowych obiektow uwzgledniajac takie aspekty jak:

— sposob postgpowania z osadami $ciekowymi;
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— zastosowanie rozwigzan technicznych/technologicznych ograniczajacych emisje¢ zanieczyszczen i
hatasu w celu wyeliminowania ponadnormatywnego oddziatywania wynikajacego z pracy
instalacji;

— mozliwosci podiaczenia nowych uzytkownikéw do istniejacych obiektéw (np. do wyznaczonej juz

aglomeraciji).

14. Podsumowanie konsultacji spolecznych i uzgodnien dla projektu

AKPOSK 2021

Konsultacje spoteczne projektu prognozy oddzialywania na $rodowisko dla projektu AKPOSK 2021
oraz projektu AKPOSK 2021 odbyty si¢ w dniach od 6 sierpnia 2020 do 27 listopada 2020 r. W tym
okresie wszyscy zainteresowani mogli sklada¢ uwagi i wnioski do projektu AKPOSK 2021 oraz
projektu prognozy dla tego dokumentu. Dokumenty byty wytozone do wgladu w siedzibie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (w ktorego wiasciwosci znajdowat sie wowczas dziat gospodarka wodna), przy
ul. Nowy Swiat 6/12 w Warszawie, dostepne do pobrania na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz na stronie

internetowej PGW WP.

Ponadto Minister Klimatu i Srodowiska, pismem z dnia 4 listopada 2020 r. znak: DGW-

2.0310.1.2020.JK, poinformowat aglomeracje o rozpoczeciu procesu konsultacji spotecznych projektu
AKPOSK 2021.

W ramach procesu konsultacji spolecznych projektu prognozy dla projektu AKPOSK 2021 oraz
projektu AKPOSK 2021 zostato zorganizowanych 8 spotkan konsultacyjnych. Ze wzgledu na stan
epidemii w Polsce, spotkania zostaly zorganizowane w formie on-line za posrednictwem platformy

internetoweyj.

W ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych podczas strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko AKPOSK 2021 uwagi przekazata potowa sposrod 1 463 aglomeracji ujetych w projekcie

dokumentu, przy czym cz¢$¢ z nich zglosito uwage poprzez przekazanie uchwaly aglomeracyjne;j.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy 00§, organ opracowujacy dokument wymagajacy przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko ma obowigzek przedstawi¢ wlasciwym organom

projekt dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko do zaopiniowania.

Celem uzyskania opinii wlasciwych organéw, w dniu 26 listopada 2020 r. projekt prognozy
oddziatywania na $rodowisko dla projektu AKPOSK 2021 wraz z projektem AKPOSK 2021, zostat
przedtozony Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz Glownemu Inspektorowi

Sanitarnemu. Stanowi to wypelnienie zobowigzan art. 54 ust. 1. ustawy 00S.
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W dniu 29 grudnia 2020 r. otrzymano pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (znak:
HS.EX.530.15.2020) w sprawie opinii dotyczacej projektu prognozy oddziatywania na $rodowisko dla
projektu AKPOSK 2021 W niniejszym pismie GIS nie wniést uwag do prognozy oddzialywania na

srodowisko.

W dniu 28.12.2020 r. otrzymano pismo Gléwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (znak: DOOS-
TSO0S.410.15.2020.BW/MR) w sprawie opinii dotyczacej projektu prognozy oddziatywania na
srodowisko dla projektu AKPOSK 2021. W niniejszym pismie GDOS wniost 6 uwag do prognozy

oddzialywania na srodowisko.

W wyniku uwzglednienia zasadnych uwag otrzymanych w ramach konsultacji spotecznych oraz
uwzglednienia opinii wlasciwych organéw, dokonano uzupelnien w prognozie oddziatywania na

srodowisko.

W trakcie konsultacji spotecznych przeprowadzonych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko AKPOSK 2021 wiele gmin sygnalizowato, ze jest w trakcie procedowania zmiany uchwaty
aglomeracyjnej, w zwiagzku z art. 565 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, zgodnie z ktéorym akty prawa
miejscowego wyznaczajace obszar i granice aglomeracji, wydane na podstawie ustawy — Prawo wodne
z 2001 r. zachowywaty moc nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. w zwigzku z czym, W ramach
pisma z dnia 11 marca 2021 r., znak: GM-DGWIiZE-6.703.17.2021, Minister Infrastruktury zwrocit si¢
ponownie do gmin wiodgcych w aglomeracjach o przekazanie aktualnych danych odzwierciedlajacych

stan wynikajacy z nowo przyjetych uchwatl aglomeracyjnych.

Z uwagi na uplywajacy termin utrzymania w mocy aktdw prawa miejscowego wyznaczajacych
aglomeracje (tj. 31 grudnia 2020 r. zgodnie z art. 565 ust. 2 ustawy — Prawo wodne), podjeto m.in.
decyzje o aktualizacji mapy drogowej dla aglomeracji ubiegajacych si¢ o ujgcie w AKPOSK 2021 oraz
ponowne wystapienie do gmin wiodacych w aglomeracjach o przekazanie danych odzwierciedlajacych

obecny stan gospodarki $ciekowej w aglomeracjach.

Niniejszy dokument powstat w wyniku analizy zebranych danych aktualizacyjnych, nadestanych przez

samorzady na przelomie marca/kwietnia 2021 r.
15. Podsumowanie

1. AKPOSK 2021 zostala opracowana zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG, ktory
zobowiazuje do stosowania podwyzszonego usuwania biogenow na wszystkich oczyszczalniach
sciekéw w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM. Oznacza to, ze standardy oczyszczania $ciekow

okreslone sg w zaleznosci od wielkos$ci aglomeracji.

2. W AKPOSK 2021 nie uwzgledniono aglomeracji:

— ktore nie zostaly wyznaczone stosownym aktem prawa miejscowego,
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— ktorych wielkos¢ RLM wynosita ponizej 2 000,
— ktore przekazaty ankiety bazujace na projektach aktow prawa miejscowego wyznaczajacego

aglomeracjg, lecz nie posiadaly obowiazujacej uchwaty rady gminy w tym zakresie.

Aglomeracje wyznaczone aktem prawa miejscowego 0 RLM < 2 000 zostaly ujg¢te jedynie

w wykazie aglomeraciji.

AKPOSK 2021 obejmuje 1 496 aglomeracji, w ktorych zlokalizowanych jest 1 628 oczyszczalni
$ciekéw komunalnych. Dane ujete w aktualizacji dotycza stanu realizacji inwestycji na koniec
marca 2021 r., jak réwniez planowanych inwestycji majacych na celu wyposazenie aglomeracji

w latach 2021-2027 w systemy kanalizacji zbiorczej.

Zgodnie z ustaleniami i przyjeta metodyka opracowania AKPOSK 2021, aglomeracje zostaly
podzielone wedtug priorytetow, a pod uwage brano znaczenie inwestycji oraz pilno$¢ zapewnienia
srodkow jak nizej:

— Priorytet | — 63 aglomeracje, generujacych tfadunek 18 239 937 RLM,

— Priorytet Il — 469 aglomeracji generujacych tadunek 14 114 049 RLM,

— Priorytet Il — 964 aglomeracje generujacych tadunek 4 489 055 RLM.

Zakres rzeczowy planowanych przez aglomeracje inwestycji obejmuje:
— budowe 8 065 km nowej sieci kanalizacyjnej,

— modernizacje 2 964 km istniejacej sieci kanalizacyjnej,

— budowe 55 nowych oczyszczalni Sciekow komunalnych,

— modernizacje 259 oczyszczalni,

— rozbudowe 70 oczyszczalni,

— rozbudowe i modernizacje 346 oczyszczalni,

— modernizacje cze$ci osadowej w 216 oczyszczalniach,

—  likwidacje 32 oczyszczalni.

Z analizy danych wynika, Ze:

— w2020 r. wszystkie zobowigzania spetnito 633 aglomeracji (42,3% aglomeracji) o tacznej RLM
aglomeracji wynoszacym 15 194 699, co stanowi 41,2% calego generowanego przez
aglomeracje fadunku, przy zatozeniu przeprowadzenia przez gminy weryfikacji obszaru i RLM
aglomeracji;

— w2027 r. wszystkie zobowigzania powinny spetni¢ 1 093 aglomeracje (73,0% aglomeracji),
0 tacznej RLM wynoszacym 27 406 902, co stanowi 74,4% catego generowanego przez
aglomeracje tadunku, przy zatozeniu przeprowadzenia przez gminy weryfikacji obszaru i RLM

aglomeracji oraz terminowego zrealizowania zaplanowanych inwestycji.
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10.

11.

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej przy ocenie zgodno$ci aglomeracji z wymaganiami
dyrektywy 91/271/EWG stosuje si¢ hierarchi¢ zgodnosci z artykutami 3, 4, 5 i 10 dyrektywy
91/271/EWG. Oznacza to, ze jezeli aglomeracja nie spetnia wymogu w zakresie warunku
wynikajacego z art. 3 dyrektywy 91/271/EWG (Warunek 1), to uznaje si¢, ze rownoczes$nie nie
spetnia pozostatych warunkow dyrektywy.

Podstawowe przyczyny prognozowanego braku zgodno$ci aglomeracji z wymogami dyrektywy

91/271/EWG to:

— niewlasciwe zaplanowanie inwestycje, ktore nie przyniosty efektow zwigzanych
Z wypetieniem wymagan dyrektywy 91/271/EWG,

— niewlasciwe zaplanowanie dlugosci sieci kanalizacyjnych, wynikajace ze zlego wyznaczenia
granic aglomeracji,

— brak weryfikacji aglomeracji, w tym RLM aglomeracji — akty prawa miejscowego nie
gwarantujg zgodnos$ci z RLM aglomeracji,

— brak biezacej kontroli samorzadéw nad realizacja inwestycji KPOSK w poszczegélnych
aglomeracjach,

— brak wystarczajacych dziatan ze strony samorzadéw w zakresie podtaczenia odbiorcow do

nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej.

Tlo$¢ suchej masy komunalnych osadéw s$ciekowych powstajacych w 1 628 oczyszczalniach
sciekdw ujetych w aglomeracjach w 2020 r. wyniosta 580 672 Mg s.m. Wedlug szacunkéw gmin
ilo§¢ osadoéw po realizacji zaplanowanych inwestycji (2027 r.) wyniesie 657 341 Mg s.m./rok.
Zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych powinno by¢ zgodne z celami okreslonymi
w aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2022. Nalezy skutecznie rozwigza¢ problem
przetwarzania i zagospodarowania osadoéw $ciekowych przy jednoczesnym osiaganiu dobrych
efektow w procesach oczyszczania §ciekow. Dziatania w zakresie osadow Sciekowych, ktore mozna
przeprowadzi¢ na oczyszczalniach $ciekow obejmuja minimalizacj¢ ilo$ci wytwarzanych osadoéw
i udoskonalanie linii technologicznych przerobki osadéw. Planujac budoweg lub modernizacje
oczyszczalni sciekéw jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadajace za aglomeracje powinny
podja¢ decyzje o zastosowaniu odpowiednich rozwigzan majacych wptyw na jako$¢ komunalnych
osadow $ciekowych oraz mozliwos¢ ich zagospodarowania z uwzglgdnieniem: jakosci
przyjmowanych $ciekow, sposobdw ich oczyszczania oraz sposobow przerobki i zagospodarowania
osadow $ciekowych. Waznym czynnikiem jest rownoczesne rozwazenie kosztow inwestycyjnych

i eksploatacyjnych.

Potrzeby finansowe na realizacje inwestycji ujetych w AKPOSK 2021 wg priorytetoW wynosza
razem 26,04 mld zt, w tym:

— budowe i modernizacje¢ sieci kanalizacyjnej — 14,340 mld zt,

43



— inwestycje zwigzane z oczyszczalniami Sciekow — 11,740 mld zt,
— na indywidualne systemy oczyszczania — 27,221 mln zt (przydomowe oczyszczalnie Sciekow

jako uzupehienie sieci kanalizacyjnej).

12. Realizacja dziatan przedstawionych w AKPOSK 2021 wymaga integracji dziatah réznych
instytucji, to jest poszczegdlnych gmin, na terenie ktorych funkcjonuja aglomeracje, PGW WP oraz
instytucji finansujacych, a przede wszystkim dzialan samorzadow w zakresie pozyskania srodkow
i terminowego zakonczenia inwestycji. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w latach 2003-2020 r.
wybudowano 95916 km sieci kanalizacyjnej, zakonczono budowe 462 nowych oczyszczalni
Sciekow oraz przeprowadzono inne inwestycje w zakresie rozbudowy i modernizacji oczyszczalni.
Na realizacj¢ tych zadan wydano okoto 80,1 mld zi. Pomimo zakonczenia tych dziatan nadal nie
udato si¢ samorzadom uzyska¢ zgodno$¢ z dyrektywa 91/271/EWG, a kolejne zaplanowane
inwestycje na kwote 26,04 mld zt réwniez mogg nie zagwarantowaé pelnej zgodnosci. Wiadze
samorzadowe posiadaja niezbedne narzedzie prawne i planistyczne umozliwiajagce prawidtowe

prowadzenie gospodarki Sciekowej na swoich obszarach.
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Zalaczniki
Zalacznik 1 — Streszczenie AKPOSK 2021 w jezyku niespecjalistycznym

Podstawowym instrumentem wdrozenia postanowien dyrektywy 91/271/EWG dotyczacych
oczyszczania sciekow komunalnych jest Krajowy program oczyszczania Sciekdw komunalnych. Celem
Programu jest ograniczenie zrzutow niedostatecznie oczyszczanych $ciekow, a co za tym idzie ochrona
srodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. Cel zostanie osiagnigty przez realizacje
inwestycji ujetych w Krajowym programie oczyszczania $ciekow komunalnych i jego aktualizacji.
Zgodnie z art. 96 ustawy — Prawo wodne, KPOSK podlega aktualizacji co najmniej raz na cztery lata.
Niniejszy dokument jest szostg aktualizacjg Krajowego programu oczyszezania Sciekow komunalnych
(AKPOSK 2021), a jego zakres okresla art. 88 ustawy — Prawo wodne. Dokument ten zawiera wykaz
wszystkich aglomeracji wyznaczonych aktem prawa miejscowego w okresie opracowywania
dokumentu oraz wykaz planowanych inwestycji w zakresie wyposazenia aglomeracji o RLM > 2 000
w systemy kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie Sciekow w okresie od marca 2021 do 31 grudnia
2027 r. (stan na dzien 29 marca 2021 r.). Aglomeracje wyznaczone aktem prawa miejscowego o RLM

< 2 000 zostaty ujete jedynie w wykazie aglomeracji.

AKPOSK 2021 dotyczy 1 496 aglomeracji (36,8 min RLM), ktére obstugiwane sa przez 1 628
oczyszczalni $ciekoéw komunalnych. Zgodnie z przyjeta metodyka aglomeracjom tym przyznano
priorytety, wedlug wielkos$ci aglomeracji, znaczenia inwestycji, pilnosci zapewnienia $rodkow oraz

prawidlowosci dziatan podejmowanych przez samorzady gminne.

Z przedstawionych przez aglomeracje zamierzen inwestycyjnych wynika, ze w ramach szostej
aktualizacji planowane jest wybudowanie 55 nowych oczyszczalni Sciekéw oraz przeprowadzenie
innych inwestycji na 923 oczyszczalniach (w tym likwidacja 32 oczyszczalni). Planowane jest rowniez
wybudowanie 8 065 km nowej sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanie 2 964 km sieci. Po realizacji
zaplanowanych inwestycji w 2027 r., wszystkie zobowigzania wynikajace z dyrektywy 91/271/EWG
powinny spetni¢ 1 093 aglomeracje, 0 facznej RLM wynoszacej 27,4 min, co stanowi 74,4% catego
generowanego przez aglomeracje tadunku. Natomiast potrzeby finansowe na realizacje ww.

przedsiewzig¢ wynosza tacznie 26,04 mid zt.
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Zalacznik 2 — Wykaz aglomeracji
[zatacznik dostepny jako odrgbny plik w formacie .x1sX]

Zalacznik 3 — Wykaz niezbednych przedsiewzi¢¢ w zakresie budowy i modernizacji

urzadzen kanalizacyjnych dla aglomeracji >2 000 RLM

[zatacznik dostepny jako odrebny plik w formacie .xlsX]
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