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WYKAZ SKROTOW | POJEC STOSOWANYCH W DOKUMENCIE

Dyrektor NIW

Dyrektor

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego

Dyplomacja publiczna

Dziatania, ktére poprzez ksztattowanie postaw spotecznych i
opinii publicznej za granicg majg na celu uzyskanie zrozumienia i

poparcia dla polskiej racji stanu i polityki zagranicznej RP

Dyplomacja

obywatelska

Dziatania budujgce relacje peer-to-peer przez podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego, w duchu dziatalnosci na rzecz
integracji oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy miedzy

spoteczenstwami, spdjne z celami polityki zagranicznej RP

FWRSO

Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

GUS

Gtéwny Urzad Statystyczny

Instytucja Zarzadzajaca,

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa

Iz Obywatelskiego

KE Komisja Europejska

KSM Komitet Sterujgco-Monitorujgcy

NGO Organizacja pozarzgdowa (ang. non-governmental organization)

NIW-CRSO Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

NPWRSO Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

OPP organizacja pozytku publicznego

MSZ Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
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Polska Pomoc

dziatania realizowane na mocy Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
wspotpracy rozwojowej, na obszarze geograficznym i w zakresie
tematycznym okreslonym w Wieloletnim Programie Wspdtpracy

Rozwojowe;j

Program

Rzadowy Program Wsparcia Wspodtpracy Miedzynarodowe;j i
Dyplomacji Obywatelskiej na lata 2023-2033 (niniejszy

dokument)

Przewodniczacy

Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Komitetu

Rada NIW Rada Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 roku)

SRKS Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

SPPZ Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021

UE Unia Europejska

UoDPPiW Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 z pdzn.
zm.)

UoNIW Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie

Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

(Dz.U. 2017 poz. 1909 z p6ézn. zm.)
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1. Wstep

Niniejszy Program ma za zadanie strategiczne dopetnienie rzgdowego wsparcia,
przekazywanego organizacjom obywatelskim w ramach konkurséw na realizacje zadan

publicznych o zasiegu miedzynarodowym.

Organizacje pozarzgdowe posiadajg szereg cech, ktére mogag stanowi¢ Zrédito ich
konkurencyjnosci w dziataniach prowadzonych nie tylko na lokalnej, ale i miedzynarodowe;j
scenie. Wsrdd tych cech Piotr Glinski wymienia m.in innowacyjnos¢, kreacyjnosé, elastycznosc
w dziataniu, zaangaZowanie i sktonnos¢ do poswiecen u 0s6b pracujgcych w tych
organizacjach, dobre rozpoznanie potrzeb i problemoéw spotecznych oraz stosunkowo niskie
koszty funkcjonowania.® W podobnym duchu, brytyjski ekspert Mark Leonard wskazuje na
jeszcze inne 3 cenne zasoby partnerdw obywatelskich, juz bezposrednio majgce znaczenie w
dyplomacji publicznej: wiarygodnos¢ w relacjach z zewnetrznymi partnerami, doswiadczenie
eksperckie, oraz dostep do unikalnych sieci kontaktéw obejmujgcych zagranicznych
spotecznikdw, ekspertéw i politykéw.? Zdaniem Kadira Jun Ayhan’a, redaktora naczelnego
»Journal of Public Diplomacy”, w literaturze przedmiotu panuje zgoda, ze w dtugiej
perspektywie ,panstwowo-centryczna” dyplomacja publiczna bez zaangazowania tzw.

aktoréw pozarzadowych jest mniej wydajna.?

Postrzeganie obywateli jako potencjalnych ambasadoréw (citizen diplomacy) i inicjowanie
relacji w wymiarze P2P (people to people)* w dyplomacji publicznej jest podejsciem coraz
powszechniejszym w dzisiejszym swiecie, i bywa nazywane nowq dyplomacjq publiczng. Jak
zauwaza klasyk soft power Joseph Nye, ma to zwigzek z wiekszg elastycznoscig sieci

tworzonych przez organizacje obywatelskie, jednak wymaga od panstw odchodzenia od

1 Style dziatari organizacji pozarzqgdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego?, Piotr Gliski, str.
23.

2 public Diplomacy, Mark Leonard, str. 56.

3 The Boundaries of Public Diplomacy and Nonstate Actors: A Taxonomy of Perspectives, Kadir Jun Ayhan, str.
67, w: International Studies Perspectives (2019) 20, https://academic.oup.com/isp/article/20/1/63/5077055
(dostep 10.12.2021)

4A Typology of People-to-People Diplomacy, Kadir Jun Ayhan, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/typology-
people-people-diplomacy (dostep 14.12.2021)
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jednostronnej komunikacji na rzecz dialogu, w ktérym obywatele wspdéttworzg tresc i forme

komunikatow.>

O tym, ze dyplomacja publiczna jest réwniez przez panstwo polskie uwazana za ,, dyplomacje
przysztosci”, méwi m.in. wiceminister spraw zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek.®
Wsparcie polskiego MSZ dla aktywnosci obywatelskiej w tym obszarze ma wyraz w konkursach
dotacyjnych, umozliwiajgcych realizacje projektéw w zakresie dyplomacji publicznej, pomocy

rozwojowej i humanitarnej, czy innych rodzajow wspoétpracy miedzynarodowe;j.

Poszukiwanie sposobdw praktycznego wsparcia polskiego soft power realizowanego
wspdllnymi sitami obywateli i panstwa jest takze przedmiotem statego zainteresowania
Prezydenta RP Andrzeja Dudy. Wyrazne odniesienie do obywatelskiego wymiaru dyplomacji
publicznej znalazto sie m.in. w stowach szefa Biura Bezpieczernstwa Narodowego Pawta
Solocha, ktéry podkreslit, ze ,,wspottwdrcami naszego wizerunku powinnismy by¢ my wszyscy,

zaréwno przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, firm, jak i pojedynczy obywatele”.”

Jednakze, aby wspodtpraca z organizacjami obywatelskimi mogta dtugofalowo wspieraé
realizacje celdw polskiej polityki zagranicznej, tworzgc mase krytyczng kompetentnych i
dysponujgcych odpowiednim know-how partnerdw, niezbedne jest zapewnienie inicjatywom
obywatelskim warunkéw nie tylko do realizowania zadan projektowych opisanych w
poszczegdlnych konkursach, ale i rozwoju instytucjonalnego. Dopiero to pozwoli bowiem
osiggnag¢ odpowiedni dla takiego strategicznego partnerstwa poziom dojrzatosci
organizacyjnej, finansowej, i co za tym idzie, programowej. W swojej monografii poswieconej
kanadyjskiej dyplomacji publicznej Evan S. Potter podkresla, ze najskuteczniejsza dyplomacja
publiczna to nie ta, ktdra jest wspierana wytgcznie przez rzad, ale taka, u ktérej podstaw lezy

kompetentne, dobrze poinformowane i wspierajgce srodowisko we wtasnym kraju — stad

5 Joseph Nye, The Pros and Cons of Citizen Diplomacy, https://www.nytimes.com/2010/10/05/opinion/05iht-
ednye.html (dostep 14.12.2021)

6 7rédto: Szymon Szynkowski vel Sek, sekretarz stanu ds. polityki europejskiej, Polonii oraz dyplomacji
publicznej i kulturalnej, wypowiedz podczas debaty ,,Nowoczesna promocja Polski" w Poznaniu 29.09.2019,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/wiceminister-szynkowski-vel-sek-w-poznaniu-o-promocji-polski

7 W: Wizerunek Polski w $wiecie. Idee i dziatania. Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, 2020.
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kluczowe znaczenie strategii pozyskiwania przez panstwo wsparcia ze strony organizacji

obywatelskich dla dziatari na arenie miedzynarodowej.?

W tym celu niezbedne jest wigczenie wspdtpracy miedzynarodowej i dyplomacji obywatelskiej
do systemu wsparcia rozwoju instytucjonalnego, realizowanego przez NIW-CRSO. Dotyczy to
zaréwno organizacji bezposrednio zaangazowanych w dyplomacje publiczng i obywatelskg
sensu stricto, jak i organizacji posrednio ksztattujgcych pozytywny wizerunek panstwa

polskiego poprzez zaangazowanie w projekty pomocy rozwojowej i/lub humanitarne;.

2. Strategiczne i prawne ramy Programu

2.1. Ramy strategiczne Programu

Zgodnie z zatozeniemi Programu dziatania na rzecz organizacji obywatelskich w Polsce beda
powigzane z budowaniem dobrego wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej, dlatego jego
ramy strategiczne okreslone sg dokumentami strategicznymi w zakresie wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce oraz dokumentami strategicznymi wyznaczajgcymi

kierunki polskiej polityki zagranicznej.
Podstawowymi strategicznymi punktami odniesienia sg nastepujgce dokumenty:

e Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 °,
e Wieloletni program wspétpracy rozwojowej 2021-2030. ,,Solidarno$é dla rozwoju” 19,
e Programy wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, wdrazane przez NIW-

CRSO 11,

Program nawigzuje do zapisdw SPPZ, zgodnie z ktérymi Polska powinna korzystaé z potencjatu

i zaangazowania zaréwno samorzgddéw, jak i organizacji pozarzadowych, podejmujacych

8 Branding Canada: Projecting Canada’s Soft Power through Public Diplomacy, Montreal 2009, Evan H. Potter,
str. 73.

9 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia (dostep
14.21.2021)

10 Wieloletni program wspotpracy rozwojowej 2021-2030. ,,Solidarno$é dla rozwoju”,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/wieloletni-program-wspolpracy-rozwojowej (dostep 14.12.2021)

11 Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego https://niw.gov.pl/nasze-

programy/ (dostep 14.12.2021)
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dziatania zaréwno w najblizszym sasiedztwie, jak i w odlegtych regionach $wiata.!?
Jednoczesnie, Program stanowi kolejny tematyczny modut programdéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, wdrazanych przez NIW-CRSO, przede wszystkim nawigzuje do
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030, wpisujgc sie - w kontekscie
aktywnosci polskich organizacji pozarzagdowych na arenie miedzynarodowej - w jego cele,
jakimi sg:

e wzrost zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w zycie publiczne,

e wzmocnienie organizacji obywatelskich w wymiarze strategicznym,

e poprawa stabilnosci finansowej organizacji obywatelskich.

W wymiarze strategicznym, Program stanowi zatem propozycje dodatkowego wsparcia i
uzupetnienia o komponent rozwoju instytucjonalnego dziatan panstwa skierowanych do
podmiotéw realizujgcych zadania o zasiegu miedzynarodowym, odnoszgcych sie m.in. do

takich zagadnien, jak:
e dyplomacja publiczna;
e wspotpraca z Polonig i Polakami za granicgy;
e polska wspdtpraca rozwojowa;
e pomoc humanitarna;
e edukacja globalna;
e wolontariat w ramach Polskiej Pomocy;
e promowanie debaty miedzynarodowej;

Wsréd najwazniejszych, cyklicznie prowadzonych konkurséw MSZ, wpisujgcych sie w
powyzsze cele i zarazem wspotksztattujgcych grupe interesariuszy Programu, nalezy wskazaé

m.in.:

12 strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, str. 24, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia
(dostep 14.21.2021)
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e Konkurs ,Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia spoteczenstw, pogtebionej
wspotpracy i dobrego sgsiedztwa,

e Konkurs ,Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2019-2021",

e Konkurs ,Wspétpraca z Polonig i Polakami za Granicg - Infrastruktura Polonijna 2022”,

e Konkurs ,Edukacja globalna 2021 - finansowanie projektow bedacych czesciag
przedsiewziecia wspoétfinansowanego ze zrédet innych niz budzet RP”,

e Konkurs "Polska pomoc rozwojowa 2021",

e Konkurs "Pomoc humanitarna 2021",

e Konkursy ,,Wolontariat Polska Pomoc”,

e Konkurs "Polska pomoc humanitarna i rozwojowa w odpowiedzi na pandemie COVID-
19",

e Konkurs ,, Dyplomacja publiczna” w nastepujgcych obszarach tematycznych:
» wzmacnianie pozytywnego wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej;
» wymiar wschodni polskiej polityki zagranicznej;
» dialog polsko-zydowski — wspdlne dziedzictwo i przysztos¢;
» rola Polski w procesie integracji panstw Batkandw Zachodnich z UE.

W perspektywie 2023-2033 Program bedzie rozwijat i wzmacniat organizacje zaangazowane
we wspotprace miedzynarodowg i dyplomacje publiczng, podnoszac ich potencjat realizacji
zadan i zwiekszajgc pule podmiotdw zdolnych do brania udziatu w konkursach MSZ, MKiDN

oraz pozostatych programach NIW-CRSO.

Z finansowania w ramach Programu wytgczone bedg wktady wtasne oraz materialna pomoc
humanitarna, poniewaz wsparcie tych dziatan jest mozliwe z innych zrdédet, zaréwno w MSZ,

jak i w NIW-CRSO.

Geograficzne i tematyczne obszary wsparcia bedg kazdorazowo okreslane w regulaminach
konkursowych Programu, przy wspodtpracy z Radg Programu. Projekty wykraczajace poza te
obszary bedg mozliwe do realizacji, o ile bedg jednoznacznie przyczyniaé sie do osiggania

celéw sformutowanych w SPPZ.
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2.2. Ramy prawne Programu

Zgodnie z ustawg z dnia 17 wrzesnia 2017 roku o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, instytucja ta jest agencjg wykonawczg w rozumieniu
przepisdw o finansach publicznych, wtasciwg w sprawach wspierania rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego.

Podstawe prawng dla Programu stanowi art. 23 UoNIW, zgodnie z ktérym NIW-CRSO zarzadza
programami wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktére w drodze uchwaty

przyjmuje Rada Ministrow.

Na podstawie art. 24 ust. 1 UoNIW do zadan NIW-CRSO nalezy realizacja dziatan na rzecz
wspierania rozwoju  wspodlnoty obywatelskiej i spoteczenstwa obywatelskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci przez zwiekszanie instytucjonalnej sprawnosci
organizacji pozarzgdowych oraz innych zorganizowanych form spofeczenistwa
obywatelskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym zachowaniu ich
obywatelskiego charakteru. Do zadan NIW-CRSO nalezy takie edukacja obywatelska
i ksztattowanie postaw obywatelskich oraz wspieranie zaangazowania obywateli i organizaciji
obywatelskich w realizacje zadan z zakresu edukacji formalnej i pozaformalnej (art. 24 ust. 3

pkt 6).

Rédwnoczesnie, zgodnie z art. 31 UoNIW, w ramach programdéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego NIW-CRSO moze dofinansowa¢ rozwdj instytucjonalny
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. UoDPPiW, w tym kosztdw organizacyjnych i administracyjnych ich
dziatalnosci. Zapisy te wyznaczajg zakres przedmiotowy i podmiotowy wsparcia, ktére bedzie

udzielane w ramach niniejszego Programu.

Organizacje pozarzadowe sg dzi$ coraz czesciej zaangazowane w dziatania, ktdorych rodzaj i
skala przekraczajg granice RP. Dotyczy to zardwno wspotpracy z partnerami z UE, jak i zadan

realizowanych w innych panstwach europejskich, panstwach-beneficjentach Polskiej Pomocy,
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i wszedzie tam, gdzie polscy obywatele biorg udziat w projektach zgodnych z oficjalnymi celami
polityki zagranicznej RP. Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 1 do zadan NIW-CRSO nalezy wspieranie
zaangazowania obywateli, organizacji pozarzgdowych oraz innych zorganizowanych form
spoteczenstwa obywatelskiego w zycie publiczne, procesy ksztattowania polityk publicznych i
podejmowania decyzji, a takze udziat w realizacji miedzynarodowych programdéw wspierania

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Z punktu widzenia przepiséw UoDPPiW, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 33, w ramach Programu
NIW-CRSO prowadzi dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 tejze ustawy oraz dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdéj wspdlnot i
spotecznosci lokalnych, stanowigcg dziatalnos¢ pozytku publicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1

pkt 13 ustawy.

Przy wdrazaniu Programu bedg stosowane przepisy UoDPPiW dotyczgce prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych. Program
realizuje okreslong w art. 5 UoDPPiW zasade wspdtpracy organdw administracji publicznej

z organizacjami pozarzagdowymi w prowadzeniu dziatalnosci w sferze zadan publicznych.

Wsparcie udzielone w ramach Programu bedzie zatem wsparciem dziatalnosci pozytku
publicznego, prowadzonej przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych
okres$lonych w art. 4 UoDPPiW i obejmujgcych — w powigzaniu z celami polskiej polityki

zagranicznej - zadania w zakresie m.in:

e promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg,

e dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspodtpracy
miedzy spoteczenstwami,

e dziatalnosci wspomagajacej rozwadj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

e pomocy Polonii i Polakom za granicg,

e podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

e dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcéw,

e promocji i organizacji wolontariatu,
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e turystyki i krajoznawstwa,

e pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i
za granicg,

e upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a
takze dziatarn wspomagajacych rozwdéj demokracji,

e kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

e nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania.

Bioragc pod uwage finansowanie oraz cele Programu, znaczenie ma takze ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227). Na mocy art. 88a tworzy
ona FWRSO, ktérego dysponentem jest Przewodniczgcy Komitetu i ktérego przychodem jest
4% wptywow z doptat z gier objetych monopolem paristwa. Srodki te moga stanowié zrédto
finansowania realizacji Programu. Zgodnie z art. 88a ust. 5 ww. ustawy wydatki FWRSO s3

przeznaczone na:

e dziatania nastawione na przygotowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan stuzgcych
wzmocnieniu i podniesieniu jakosci dziatania catego sektora pozarzadowego lub jego

znaczacych czesci (branz, Srodowisk),

e wspieranie rozwoju porozumien organizacji, platform wspdtpracy, reprezentacji

Srodowisk organizacji sektora pozarzgdowego,
e wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora pozarzagdowego,

e rozwdj instytucjonalny organizacji, w tym: budowanie stabilnych podstaw ich dalszego
funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych planéw dziatania i finansowania,

podnoszenie standardéw pracy i zarzadzania organizacja.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
przygotowywane przez Komitet ds. Pozytku Publicznego skierowane sg na rozwdj aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej. Ten gtéwny cel realizowany przez wszystkie Programy taczy i spaja
podejmowane na ich podstawie rézne dziatania. Wsrdd wdrazanych dotychczas programow

realizujgcych powyzszy cel nalezy wskazac:
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e Rzgdowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030 13,

e Rzadowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 (PROO),

e Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata
2018-2030%°

e Korpus Solidarnosci — Rzadowy Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu

Dtugoterminowego na lata 2018-2030%.

Program nie jest wymieniany lub wskazywany wprost w dokumentach strategicznych jak SOR
oraz SRKS. W zwigzku z powyzszym nie jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.
poz. 225i412) z uwagi na fakt, ze nie realizuje wprost celéw zawartych w strategiach rozwoju,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 3 tej ustawy. Program nie jest rowniez programem wieloletnim
W rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, z pdin. zm.), tzn. nie zostat ustanowiony przez Rade Ministrow w celu

realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministréw.
3. Definicja i zakres wspdtpracy miedzynarodowej i dyplomacji

obywatelskiej na potrzeby Programu

W interpretacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, dyplomacja publiczna obejmuje

dziatania o charakterze strategicznym, koordynacyjnym i wykonawczym, ktdre poprzez

13 Uchwata Nr 194/2020 Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,,Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na
lata 2021-2030".

1 Uchwata nr 104/2018 Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 PROO".

15 Uchwata nr138/2018 Rady Ministréw z dnia 2 paZdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwa ,Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030".

16 Uchwata nr137/2018 Rady Ministréw z dnia 2 paZdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030".
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ksztattowanie postaw spotecznych i opinii publicznej za granicq majq na celu uzyskanie

zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu i polityki zagranicznej RP.Y

Wykorzystanie mechanizmow soft power w dyplomacji publicznej, takich jak promocja polskiej
kultury, historii, nauki i innowacji, jezyka polskiego, edukacji, sportu, turystyki oraz gospodarki,
pozwala budowac pozytywny wizerunek Polski za granicq i dobre stosunki miedzynarodowe.
Dyplomacja publiczna odgrywa bardzo wazing role obok tradycyjnej dyplomacji, a jej

dziatalnos¢ skierowana jest do zagranicznych instytucji, organizacji i spoteczeristw.'®

Jednoczesnie, zgodnie z koncepcjami nowej dyplomacji publicznej, coraz wazniejszym
instrumentem realizacji jej zadan sg dziatania podejmowane przez podmioty pozarzgdowe
(non-state actors). Wedtug Beaty Ociepki, dyplomacja publiczna jest w tym ujeciu ,, dialogowg
formq miedzynarodowego komunikowania politycznego, ktdre poprzez budowanie wzajemnie
korzystnych relacji z partnerami zagranicq, utatwia realizacje celéw paristwa w srodowisku

miedzynarodowym” .1°

Szczegélnie istotna rola przypada w tym procesie organizacjom obywatelskim, ktére, bedac
strategicznym partnerem panstwa polskiego w tworzeniu polskiego kapitatu spotecznego,
coraz czesciej budujg sieci aktywnych i wielopoziomowych relacji miedzynarodowych.
Prowadzgc dziatania o zasiegu transgranicznym, aktywni obywatele zrzeszeni w organizacjach
wspottworzg tym samym wizerunek Polski i i realizujg zadania, ktére dla podkreslenia ich

oddolnego charakteru bywajg okreslane jako dyplomacja obywatelska.

Takie rozumienie dyplomacji obywatelskiej bazuje na koncepcji, wypracowanej przez
dyplomacje USA, ze kazdy obywatel moze pomagac ksztattowaé stosunki miedzynarodowe
swojego kraju swoistg polityka ,,uscisku dtoni”.2° Uczestnikami dyplomacji obywatelskiej moga
by¢ w tym ujeciu wszyscy obywatele - studenci, nauczyciele, sportowcy, artysci, biznesmeni,
spotecznicy, lub zwykli turysci - ktérzy chcag sie zaangazowaé¢ w obopdlnie korzystny,

pogtebiony dialog z obywatelami innych panistw, z zastrzezeniem, ze w rozumieniu niniejszego

17 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/dyplomacja-publiczna, dostep 04.08.2020.

18 |bid.

1% Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkéw miedzynarodowych i komunikowania
politycznego. Beata Ociepka, str. 288.

20 https://diplomacy.state.gov/discover-diplomacy/you-are-a-diplomat/ (dostep 13.12.2021)
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Programu dotyczy¢ to bedzie relacji, ktérych formalnymi animatorami i facylitatorami sg

organizacje pozarzagdowe.?!

Tak pojmowana, dyplomacja obywatelska moze zatem zaréwno wspodtksztattowaé pozytywny
wizerunek panstwa, jak i promowaé najcenniejsze inicjatywy polskiego sektora

obywatelskiego, oferujgc narzedzia i kanaty ich ,umiedzynarodowienia”.

Z kolei, przez wspotprace miedzynarodowqg nalezy rozumie¢ wszelkg dziatalnos¢ polskich
organizacji pozarzgdowych o zasiegu wykraczajgcym poza terytorium RP, ktérej
beneficjentami czesciowo lub catkowicie sg obywatele innych panistw, w obszarach

tematycznych niesprzecznych z celami polskiej polityki zagranicznej.

Zgodnie z SPPZ, zadania polskiej polityki zagranicznej w latach 2017-2021 skupione sg wokot

trzech priorytetéw:

e Bezpieczenstwa — dziatan stuzgcych rozbudowie witasnych zdolnosci obronnych,
wzmocnieniu potencjatu relacji sojuszniczych Polski w ramach NATO i UE; aktywnej

polityce regionalnej;

e Rozwoju — aktywnosci miedzynarodowej stuzgcej rozwojowi gospodarczemu i
spotecznemu;
e Autorytetu miedzynarodowego — czynnika umozliwiajgcego ksztattowanie

pozytywnego wizerunku Polski i umacnianie jej wiarygodnosci w skali europejskiej i
globalnej.??
Dziatania polskich organizacji pozarzgdowych na arenie miedzynarodowej mogg wpisywaé sie

we wszystkie te priorytety, ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetu rozwoju i autorytetu

miedzynarodowego.

21 |bid.
22 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, str. 5, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia
(dostep 14.21.2021)
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4. Elementy diagnozy sytuacji organizacji prowadzgcych dziatalnos¢

miedzynarodowa

Wraz ze wzrostem mobilnosci i dostepnosci, od 1989 r. stopniowo rosnie skala
miedzynarodowych interakcji z udziatem Polakéw — od prywatnych po biznesowe - a wraz z
nimi kapitat relacyjny, w ktérym podstawowg role odgrywajg kontakty miedzyludzkie.
Wstapienie Polski do UE i zaangazowanie sie w takie miedzynarodowe organizacje i formaty
jak NATO, Partnerstwo Wschodnie czy Grupa Wyszehradzka skokowo zintensyfikowaty
kontakty polskich ekspertéw (urzednikdéw, naukowcdw, ludzi biznesu, liderow spotecznych) z
ich odpowiednikami z innych panstw. Tradycyjnie duze znaczenie majg wiezi transatlantyckie,
a takze relacje ze srodowiskami Polonii i Polakdw na Wschodzie Do tego dochodzg nowe,
rozwijajace sie formaty wspotpracy w obrebie Europy Srodkowej, takie jak Inicjatywa

Tréjmorza.

Duza czes¢ tych relacji przypada na projekty miedzynarodowe realizowane przez
wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe z duzym know-how dotyczgcym dziatalnosci w
$Srodowiskach zréznicowanych kulturowo. Przyktadowo, w ramach Polskiej Pomocy,
organizacje pozarzgdowe sg zaangazowane w skomplikowane dziatania w wymiarze pomocy
rozwojowej i humanitarnej, ktdre wynikajg z zobowigzan Polski jako panistwa rozwinietego.
Do grona podmiotdw o podobnym unikalnym doswiadczeniu zaliczy¢ mozna réwniez
podmioty realizujgce postuge w ramach dziatalnosci misyjnej Kosciota Katolickiego. Istnieje
wiele innych przyktaddw organizacji spoteczeidstwa obywatelskiego realizujgcych
skomplikowane projekty w obszarze kultury, dialogu, wymiany miedzynarodowej w ramach

konkurséw MSZ i/lub MKIDN i/lub horyzontalnych programéw wsparcia NIW-CRSO.

Konieczno$¢ dostosowania sie do wyzwan wspotczesnosci, takich jak pojawienie sie
miedzynarodowej opinii publicznej, spotecznosci internetowych, przenikanie sie granic
polityki wewnetrznej i zagranicznej w krajowej debacie politycznej??, czy zwiekszajgca sie

obecno$¢ non-state actors w obszarach zarezerwowanych do tej pory dla tradycyjnych

2 Branding Canada: Projecting Canada’s Soft Power through Public Diplomacy, Montreal 2009, Evan H. Potter,
str. 39.
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panstwowych podmiotéw i form uprawiania dyplomacji sprawia, ze wzmocnienie i uwolnienie
dodatkowych zasobdéw niezaleznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego staje sie
jednym ze strategicznych wyzwan dyplomacji publicznej XXI wieku, w tym dyplomacji

obywatelskiej.

Petne wykorzystanie tkwigcego w oddolnych, zorganizowanych bi- i multilateralnych
projektach grassroots diplomacy kapitatu zaufania i wynikajgcego stad potencjatu
pozytywnego oddziatywania na wizerunek Polski w oczach miedzynarodowej opinii publicznej
wymaga utworzenia tematycznej Sciezki wsparcia rozwoju instytucjonalnego dla juz
istniejacych i planowanych inicjatyw w zakresie dyplomacji obywatelskiej. Rolg panstwa jest
bycie inicjatorem, facylitatorem i katalizatorem tych dziatan, podczas gdy ich tres¢ —
komunikacja interpersonalna, budowanie wiezi i zaufania — powinna pozostawaé¢ w gestii

zaangazowanych obywateli.?

Dziatania realizowane przez organizacje obywatelskie to w duzej mierze zadania publiczne
zlecane przez organy administracji publicznej, i organizacje realizujgce projekty na arenie
miedzynarodowej nie sg tu wyjgtkiem, zaréwno pod wzgledem modus operandi, jak i
napotykanych barier. Kluczowym elementem reformy Il sektora, dziatajgcym w systemowy
sposob na rzecz dtugofalowej poprawy sytuacji organizacji pozarzgdowych jest przyjety w
2018 r. uchwatg Rady Ministrow Rzgdowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO.
Wykonana na potrzeby PROO analiza jako jedng z najwazniejszych barier dla rozwoju
instytucjonalnego NGO oraz budowania trwatych podstaw dla skutecznej realizacji dziatan

misyjnych wskazywata w 2017 r. brak stabilnego finansowania.?>

Wdrazane od 2017 r. nowe systemowe narzedzia wsparcia, ze wzgledu na ogromny popyt
przekraczajacy mozliwosci finansowania w ramach konkurséw, nie s3 w stanie od razu
wyeliminowac sytuacji, w ktérych organizacje koncentrujg sie na zapewnieniu finansowania

dla zaspokojenia biezgcych, dorainych potrzeb oraz realizacji konkretnych,

24 A Typology of People-to-People Diplomacy, Kadir Jun Ayhan, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/typology-
people-people-diplomacy (dostep z 14.12.2021)
25 Rzqdowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030, str. 36-38.
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krotkoterminowych projektow — zleconych zadan publicznych — zamiast realizacji

dtugofalowych i dtugoterminowych strategii.

Program PROO umozliwit aplikowanie o srodki na rozwdj instytucjonalny i realizacje misji wielu
organizacjom wykonujgcym zadania poza granicami Polski, jednakze dla zapewnienia
stabilnych warunkdw rozwoju dla tej kategorii organizacji jako catosci, niezbedne jest
systemowe rozwigzanie, umozliwiajgce state, punktowe wsparcie dziatan o profilu

miedzynarodowym.

Dla wykorzystania potencjatu polskich organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan o zasiegu
miedzynarodowym potrzebne jest wsparcie instytucjonalne, tak by mogty one efektywnie
wypetnia¢ swojg role zarébwno w wymiarze merytorycznym, jak i organizacyjnym oraz
doskonali¢ oferte programowa, f3czacg budowanie porozumienia miedzy narodami z

osobistym rozwojem zaangazowanych w ten proces obywateli.

State wzmacnianie kapitatu ludzkiego organizacji, w tym podnoszenie kompetencji i
umiejetnosci ich cztonkdw, pracownikdéw i wolontariuszy, jest istotne dla catego Ill sektora, ale
szczegodlnie palace w przypadku organizacji prowadzacych dziatalnos¢ miedzynarodowa, ktére
ze wzgledu na specyfike swoich zadan (wspdtpraca rozwojowa, pomoc humanitarna, polityka
historyczna, dyplomacja publiczna) potrzebujg oséb o wysokich kwalifikacjach, znajgcych
jezyki obce, posiadajgcych kompetencje w komunikacji miedzykulturowej lub po prostu dobrag

znajomosc realidw panstw, z ktorymi prowadzona jest wspotpraca.

Dlatego tez, ze wzgledu na znaczenie dla wizerunku miedzynarodowego i budowy soft power
Polski, jakie ma dyplomacja publiczna, kulturalna i ekonomiczna a takze dziatania w zakresie
pomocy humanitarnej i rozwojowej, wskazane jest objecie organizacji aktywnych na arenie
miedzynarodowej dtugofalowym, strategicznym wsparciem pannstwa w ramach dodatkowej
Sciezki finansowania, analogicznie do wyodrebnionych i realizowanych przez NIW-CRSO
programow wspierajgcych think-tanki obywatelskie, media obywatelskie i organizacje
straznicze, uniwersytety ludowe, organizacje harcerskie, wolontariat dtugoterminowy,

miedzynarodowe domy spotkan mtodziezy i poradnictwo obywatelskie.
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Prezentowany Program ma te samg wieloletnig perspektywe, co uruchomione juz dotychczas
i wdrazane przez Narodowy Instytut Wolnosci programy wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w rozumieniu art. 23 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym

Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W raporcie Klon/ Jawor z 2015 r. pokazano, ze liczba organizacji pozarzgdowych deklarujgcych
szeroko rozumiang dziatalnos¢ miedzynarodowa jako ,,gtéwng” wyniosta 1%, natomiast jako
jedna z dziedzin dziatalnosci wskazato jg 6% badanych organizacji.?® Rowniez w 2015 r. 10%, a

w 2018 r. 9% organizacji zadeklarowato, ze skala ich dziatar obejmuje réwniez inne kraje.?’

Wglad w miedzynarodowy wymiar dziatalnosci polskich organizacji w zaleznosci od branzy
pokazuje duze zrézinicowanie. W badaniu z 2015 r. miedzynarodowy zasieg najczesciej
deklarowaty organizacje zajmujace sie kulturg i sztukg (45%), ochrong zdrowia (42%), a
nastepnie edukacja i wychowaniem oraz ustugami socjalnymi i pomocg spoteczng
(odpowiednio po 39%). Odnotowano rowniez organizacje dziatajgce w sferze sportu, turystyki,
rekreacji i hobby (30%), a takze rozwoju lokalnego (25%).2% Z kolei do miedzynarodowych
zwigzkéw, federacji badz sieci organizacji pozarzagdowych nalezy 6% polskich stowarzyszen i
fundacji (Klon/ Jawor 2015). Juz w latach 2000 liczbe ponadnarodowych sieci NGO szacowano

na ponad 20.000.%°

Raport z badania ,Analiza beneficjentow priorytetu 4 Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030” zrealizowany na zamowienie NIW-CRSO przez Biuro Badan
Spotecznych Question-Mark wskazuje, ze dziatalno$cig miedzynarodowg zajmowato sie 28,3%

z badanych organizacji.3°

26 Kondycja polskich organizacji pozarzgdowych 2015, raport Stowarzyszenia Klon/ Jawor, str. 143.

27 Kondycja polskich organizacji pozarzgdowych 2018, raport Stowarzyszenia Klon/ Jawor str. 10.

28 Kondycja polskich organizacji pozarzgdowych 2015, raport Stowarzyszenia Klon/ Jawor, str. 148.

2 pyblic Diplomacy, Mark Leonard, str. 56.

30 Analiza beneficjentéw priorytetu 4 Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030, raport
Biura Badan Spotecznych Question-Mark, str. 31.
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Powyzsze dane, wraz z takimi wskaznikami jak poziom zainteresowania konkursami MSZ czy
liczba wnioskéw o tematyce miedzynarodowej, sktadanych do pozostatych programéw NIW-
CRSO, pozwalajg wstepnie oszacowac potencjalny popyt na program wsparcia tematycznego

jako znaczacy.

Praktyczne problemy, z jakimi mogg borykac sie organizacje pozarzgdowe zaangazowane we

wspotprace miedzynarodowg, pomoc rozwojowg i dyplomacje publiczng to:

e brak ptynnosci finansowej — problem ten wigze sie z brakiem stabilizacji finansowej
i statych Zzrédet finansowania;

e duza rotacja pracownikéw, powodowana przez brak stabilnego zatrudnienia i brak
mozliwosci zapewnienia etatow przy jednoczesnym posiadaniu przez nich atrakcyjnych
na rynku pracy kompetencji (miedzykulturowych, jezykowych);

e wysokie koszty zwigzane z dziataniami typowymi dla miedzynarodowego profilu
dziatalnosci: koniecznoscig odbywania podrézy, ttumaczen, organizowania wydarzen
poza granicami Polski, pokrywania kosztow pobytu i podrdzy zagranicznych gosci;

e brak srodkdéw na wktad wtasny wymagany w wiekszosci konkurséw grantowych.

Pokrywa sie to w duzej czesci z barierami rozwoju wskazanymi w przywotanym wczesniej
badaniu beneficjentéw PROO, takimi jak: brak stabilnosci finansowej i deficyt srodkow
finansowych, bariery i trudnosci formalne i legislacyjne oraz deficyt wsparcia

instytucjonalnego, deficyty kadrowe i trudnos$ci w utrzymaniu zatrudnienia.3?

Najbardziej dotkliwym rezulatem niestabilnej sytuacji finansowej jest, pomijajgc koniecznosé
rezygnacji z dziatalnosci lub jej znacznego ograniczenia, brak mozliwosci dtugofalowego

planowania rozwoju organizacji.

Dla analizy sytuacji finansowej organizacji realizujgcych projekty w ramach konkurséw na
zadania publiczne ma rowniez ogromne znaczenie fakt, iz realizacja dziatan odbywa sie
najczesciej w okresie lipiec — grudzien. Podmioty realizujgce state dziatania w przypadku braku
innych zrédet finansowania mogg byé zatem narazone na ryzyko dyskontynuacji projektéw i

przestoje w dziatalnosci.

31 \bid., str. 3.
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Korzysci z uruchomienia dodatkowych narzedzi wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej
podnosity wielokrotnie same organizacje. Przyktadowo, postulaty wsparcia instytucjonalnego
zgtaszane byty podczas roboczych spotkan, organizowanych przez departament pomocy
humanitarnej KPRM. Ponadto, wiele rekomendacji wybrzmiato w trakcie debaty eksperckiej
zorganizowanej przez NIW-CRSO we wspotpracy z grupg organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w pomoc humanitarng i rozwojowg,w ktdrej uczestniczyli przedstawiciele
m.in. Polskiej Misji Medycznej, Polskiej Akcji Humanitarnej, Fundacji im. Ojca Werenfrieda
Pomoc Kosciotowi w Potrzebie, Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Caritas

Polska.3?
Przedstawiciele organizacji wymieniali m.in. takie bariery rozwojowe, jak:

e brak zaplecza edukacyjnego i szkoleniowego,

e brak dostatecznych srodkéw na utrzymanie wyspecjalizowanej kadry,

e trudnos¢ w aplikowaniu o s$rodki w konkursach, w ktérych istnieje dolny prég
wysokosci budzetu organizacji,

e dyskontynuacja projektédw ze wzgleddw proceduralnych (przerwy miedzy konkursami)
w kluczowych momentach roku - styczniu i lutym,

e brak mozliwosci wprowadzania wolontariuszy z Polski do projektéw

miedzynarodowych na wiekszg skale.

Kolejnym istotnym aspektem wsparcia instytucjonalnego w dtugofalowej perspektywie jest
takze zwiekszenie konkurencyjnosci polskich organizacji pozarzagdowych w dziataniach
zagranicznych. Budowa potencjatu organizacyjnego i finansowego jest wazna m.in. dla
uzyskania zdolnosci absorbowania wiekszych niz obecnie srodkéw na pomoc humanitarng w
konkursach UE.?* Jedynie wsparcie polskiego paristwa moze daé¢ dostateczny impuls
rozwojowy i pomédc organizacjom dofgczy¢ do grona wiekszych podmiotow w skali

europejskiej i globalnej.

32 poréwnaj wypowiedzi eksperckie podczas debaty NIW-CRSO ,,Polska pomoc humanitarna — dzi§ i jutro”
https://www.youtube.com/watch?v=fti9r1ZKVg4 (dostep 14.12.2021)
3 |bid.
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Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze zgodnie z danymi MSZ, rocznie na pomoc rozwojowq
Polska wydaje ok. 2,9 mld zt, co odpowiada ok. 0,14 proc. naszego dochodu narodowego
brutto. Tymczasem, zgodnie z deklaracjg zawartg w Wieloletnim programie wspdtpracy
rozwojowej na lata 2021-2030 ,,Solidarnos¢ dla rozwoju” do 2030 r. panstwo polskie bedzie
dazy¢ do zwiekszenia tej pomocy do poziomu 0,33 proc. Oznacza to tym bardziej koniecznosé
analogicznego zwiekszenia potencjatu polskich organizacji pozarzagdowych, by byty w stanie

sprawnie reagowac¢ na nowe wyzwania.3

5. Cele Programu

Celem Programu jest poszerzenie obywatelskiego wymiaru polskiej dyplomacji publicznej, a

tym samym zwiekszenie jej potencjatu, skutecznosci i zasiegu.

Metodg realizacji celu jest systemowe wspieranie rozwoju instytucjonalnego i dziatalnosci
statutowej organizacji pozarzadowych, prowadzacych zgodne z SPPZ3 dziatania na arenie
miedzynarodowej, a tym samym trwate zwiekszanie ich zasiegu oddziatywania, zdolnosci
operacyjnej, stabilnosci finansowo-organizacyjnej, kapitatu intelektualnego, oraz utatwienie

dostepu do takiej dziatalnosci dla zainteresowanych obywateli.
Realizacja Programu obejmie:

e wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego polskich organizacji poprzez
tworzenie warunkéw do ich stabilizacji organizacyjno-finansowej, przy
jednoczesnym podnoszeniu jakosci oraz zwiekszaniu zasiegu i dostepnosci

ich dziatalnosci statutowej,

e zwiekszanie zasiegu partycypacji i interakcji polskich organizacji w

ponadnarodowych sieciach i platformach wspdtpracy,

34 https://www.gov.pl/web/polskapomoc/wieloletni-program-wspolpracy-rozwojowej-na-lata-20212030-
solidarnosc-dla-rozwoju (dostep 14.12.2021)
35 Konieczna jest aktualizacja priorytetéw po przyjeciu Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2022-2025
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e dziatania na rzecz zwiekszenia liczby i podniesienia jakosci projektow w
zakresie dyplomacji publicznej, skierowanych do zagranicznych

spotfeczenstw na ich szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym,

e wzmacnianie kapitatu relacyjnego polskich organizacji poprzez
promowanie dyplomacji obywatelskiej i wspieranie dziatan zmierzajgcych
do nawigzywania i animowania przez obywateli relacji P2P, w tym

upowszechniania dobrych praktyk.

Zadaniem perspektywicznym jest wzrost liczby i zarazem stabilnosci finansowo-organizacyjne;j
podmiotdéw i inicjatyw obywatelskich, ktérych aktywnos¢ na arenie miedzynarodowej bedzie
przyczyniaé sie do budowania pozytywnego wizerunku Polski. Realizacja tego zadania bedzie
sprzyja¢ powstaniu otoczenia organizacyjnego, tworzgcego kulture strategicznej wspotpracy
niezaleznych podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji panstwa polskiego w
zakresie promowania i nawigzywania kontaktow miedzy spoteczenstwami w Unii Europejskiej
i poza nig, promowania solidarnosci i zrozumienia miedzykulturowego, a takze w innych
obszarach pozytku publicznego, w ktérych organizacje pozarzadowe dysponujg unikalnym

doswiadczeniem, kompetencjami i zasobami ludzkimi.
Cele szczegdtowe Programu zdefiniowane sg nastepujgco:

Cel 1. Wzrost liczebnosci i aktywnosci polskich organizacji pozarzagdowych posiadajgcych

zasoby i kompetencje do dziatalnosci na arenie miedzynarodowej

W ramach tego celu szczegdétowego Program bedzie dazyt do podnoszenia kapitatu
intelektualnego - organizacyjnego, ludzkiego i relacyjnego — organizacji, bedgcych obecnymi i
potencjalnymi interesariuszami programéw dotacyjnych MSZ i NIW-CRSO. Wzrost potencjatu
organizacji powinien sie przektadaé na ich zwiekszong partycypacje i aktywnosé na arenie
miedzynarodowej, udziat w ciatach dialogu, rozbudowywanie sieci kontaktéw, budowanie
nowych partnerstw, pozyskiwanie nowych kompetencji eksperckich, udziat w projektach o
wyzszym stopniu zaawansowania lub wymogoéw formalnych. Docelowo, pozwoli to zbudowac
grupe organizacji zdolnych do dtugofalowej, strategicznej wspdtpracy z panstwem polskim, a

takze zwiekszy obecnos¢ i rozpoznawalnos¢ polskich organizacji spoteczenstwa
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obywatelskiego na arenie miedzynarodowej, zapewniajgc tym samym wyrazniejszy gtos
pogladom uwzgledniajgcym polski punkt widzenia w miedzynarodowym obiegu eksperckim i

informacyjnym.

Cel 2. Wozrost rozpoznawalnosci, dostepnosci i jakoSci polskiej oferty informacyjno-
edukacyjnej, naukowo-badawczej, kulturalnej i publicystycznej dla oséb niepostugujacych sie

jezykiem polskim

W ramach tego celu szczegdétowego Program bedzie dazyt do wzmocnienia jednej z
kluczowych kompetencji wszystkich organizacji i Srodowisk angazujgcych sie we wspotprace
miedzynarodowg, jaka jest zdolnos$¢ do utrzymywania statych, rozpoznawalnych i skutecznych
kanatow komunikacji z odbiorcami niepostugujacymi sie jezykiem polskim. Obejmuje to m.in.
systemowe rozwigzania w zakresie ttumaczenia zaawansowanych tresci zaréwno na gtéwne
jezyki miedzynarodowej komunikacji, jak i na pozostate jezyki panstw-partneréow projektow,
w celu docierania do spotecznosci miedzynarodowych z informacjg i wiedzg o Polsce w ich

rodzimych jezykach.

UE zapewnia ttumaczenie kluczowych tresci na wszystkie jezyki cztonkowskie, natomiast np.
w relacjach w ramach formatéw regionalnych w Europie Srodkowej i Wschodniej, takich jak
Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Tréjmorza, czy relacje z panstwami sgsiadujgcymi z UE,

istnieje nadal deficyt tresci przettumaczonych na jezyki narodowe.

Osobng, lecz rdwnie wazng grupg odbiorcéw bedg przebywajacy w Polsce cudzoziemcy —
turysci, studenci, pracownicy kontraktowi, uczestnicy wymian — ktérym Program otworzy
mozliwos$¢ dostepu do atrakcyjnych i wiarygodnych tresci o Polsce, zarowno biezacych

informacji, jak i bardziej zaawansowanej wiedzy.
Cel 3. Zwiekszenie intensywnosci relacji na poziomie P2P z udziatem polskich obywateli i
organizacji

W ramach tego celu szczegdétowego Program bedzie inicjowat i utatwiat nawigzywanie i
animowanie relacji P2P, a takie dazyt do promowania i uswiadamiania potencjalnej

pozytywnej roli obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w relacjach
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miedzynarodowych. Dodatkowym elementem bedzie promocja i umiedzynarodowienie

dziatan programu Korpus Solidarnosci.

Upowszechnieniu, w formie np. konferencji, publikacji i poradnikdw, powinny podlegaé
rezultaty uzyskane na wskutek wsparcia otrzymanego w ramach Programu, a takze dobre
praktyki i wypracowane powtarzalne formaty w zakresie np. wizyt studyjnych, wymian
mtodziezowych, stazy wolontariackich i eksperckich, warsztatéw, mozliwe do multiplikacji w

poszczegdlnych regionach oraz Srodowiskach.
6. Priorytety Programu

Dotacje w ramach Programu udzielane bedg na:

e rozwdj dziatalnosci statutowej organizacji (minimalnie 70% dotac;ji)

e rozwdj instytucjonalny organizacji (maksymalnie do 30% dotacji) jako uzupetnienie
dziatalnosci statutowej, w tym: budowanie stabilnych podstaw ich dalszego
funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych planéw dziatania i finansowania,
podnoszenie standardéw pracy i zarzadzania organizacjg,

e wzrost partycypacji i usieciowienia polskich organizacji na arenie miedzynarodowej,

e rozwdj wymiany miedzynarodowej i dyplomacji obywatelskiej (relacji P2P)

Kluczowe bedzie przedstawienie spdjnego pomystu na dziatalno$¢ statutowq, oraz
komplementarnego wobec planowanego projektu wiarygodnego programu rozwoju
instytucjonalnego obejmujgcego zaréwno techniczne, organizacyjne, jak i merytoryczne
aspekty dziatalnos$ci danego podmiotu. Podczas procedury wyboru organizacji, ktore uzyskaja
dotacje, brane pod uwage beda miedzy innymi planowane dziatania stuzgce budowie
autorytetu, rozpoznawalnosci i dobrych relacji w wymiarze miedzynarodowym, a takze

dziatania majgce na celu dywersyfikacje Zzrédet finansowania.

Dofinansowanie bedg mogty uzyskaé¢ podmioty, ktére juz prowadzg dziatalnos¢ o zasiegu
miedzynarodowym, lub planujg jej rozpoczecie. Dziatalno$¢ ta moze stanowi¢ gtéwny
przedmiot dziatalnosci prowadzonej przez organizacje, moze stanowi¢ rdwniez rozwiniecie

prowadzonej obecnie dziatalnosci.

[24]



Rzgdowy Program Wsparcia Wspdtpracy Miedzynarodowej i Dyplomacji Obywatelskiej
na lata 2023-2033

Wsparcie w ramach Programu bedzie takze dostepne dla projektéw zaktadajgcych udziat
Polonii i Polakéw na Wschodzie, o ile beneficjentami dziatan beda grupy odbiorcéw

niepostugujgcych sie jezykiem polskim.
Warto$¢ dodang stanowi¢ bedg projekty:

e Uwzgledniajace dziatania budujgce model wspétpracy, wymiany informacji i promocji
z polskimi placowkami dyplomatycznymi za granicg, Instytutami Polskimi,
przedstawicielstwami handlowymi i naukowymi, instytucjami kultury, a takze polskimi
przedsiebiorcami,

e proponujace opracowanie kompletnych, powtarzalnych formatéw, mozliwych do
multiplikacji w poszczegdlnych regionach oraz srodowiskach,

e rozwijajgce formalne lub nieformalne porozumienia podmiotéw, co przektada sie na
znaczaco wiekszg skutecznosé dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz wymiane
wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk w odniesieniu do programéw i metod, a takze
aspektdw organizacyjnych,

e wykorzystujgce lokalne postacie i wydarzenia posiadajgce odniesienia do Polski do
budowania narracji pozwalajacej je zinternalizowaé i zintegrowaé¢ z lokalnymi

narracjami.

llustracyjne wykorzystanie lokalnego kontekstu na przyktadzie Kanady i dziatalnosci lokalnej

organizacji Polonia Canadian Institute for Historical Studies:3°

v’ edukacja o Il WS, Powstaniu Warszawskim i polskich stratach wojennych przez pokazanie
udziatu kanadyjskich lotnikdw w lotach nad Polske

v edukacja o rozbiorach Polski i powstaniach narodowych przez eksponowanie postaci
Kazimierza Stanistawa Gzowskiego, powstarica zastuzonego dla historii Kanady i bytego

administratora prowincji Ontario

36 poréwnaj takie przyktady dziatalno$ci Polonia Canadian Institute for Historical Studies (London, Ontario) jak
wystawa w Niagara-on-the-Lake Museum: https://artsandculture.google.com/story/5gXRwQnYiYr5lw, wystawy
o kanadyjskich lotnikach Canadian Aviators Help Warsaw During the Uprising :
http://london.ctvnews.ca/video?clipld=650231, https://www.theobserver.ca/2015/08/14/exhibit-honouring-
canadian-contribution-to-warsaw-uprising-in-sarnia-to-end-of-august, czy wystawa o zniszczeniach Warszawy:
https://dzieje.pl/wystawy/kanadyjska-wystawa-o-zniszczeniach-warszawy-w-1939-r
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v edukacja o odrodzeniu Polski przez lokalne eksponowanie historii obozu szkoleniowego dla

Btekitnej Armii gen. Hallera w Niagara-on-the-Lake

Priorytet 1. Wozrost potencjatu polskich organizacji aktywnych na arenie

miedzynarodowej.

Dotacja w ramach Priorytetu 1 bedzie mogta zosta¢ przeznaczona m.in. na wieloletnie
projekty, obejmujace dziatalnos¢ statutowa (min. 70% wysokosci dotacji), w powigzaniu z
rozwojem instytucjonalnym (maks. 30% wysokosci dotacji), obejmujgcym wszelkie dziatania
zwiekszajgce potencjat i zdolnosci operacyjne organizacji w realizowaniu projektéw zagranica
oraz budowaniu rozpoznawalnosci i wiarygodnosci w relacjach z zagranicznymi grupami

odbiorcow niepostugujgcymi sie jezykiem polskim.
Rozwodj instytucjonalny w ramach wszystkich $ciezek moze obejmowaé m.in.:

e wszelkie dziatania zwiekszajgce dfugofalowy potencjat dotarcia do zagranicznych grup
odbiorcow: ttumaczenie, proofreading, zakup ustug, zakup sprzetu i oprogramowania,

e zakup wyposazenia i ustug niezbednych do zwiekszenia potencjatu technicznego, w
tym np. dostosowanie stron internetowych, zakup oprogramowania, inwestycje w
sprzet nagrywajacy itd.,

e koszty podrdzy zwigzanych z dziataniami statutowymi i realizowanymi projektami,

e tworzenie perspektywicznych planéw dziatania i finansowania, w tym wzmocnienie
organizacji w zakresie fundraisingu i przysztej dywersyfikacji Zzrodet pozyskiwania
srodkow na dziatalnosg,

e podnoszenie standardéw pracy i zarzgdzania organizacja,

e podnoszenie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji pracownikéw organizacji,

e rozwdj infrastruktury organizacji, w tym wynajem, adaptacje i remonty pomieszczen.
W ramach Programu nie bedg finansowane:

e wkiady wtasne

e dorazna pomoc humanitarna rozumiana jako zakup lekéw, zywnosci, odziezy itp.
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e dorazne akcje ratownicze
Sciezka 1a. Partycypacja i sieciowanie

W ramach Sciezki 1a, dotacja bedzie mogta zostaé przeznaczona na dziatania obejmujgce w

szczegolnosci:

e dziatalnos¢ szkoleniowg i eksperckg, budowanie zaplecza szkoleniowego i
eksperckiego srodowiska organizacji aktywnych na arenie miedzynarodowej;

e aktywne, regularne uczestnictwo w branzowych, ponadnarodowych ciatach
eksperckich (koalicje i federacje NGO, ciata dialogu miedzysektorowego, platformy
think-tankéw, grupy robocze)

e sieciowanie organizacji o podobnym profilu i/lub udziat w animowaniu formatéow
miedzynarodowej wspdtpracy podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego;

e regularne, stacjonarne dziatania zagranica w ramach dyplomacji publicznej,
ekonomicznej, kulturalnej, a takze pomocy rozwojowej i humanitarnej, adresowane do
zagranicznych spotfecznosci na réznych szczeblach od centralnego po lokalny, z
istotnym wktadem merytorycznym polskich ekspertéow: szkolenia, seminaria,
warsztaty, fora, debaty, konferencje, wystawy, wydarzenia kulturalne itd.;

e wspodlne reprezentowanie polskiego spoteczenstwa obywatelskiego za granica:
dofinansowanie wynajmu i adaptacji pomieszczen za granicg dla sieci/ koalicji/
porozumien organizacji;

e dziatania poszerzajgce wiedze na temat postrzegania Polski i Polakéw zagranica:

badania socjologiczne: grupy fokusowe, sondaze, wywiady, badania opinii publicznej.

Szczegbétowe zasady przyznawania wsparcia w ramach Priorytetu 1. zostang kazdorazowo
okreslone we wtasciwym regulaminie konkursu. Regulamin konkursu bedzie okreslat kryteria
formalne i merytoryczne oceny ofert oraz procedure wyboru organizacji ktore uzyskaja

dofinansowanie swojej dziatalnosci w ramach Programu.

Przyktady:

v’ Stworzenie miedzynarodowej platformy think-tankéw, lub innych branzowych organizacji;

v’ Projekt zaktadajgcy regularny, staty udziat w miedzynarodowych ciatach eksperckich;
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Regularna organizacja debat, konferencji, spotkan, wystaw, klubow dyskusyjnych itp.
zagranicq;

Hub/ przedstawicielstwo grupy organizacji za granicg;

Adresowany do spotecznosci lokalnej projekt, popularyzujgcy lokalne postacie i wydarzenia,
posiadajgce historyczne, kulturowe lub inne powigzania z Polskq, i poprzez to przyblizajgce
tematyke polskg;

Projekt angaZujgcy polskie postacie ze swiata sportu, kultury, mediow w dziatania skierowane

do spotecznosci lokalnych niepostugujqcych sie jezykiem polskim

Sciezka 1b. Dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjna i promocyjna o Polsce, skierowana do oséb

niepostugujacych sie jezykiem polskim

W ramach sciezki 1b, dotacja w ramach Priorytetu 1 bedzie mogta zostaé przeznaczona na

dziatania obejmujgce w szczegdlnosci:

kanaty komunikacji przyblizajgce w sposéb regularny polskg tematyke, wykorzystujgce
narzedzie takie jak platformy internetowe, media spotecznos$ciowe, audycje Youtube,
blogi, video-blogi, newslettery, podcasty itd.;

media obywatelskie i obywatelskie dziennikarstwo dostosowane do potrzeb oséb
niepostugujgcych sie jezykiem polskim (prowadzone w jezyku obcym lub ttumaczone);
wytwarzanie autorskich tresci lub dostosowanie istniejgcych tresci w jezyku polskim
do potrzeb oséb niepostugujgcych sie jezykiem polskim poprzez ttumaczenia,
proofreading, napisy, lektorow itd.;

produkcja tresci video (filméw dokumentalnych, reportazy, programow
publicystycznych, spotéw, video-blogdw) w jakosci internetowej i/lub telewizyjnej
jakosci emisyjnej (np. w partnerstwie z TVP);

projekty pozwalajgce na wymiane mysli i pogladéw, adresowane do o0séb
niepostugujacych sie jezykiem polskim: debaty, panele dyskusyjne, seminaria itd.;
udziat zagranicznych ekspertéw, gosci, prelegentdw, lektordw, autordw i innych

native-speakerow w realizowanych projektach;
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udziat polskich ekspertéw, gosci, prelegentéw, autoréw, lektoréw w realizowanych
projektach;

opracowanie graficzne publikacji do samodzielnego wydruku i/lub niskonaktadowe,
specjalistyczne publikacje w jezykach obcych;

wspotpraca z partnerami zagranicznymi (wymiana materiatéw, wspdlne wytwarzanie

tresci);

Przyktady:

DN N NN

Prowadzenie portalu w jezyku obcym;
Cykl spotkan dyskusyjnych dla publicznosci niepostugujqcej sie jezykiem polskim;
Publikowanie cyklicznego vlogu w jezyku obcym z udziatem zagranicznych ekspertow;

Ttumaczenie polskich filmoéw na YT z napisami w jezykach obcych;

Produkowanie materiatow video z realizowanych projektow (np. w ramach Polskiej Pomocy)

w internetowej i/lub telewizyjnej jakosci emisyjnej

Priorytet 2. Dyplomacja obywatelska: budowa relacji na poziomie P2P

Sciezka 2a. Wizyty studyjne i inne formy interakcji obywateli

Dotacja w ramach Sciezki bedzie mogta zosta¢ przeznaczona m.in. na cykliczne, regularne

dziatania obejmujace w szczegdlnosci:

wizyty studyjne do Polski, obejmujgce obecnych i przysztych lideréw opinii:
dziennikarzy, ekspertéw branzowych, samorzgdowcéw, dziataczy spotecznych i
politycznych, lideréw spotecznosci lokalnych, miodziezy uniwersyteckiej, dziataczy
NGO itd.;

dofinansowanie wyjazdéw obywateli Polski w ramach bi- i multilateralnych projektow
z partnerem zagranicznym;

staze eksperckie w Polsce i/lub zagranicg;
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e bi- i multilateralne projekty sportowe, amatorskie zawody sportowe, obozy
mtodziezowe itd.;
e bi- i multilateralne projekty badawcze, szkoleniowe, edukacyjne, kulturalne,

realizowane z udziatem polskich organizacji;

Przyktady:

v’ Zorganizowanie cyklu stazy dla ekspertéw zagranicznych, zakoriczonych wspdlng publikacjg,

organizacjq debaty itd.
v' Wspdlny projekt badawczy z udziatem zagranicznych ekspertéw, think-tankdéw itd.

v’ Zorganizowanie cyklu tematycznych wizyt studyjnych;

v’ Zorganizowanie wspdlnie z partnerem zagranicznym projektu adresowanego do zagranicznej

spotecznosci lokalnej, z udziatem polskich ekspertow

Sciezka 2b. Dziatania miedzynarodowe w obszarze wolontariatu

Dziatania w ramach sciezki 2b skierowane bedg do wolontariuszy, koordynatordw,
organizatorow oraz otoczenia wolontariatu, zgodnie z rozumieniem tych poje¢ zawartym w
Programie Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Diugoterminowego na lata 2018-2030 Korpus
Solidarnosci. Beneficjenci i uczestnicy projektédw nie bedg objeci limitem wieku, co umozliwi
objecie dziataniami szerokiego spektrum odbiorcéw, od szkolnych két wolontariatu, po
wolontariat senioralny. W ramach $ciezki preferowana bedzie realizacja wieloletnich bi- i/lub
multilateralnych projektow, obejmujacych realizacje dtugofalowych, regularnych dziatan
zagranicg z udziatem obywateli polskich, lub w Polsce z udziatem obywateli innych panstw.

Dotacja w ramach $ciezki bedzie mogta zostac przeznaczona m.in. na:

e Staze/ pobyty w Polsce dla zagranicznych wolontariuszy i/lub koordynatoréw i/lub
organizatorow wolontariatu przy wspotpracy lokalnych i/lub regionalnych partnerow
Korpusu Solidarnosci;

e Staze/ pobyty cztonkéw Korpusu Solidarnosci wolontariuszy i/lub koordynatoréw/
i/lub organizatorow wolontariatu zagranicg, realizowane wspdlnie z partnerami

zagranicznymi;
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e Zorganizowanie szkolen/ wydarzen/ wizyty studyjnej/ wymiany mtodziezy z udziatem
cztonkdéw Korpusu Solidarnosci, realizowane wspdlnie z partnerami zagranicznymi;

e Dziatania promujace wolontariat w Polsce i zagranicg, przy wspétpracy lokalnych i/lub
regionalnych partneréw Korpusu Solidarnosci;

e Projekty tworzace wspdlne formaty dziatan partneréw Korpusu Solidarnosci z
organizacjami realizujgcymi projekty w ramach Polskiej Pomocy, pomocy

humanitarnej, i innych konkurséw MSZ.

Przykfady:

v’ Zorganizowanie cyklu kilkumiesiecznych pobytéw dla zagranicznych wolontariuszy w Polsce,
potgczonych z wyjazdem cztonkow Korpusu Solidarnosci do partneréw zagranicznych;

v’ Zorganizowanie cyklu wizyt studyjnych dla koordynatoréw wolontariatu z krajow-
beneficjentow Polskiej Pomocy w organizacjach partnerskich Korpusu Solidarnosci;

v’ Zorganizowanie projektu regularnej wspdtpracy miedzynarodowej szkolnego kota

wolontariatu z odpowiednikami z zagranicy.

Priorytet 3. Wsparcie dorazne

Wsparcie moze byé udzielone na pokrycie wydatkéw doraznych zwigzanych z realizacja
zadania bedgcego reakcjg na nieoczekiwane zdarzenia, ktérego niezbednos¢ wynika z
kontekstu biezgcej sytuacji miedzynarodowej, i ktérego wczesniejsze zaplanowanie nie byto

mozliwe:

e Pilna i uzasadniona koniecznos$¢ zorganizowania wydarzenia, skierowanego do
odbiorcow niepostugujgcych sie jezykiem polskim, w Polsce lub zagranicg (np. ustuga
PR, konferencja prasowa, publikacja, debata, spotkanie grupy NGO)

e Pilnaiuzasadniona konieczno$¢ zorganizowania wizyty roboczej lub podrézy stuzbowej

ekspertéw, misji rozpoznawczej, specjalistycznego szkolenia itp.
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Przykfady:

v’ Zorganizowanie specjalistycznego szkolenia dla strazakéw w kraju-biorcy Polskiej Pomocy w
zwigzku z wystgpieniem tam sytuacji kleski Zzywiotowej;

v’ Zorganizowanie debaty w prestizowej lokalizacji zagranicg w celu zdyskontowania pozytywnej
reakcji na jakies wydarzenie lub przeciwnie, zapobiezenia szerzeniu fatszywych narracji
dotyczqgcych Polski;

v Zorganizowanie wydarzenia towarzyszqcego duzemu miedzynarodowemu wydarzeniu, np.
szczytowi politycznemu;

v Zorganizowanie pilnej misji rozpoznawczej/ fact-finding mission

Priorytet 4. Pomoc techniczna

Zatozeniem priorytetu Pomoc techniczna jest zapewnienie sprawnego systemu realizacji
Programu w latach 2023-2033. Priorytet gwarantuje $rodki finansowe na obstuge realizacji
Programu i obejmuje swoim zakresem wsparcie wszystkich horyzontalnych dziatan i procesow
z zakresu przygotowania, zarzadzania, wdrazania, koordynacji, monitorowania, ewaluacji,
informacji i komunikacji, rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu. Pomoc techniczna
gwarantuje zapewnienie niezbednych zasobdéw ludzkich oraz warunkéw gwarantujgcych
sprawne dziatanie Instytucji Zarzadzajgcej, w tym w szczegdlnosci niezbednego zaplecza
technicznego dla skutecznej implementacji Programu. W ramach Priorytetu zaktada sie m. in.

realizacje spotkan informacyjnych oraz szkolen.

(32]




Rzgdowy Program Wsparcia Wspdtpracy Miedzynarodowej i Dyplomacji Obywatelskiej
na lata 2023-2033

6. Rezultaty Programu

6.1.Rozliczanie przez rezultaty

Realizacja zadan zaplanowanych we wniosku o dotacje bedzie oceniana na podstawie poziomu
osiggniecia wskaznikdw odnoszgcych sie do rezultatow podjetych dziatan. W ramach
rozliczenia dotacji uzyskanych w Programie beneficjenci bedg obligatoryjnie raportowaé
poziom realizacji wskaznikow okreslonych w niniejszym Programie. Rezultaty, przedstawione
jako wskazniki opisujgce mierzalne efekty dziatan finansowanych ze srodkéw Programu, beda
integralng czescig wniosku o dotacje. Monitorowanie stopnia realizacji catego Programu na

poziomie rezultatéw bedzie odbywato sie w cyklu rocznym.

W rozliczaniu zadan obowigzuje zasada obligatoryjnej realizacji wszystkich zaplanowanych

dziatan oraz osiggniecia 80% wskaznikdow.

6.2. Wskazniki

Wartosc Wartosc

Priorytet Wskazniki bazowa docelowa Zrédto danych wskaznika
2023 2033
1a Odsetek organizacji non- 1 2 Badania statystyczne Il
profit, ktorych gtéwna sektora

dziedzina dziatalnosci
statutowej jest
definiowana w obszarze
,dziatalnos¢

miedzynarodowa”
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Odsetek organizacji 10 Badania statystyczne lll
deklarujacych sektora
przynaleznosé do
miedzynarodowych
zwigzkdw, federacji badz
sieci organizacji
pozarzgdowych
liczba podmiotow, ktére 50 sprawozdania z realizacji
uzyskaty wsparcie dziatan dofinansowanych
w ramach konkursu
1b liczba opracowanych 10 sprawozdania z realizacji
formatdéw dziatalnosci dziatan dofinansowanych
mozliwych do multiplikacji w ramach konkursu
liczba bezposrednich 500 000 sprawozdania z realizacji
odbiorcow dziatan dziatan dofinansowanych
zrealizowanych przez w ramach konkursu
organizacje zagranica
liczba potencjalnych 10 000 000 sprawozdania z realizacji
odbiorcéw dziatan dofinansowanych
przettumaczonych tresci, w ramach konkursu oraz
bedaca funkcja oscb sprawozdania IZ
mowigcych w danym
jezyku i dostepnosci tresci
liczba objetych wsparciem 30 sprawozdania z realizacji

projektéw adresowanych
do o0sdéb niepostugujgcych

sie jezykiem polskim

dziatan dofinansowanych

w ramach konkursu
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Liczba uczestnikow wizyt 2000 sprawozdania z realizacji

studyjnych w Polsce dziatan dofinansowanych
w ramach konkursu

Liczba zagranicznych 100 sprawozdania z realizacji

wolontariuszy w Polsce dziatan dofinansowanych
w ramach konkursu

Liczba stazystow 200 sprawozdania z realizacji

zagranicznych w Polsce dziatan dofinansowanych
w ramach konkursu

Liczba Polakéw — 100 sprawozdania z realizacji

uczestnikdw wyjazddéw dziatan dofinansowanych
zagranicznych w ramach konkursu

Liczba cztonkéw Korpusu 100 sprawozdania z realizacji

Solidarnosci dziatan dofinansowanych
uczestniczacych w misjach w ramach konkursu

wolontariackich
Liczba zadan objetych 50 sprawozdania z realizacji

wsparciem

dziatan dofinansowanych w

ramach konkursu
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7. System realizacji Programu

System realizacji Programu zostat okreslony zgodnie z regulacjami zawartymi w UoNIW oraz
UoDPPiW, ktdre regulujg zasady zarzgdzania programami wspierania rozwoju spofeczenstwa

obywatelskiego.
7.1. Zarzadzanie i koordynacja

Instytucjg Zarzgdzajgcg Programu jest NIW-CRSO. Instytucja Zarzadzajaca realizuje Program
zgodnie z zasadami pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej

konkurencji i jawnos$ci okreslonymi w art. 5 ust. 3 UoDPPiW.

Do zadan Instytucji Zarzgdzajacej nalezy realizacja celu gtdwnego oraz celéw szczegétowych
Programu poprzez wdrazanie procedur dotacyjnych w ramach poszczegdlnych priorytetéw,

w szczegolnosci:

e przygotowanie konkurséw grantowych w ramach Programu:

e opracowywanie regulaminéw konkurséw regulujgcych zasady przyznawania dotacji
oraz zawierajgcych kryteria i procedury wyboru organizacji uzyskujgcych wsparcie
w ramach poszczegdlnych konkurséw,

e przeprowadzanie konsultacji spotecznych regulaminéw konkurséw,

o okreslanie kryteriéw kwalifikowalnosci beneficjentdw, dziatan oraz wydatkéw
w ramach przyznawanych dotacji,

e okreslanie zasad finansowania w ramach poszczegdlnych konkurséw, w tym
minimalnych i maksymalnych kwot dofinansowania, o ktére mozna sie ubiegac
w konkursach, wymagan w zakresie wkfadu wtasnego,

e przygotowywanie wzordw umow oraz wzoréw wnioskéw aplikacyjnych i innych
dokumentéw zwigzanych z realizacjg Programu, dokonywanie wyboru w procedurze
konkursowej niezaleznych ekspertdw zewnetrznych, ktérym powierzona zostanie

ocena merytoryczna przedtozonych w ramach poszczegdlnych konkurséw aplikacji,
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e dokonywanie wyboru podmiotéw, ktére w oparciu o ustalone w regulaminach
konkursow procedury selekcji (przy udziale ekspertéw zewnetrznych) otrzymajg
wsparcie w ramach Programu (wybor beneficjentow Programu),

e zawieranie z beneficjentami umow o dofinansowanie,

e dokonywanie ptatnosci ze Srodkéw Programu na rzecz beneficjentéw na podstawie
umow o dofinansowanie i w trybach okreslonych w regulaminach konkursow,

e systematyczne monitorowanie stanu realizacji przez beneficjentéw dziatan objetych
wsparciem, weryfikowanie sprawozdan kofncowych z realizacji dziatan realizowanych
przez beneficjentdw przy wykorzystaniu srodkéw pochodzgcych z Programu,

e zarzadzanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje Programu w ramach
dotacji przekazywanych Instytucji Zarzadzajacej przez Prezesa Rady Ministrow,

e odzyskiwanie $Srodkdw finansowych nienaleznie wyptaconych beneficjentom, Srodkéw
finansowych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

e przygotowywanie cyklicznych sprawozdan z realizacji Programu do wiadomosci Rady
NIW-CRSO, Przewodniczgcego Komitetu oraz KSM,

e prowadzenie i koordynacja proceséw wewnetrznej oceny Programu,

e przygotowywanie propozycji zmian w Programie wynikajgcych z oceny jego wdrazania,

e przygotowywanie rocznej aktualizacji planu finansowego Programu,

e opracowanie i wdrozenie systemu kontroli beneficjentdw Programu w zakresie dziatan
finansowanych lub wspoétfinansowanych ze srodkéw Programu,

e opracowanie i wdrozenie planu komunikacji Programu,

e przygotowywanie raportdw o nieprawidtowosciach i przekazywanie ich do
uprawnionych instytucji,

e pracowanie procedur archiwizacji dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem Programu,

e opracowanie innych procedur niezbednych dla skutecznego wdrazania Programu oraz
zintegrowanego zbioru procedur — stanowigcego kompletny system wdrazania

Programu.

System wewnetrznego zarzadzania Programem jest skoncentrowany w ramach jednego

podmiotu — Instytucji Zarzadzajgcej i jako taki jest koordynowany przez Dyrektora NIW-CRSO.
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Funkcje kontrolne i nadzorcze bedg realizowane przez Przewodniczgcego Komitetu. Czynnosci
zwigzane ze sprawozdawczoscig na rzecz Przewodniczgcego Komitetu realizuje Dyrektor NIW-

CRSO przy wykorzystaniu struktur Instytucji Zarzadzajace;j.

Dla zapewnienia strategicznej koordynacji celéw Programu z celami Polskiej Polityki
Zagranicznej, Przewodniczacy Komitetu powotfa 11 osobowg Rade Programu, w sktad ktorej

wejdg, na jego zaproszenie:

e Przedstawiciel Prezydenta RP,

e przedstawiciel Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego,

e 2 przedstawicieli Ministra Spraw Zagranicznych,

o 3 ekspertéw, wskazanych przez 1) Prezydenta RP 2) Przewodniczgcego Komitetu ds.
Pozytku Publicznego 3) Ministra Spraw Zagranicznych,

e przedstawiciel Instytutu Pamieci Narodowej, wskazany przez Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej,

e przedstawiciel Osrodka Studiéw Wschodnich, wskazany przez Prezesa Rady Ministréw,

e przedstawiciel Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, wskazany przez Prezesa
Rady Ministréw,

e dyrektor Instytucji Zarzadzajace] jako Przewodniczacy.

Rada Programu bedzie organem doradczym Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie spojnosci
realizacji celow Programu, w tym tematycznych i geograficznych obszaréw wsparcia, z celami
Polskiej Polityki Zagranicznej, a takie w zakresie poszukiwania synergii z dziatalnoscia
Instytutow Polskich oraz wszelkimi dziataniami panstwa polskiego skierowanymi do
odbiorcow zagranicznych. Rada bedzie spotykaé sie minimum raz w roku. Cztonkowie Rady nie
bedg pobieraé wynagrodzenia za udziat w jej pracach. Cztonkom Rady przystuguje zwrot
kosztéw przejazdu do miejsca na terenie kraju, w ktéorym odbywa sie posiedzenie Rady.
Wydatki, o ktérych mowa powyzej i inne biezgce wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady,

bedg finansowane ze srodkéw pomocy technicznej Programu.
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Dla zapewniania efektywnej koordynacji Programu Przewodniczacy Komitetu powota Komitet

Sterujgco-Monitorujacy.

KSM sktadac sie bedzie z max. 10 cztonkdw. Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego
zaprosi do udziatu w pracach Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego max. 5 przedstawicieli
organéw administracji publicznej i max. 5 przedstawicieli organizacji obywatelskich

wskazanych na podstawie przedstawionych przez Rade NIW-CRSO rekomendacji.

Komitet Sterujgco-Monitorujagcy powotany zostanie zarzadzeniem Przewodniczacego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego. W zarzadzeniu wskazany zostanie Przewodniczacy

Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego.

Cztonkowie Komitetu bedg sie kierowac zasadami bezstronnosci i brakiem konfliktu interesow
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych beneficjentéw Programu. Cztonkowie Komitetu nie
beda pobiera¢ wynagrodzenia za udziat w pracach Komitetu. Cztonkom Komitetu za udziat w
pracach Komitetu przystuguje zwrot kosztdw przejazdu do miejsca, w ktérym odbywa sie
posiedzenie Komitetu na terenie kraju. Wydatki, o ktérych mowa powyzej i inne biezgce
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Komitetu, beda finansowane ze $rodkéw pomocy

technicznej Programu.

KSM rozpatruje wszelkie kwestie mogace mie¢ wptyw na wykonanie Programu. Do zadan KSM

w ramach systemu wdrazania Programu nalezy:

e opiniowanie zasad i warunkéw uzyskiwania dotacji,

e okresowe kontrolowanie postepu w zakresie osiggania celéw Programu, na podstawie
informacji przedktadanych przez Instytucje Zarzadzajaca,

e analizowanie rezultatow realizacji Programu, przede wszystkim osiggania
wyznaczonych celdw oraz wynikéw ewaluacji zwigzanych z monitorowaniem realizacji
Programu, w szczegdlnosci w przypadku, gdy monitoring wykazuje znaczace
odstepstwa od poczgtkowo okreslonych celdw lub gdy zgtoszone sg propozycje zmian
w Programie,

e prezentowanie uwag dotyczacych wdrazania i ewaluacji Programu, jak rowniez

monitorowanie dziatan podjetych w ich nastepstwie,
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e analizowanie sprawozdan z realizacji Programu,

e przedktadanie Instytucji Zarzagdzajgcej propozycji zmian w Programie ufatwiajgcych
realizacje jego celdéw,

e opiniowanie propozycji zmian w Programie przedkfadanych przez Instytucje
Zarzadzajaca,

e opiniowanie planu ewaluacji Programu,

e opiniowanie planu komunikacji Programu.

Prace KSM prowadzone sg w sposob jawny i przejrzysty. Instytucja Zarzadzajaca podaje do
publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe] informacje

dotyczgce prac KSM, w szczegdlnosci:

e informacje na temat sktadu KSM, wraz ze wskazaniem podmiotdéw, ktére dane osoby
reprezentuja,
e protokoty z posiedzen KSM,

e uchwaty podejmowane przez KSM.
7.2. Monitoring

Monitorowanie stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania Programu. Za
monitorowanie Programu odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca, wspotdziatajgc w tym
zakresie z KSM, zgodnie z zakresem zadan realizowanych przez KSM. Celem monitorowania
bedzie dostarczanie niezbednych informacji do podejmowania decyzji, ktére pozwolg na
efektywna realizacje Programu. Monitoring bedzie skoncentrowany na procesie wdrazania
Programu wskazujgc mozliwosci ewentualnych korekt w trakcie implementacji Programu oraz
pozwalajgc na dokonywania systematycznych ocen w zakresie skutecznosci prowadzonej
interwencji publicznej. Monitoring Programu bedzie polegat na zbieraniu, gromadzeniu

i analizowaniu informacji i bedzie obejmowat poziomy:

e wewnetrzny — realizacji Programu,
e wdrazania (udzielonych dotacji w ramach poszczegdlnych priorytetéw),

e zewnetrzny — w zakresie zmian w obszarach zdefiniowanych przez cele Programu.
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Po zakonczeniu realizacji dziatarh w ramach dotacji przyznanej w Programie kazdy beneficjent
bedzie zobowigzany do wypetnienia ankiety monitorujacej i przekazania jej do Instytucji
Zarzadzajagcej w sposob okreslony w regulaminie konkursu, w ramach ktérego uzyskat
wsparcie. Monitorowanie Programu bedzie wiec realizowane na podstawie danych
przekazywanych przez beneficjentéow, danych wewnetrznych gromadzonych przez Instytucje
Zarzadzajacy (w tym danych kontekstowych) oraz danych pochodzacych z badan spotecznych
realizowanych w obszarach interwencji. Monitorowaniu podlega¢ bedg w szczegdlnosci
wskazniki okreslone w ramach Programu. Tak prowadzony monitoring bedzie miat charakter
zintegrowany. Zestaw procedur i narzedzi monitoringu Programu zostanie opracowany

i wdrozony przez Instytucje Zarzadzajaca.
7.3. Ewaluacja

Ewaluacja Programu stuzy poprawie jakosci, efektywnosci i spdjnosci realizowanych dziatan,
przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Instytucja Zarzadzajaca bedzie
prowadzi¢ ewaluacje Programu w trakcie jego trwania, w celu rozstrzygniecia, czy jego
realizacja prowadzi do osiggniecia zdefiniowanych celéw, czy jest zgodna z celami polityki
panstwa w zakresie wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, oraz — przy wsparciu
Rady Programu — czy wpisuje sie w cele polskiej dyplomacji publicznej ujete w SPPZ.
Dodatkowo po zakonczeniu wdrazania Programu zostanie przeprowadzana ewaluacja ex post,
obejmujgca w szczegdlnosci ocene stopnia osiggniecia celéw oraz ewentualnie okreslenia
przyczyn ich nieosiggniecia. Przeprowadzenie ewaluacji moze zostac zlecone zewnetrznym
podmiotom, wybranym w drodze otwartego konkursu. Odpowiadajgc za prowadzenie i
koordynacje procesu oceny Programu, Instytucja Zarzgdzajgca bedzie realizowa¢ w

szczegdblnosci nastepujgce zadania:

e opracowanie szczegdtowego planu ewaluacji,

e opracowanie zatozen i zakresu poszczegdlnych badan ewaluacyjnych, w tym wybdr
i opracowanie narzedzi ewaluacyjnych,

e samodzielng realizacje lub zlecanie podmiotom zewnetrznym poszczegdlnych badan
ewaluacyjnych,

e opracowanie lub zatwierdzanie raportéw ewaluacyjnych,
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e wdrozenie wynikéw i rekomendacji do praktyki realizacji Programu lub w formie zmian

w Programie.
Harmonogram ewaluacji Programu obejmuje:

» ewaluacje on-going — w cyklu trzyletnim:

do 31 marca 2025r.,

<

do 31 marca 2028 .,

<

do 31 marca 2031r.,

Y

ewaluacje ex post — po zakonczeniu okresu wdrazania —do 31 maja 2034 r.

Wyniki ewaluacji w formie raportéw sg kazdorazowo przekazywane Przewodniczgcemu
Komitetu, Radzie NIW-CRSO, KSM oraz Radzie Programu, a takze publikowane na stronie

internetowej Instytucji Zarzadzajace;j.
7.4. Nadzor i kontrola

Nadzor nad prawidtowa realizacjg Programu sprawuje Przewodniczgcy Komitetu. Nadzor jest
realizowany zgodnie z UoNIW oraz UoDPPiW. Przewodniczagcego Komitetu w realizacji
nadzoru wspiera Rada NIW-CRSO. W ramach nadzoru Przewodniczacy Komitetu bedzie
realizowat kontrole nad dziatalnoscig Instytucji Zarzadzajacej, a co za tym idzie funkcje
kontrolng w zakresie wdrazania Programu, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach

o kontroli w administracji rzagdowe;j.
7.5. Sprawozdawczosc

Sprawozdawczo$é bedzie prowadzona, a jej wyniki agregowane na poziomach: dotacji,
konkursu grantowego, Programu. W szczegdélnosci Instytucja Zarzadzajgca bedzie wymagata
sprawozdawczosci od beneficjentéw Programu w zakresie dziatain realizowanych przy
wykorzystaniu srodkow pochodzgcych z Programu. Na poziomie konkursu grantowego bedzie
prowadzona sprawozdawczos¢ wewnetrzna w ramach Instytucji Zarzadzajgcej. Na poziomie
Programu sprawozdawczos$¢ obejmuje zawarcie informacji na temat wdrazania Programu
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci oraz rocznym sprawozdaniu finansowym NIW-CRSO,

ktére Dyrektor NIW-CRSO przedstawia Przewodniczagcemu Komitetu po uprzednim uzyskaniu

(42]



Rzgdowy Program Wsparcia Wspdtpracy Miedzynarodowej i Dyplomacji Obywatelskiej
na lata 2023-2033

opinii KSM oraz Rady NIW-CRSO. Dodatkowo wyniki ewaluacji Programu (on-going i ex post)
bedg przedstawiane KSM oraz Radzie NIW-CRSO.

7.6. Informacja, komunikacja i promocja

Instytucja Zarzadzajgca zapewni odpowiednig informacje i promocje celéw Programu,
oczekiwanych rezultatéw Programu oraz jego Priorytetéw, a takie szczegétowych zasad
i procedur realizacji Programu opisanych w dokumentach wykonawczych Programu.
Instytucja Zarzadzajgca opracuje i wdrozy plan komunikacji Programu adresowany do
kluczowych grup docelowych: organizacji pozarzagdowych — potencjalnych wnioskodawcow i
beneficjentow Programu, podmiotdéw i instytucji z sektorow publicznego i prywatnego —
potencjalnych partneréw aplikujgcych organizacji, a takze szerzej — do opinii publicznej. Plan
komunikacji dla Programu bedzie podstawg prowadzenia dziatan informacyjnych i
promocyjnych majgcych na celu promocje efektéw wdrazania Programu oraz zapewnienie
beneficjentom, potencjalnym beneficjentom oraz pozostatym interesariuszom Programu
dostepu do aktualnych, spdjnych idostosowanych do potrzeb odbiorcéw informacji o
mozliwosciach finansowania dziatan. Dziatania te beda polegaty przede wszystkim na
utworzeniu, utrzymywaniu i rozwijaniu kanatéw internetowej komunikacji Programu,
wspotpracy z mediami i partnerami  spoteczno-gospodarczymi, prowadzeniu
zdywersyfikowanych dziatan informacyjno-promocyjnych takich jak: organizacja konferenciji,
szkolen, warsztatéw praktycznych, dziatalnosci wydawniczej, a takze innych przedsiewziec¢
stuzgcych upowszechnieniu wiedzy o Programie i ksztattowaniu dobrych relacji ze wszystkimi
interesariuszami Programu. Instytucja Zarzgdzajgca przygotuje i uruchomi przyjazne narzedzia

elektronicznej komunikacji w Programie.
8. Plan finansowy Programu

Realizacja Programu bedzie finansowana z krajowych srodkéw publicznych w ramach dotacji
celowej z budzetu panstwa. Na podstawie decyzji Przewodniczgcego Komitetu okreslajacej
wysokosc¢ srodkow przeznaczonych na realizacje Programu, Instytucja Zarzgdzajgca ustali plan
finansowy Programu, ktéry podlega zatwierdzeniu przez Przewodniczgcego Komitetu. Po

zatwierdzeniu przez Przewodniczgcego Komitetu planu finansowego, na wniosek Dyrektora,
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Prezes Rady Ministrow bedzie przekazywaé srodki na realizacje Programu Instytucji

Zarzgdzajacej w drodze dotacji, o ktérej mowa w art. 32 UoNIW.

Finansowanie Programu bedzie realizowane zgodnie z przepisami UoFP, a takze UoR.

Tab. Ramowy Plan finansowy Programu w latach 2023-2033 ( w min zt)

Priorytet 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 20231 | 2032 | 2033
la
1b
2a 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
2b

3. Wsparcie dorazne

4. Pomoc techniczna 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

RAZEM 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

(44]



