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Zastrzezenie

Niniejszy raport tematyczny jest dokumentem jawnym, a opracowany zostat w ramach projektu
»+Rozbudowa Biblioteki Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia” nr 1/7/2009/EFU,
wspoétfinansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw.

W ramach wspomnianego projektu, WIKP UDSC zamawia u ekspertéw zewnetrznych
opracowania, ktore stanowig pogtebiong analize wybranych probleméw/zagadnien
pojawiajacych sie w procedurach uchodzczych/azylowych. Informacje znajdujace sie w ww.
raportach tematycznych pochodza w wiekszo$ci z publicznie dostepnych Zrédet, takich jak:
opracowania organizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych, artykuty prasowe
i/lub materiaty internetowe. Czasem oparte s3 takze na wlasnych spostrzezeniach,
doswiadczeniach i badaniach terenowych ich autoréw.

Wszystkie informacje zawarte w niniejszym raporcie zostaly zebrane i opracowane z
najwieksza staranno$cig. Jednakze nie mozna wykluczy¢, Ze niektére dane, a nawet ogdlny
obraz prezentowanej w nim sytuacji, sg nieaktualne, niekompletne lub niesciste. Dlatego tez nie
moze on by¢ traktowany jako jedyny i niepodwazalny punkt odniesienia, na podstawie ktérego
podejmowane s3 decyzje co do nadania bagdZ odmowy nadania statusu uchodzcy lub innych
form ochrony miedzynarodowe;.

Niniejszy raport nie jest takze i nie powinien by¢ uwazany za jakakolwiek deklaracje polityczna
jego autorow czy polskich wtadz.

Wytaczna odpowiedzialnos¢ za tres$¢ raportu spoczywa na jego autorze. Komisja Europejska nie
ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania udostepnionych informacji.
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WPROWADZENIE

Wydarzenia, ktére obserwujemy w Swiecie arabskim na przestrzeni 2011 roku
nalezy uzna¢ za bezprecedensowe w jego wspoétczesnych dziejach. Zapoczatkowane
obaleniem rzadéw prezydenta Tunezji Zajna al-Abidina Ben Alego wrzenie rewolucyjne
przeniosto sie na inne panstwa regionu. Zadnego z nich nie ominety te wydarzenia,
chociaz ich skala i zasieg miaty i majg rézny charakter, uzalezniony od lokalnych
uwarunkowan politycznych, spotecznych i kulturowych. Niektére z wystapien
przeciwko aktualnemu porzadkowi politycznemu miaty charakter niezwykle
dynamiczny i doprowadzily do szybkiego przesilenia i usuniecia dotychczasowych
przywodcow politycznych (Tunezja, Egipt); inne przybraty charakter dtugotrwatego
kryzysu wewnetrznego, osiggajac poziom starcia zbrojnego (Libia, Syria, Jemen).
W pozostatych panstwach regionu wystgpienia antyrzadowe miaty charakter badZ
krétkotrwaty, badz epizodyczny, nie powodujac istotnych zmian w zakresie
funkcjonowania systemu sprawowania wtadzy. Tym niemniej obraz regionu ze
stabilnymi rezimami niedemokratycznymi ulegt radykalnej zmianie. Wyjatkowo$¢
sytuacji podkresla fakt, Ze po raz pierwszy w nowozytnych dziejach swiata arabskiego
mamy do czynienia z autentycznie masowymi, ludowymi wystgpieniami, skierowanymi
przeciwko dotychczasowemu porzadkowi politycznemu. Skala i zakres niestabilnosci
politycznej sktania do postawienia licznych pytan, ktére beda stanowity cel niniejszego
raportu. Autorzy raportu beda dazy¢ do syntetycznego przedstawienia wydarzen, ktore
rozegraly i rozgrywajg sie w 2011 roku w panstwach arabskich Bliskiego Wschodu i
Afryki Péinocne;j.

Celem raportu jest przedstawienie sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu, jaka
powstata w wyniku rewolucji w panstwach arabskich. Szczeg6towej analizie zostang
poddane wydarzenia w krajach, w ktorych doszto do najwiekszych wystgpien
spotecznych. Istotnym celem analitycznym bedzie ustalenie przyczyn wystgpien
rewolucyjnych, zaréwno ogdlnych, jak i szczegétowych, odnoszacych sie do konkretnego
kraju, za§ w dalszej kolejnosci opisanie ich przebiegu oraz konsekwencji, jakie ze soba
przyniosty w wymiarze politycznym, spotecznym i humanitarnym. Waznym elementem
kazdej analizy bedzie rowniez przedstawienie uwarunkowan miedzynarodowych, w
tym reakcji mocarstw zewnetrznych, ktére posiadaja swoje interesy gospodarcze,
strategiczne i militarne ulokowane w regionie bliskowschodnim. Autorzy raportu beda
dazy¢ przede wszystkim do ustalenia przyczyn i uwarunkowan aktualnych wydarzen,
ukazania ich przebiegu oraz wskazania konsekwencji, jakie niosg dla przysztosci panstw
i catego regionu.

Konstrukcja raportu ma charakter problemowy. W pierwszej kolejnosci zostanie
przedstawiony zarys sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej regionu. Kolejne

5



il' Rewolucje w $wiecie arabskim — aspekty polityczne, spoleczne i humanitarne
~ Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

czesSci raportu zawiera¢ beda analize wydarzen w poszczeg6lnych panstwach arabskich,
w ktorych doszto do najwiekszych wystgpien antyrzadowych i gdzie wywotaty one
najwieksze przeobrazenia w zakresie funkcjonowania systemu politycznego. Ostatnia
cze$¢ raportu zawiera¢ bedzie podsumowanie analizowanej problematyki.
Konsekwencje aktualnych wydarzen beda rozpatrywane na trzech poziomach:
wewnetrznym - dotyczacym poszczegélnych panstw regionu; regionalnym -
dotyczacym uktadu sit pomiedzy panstwami regionu i miedzynarodowym - dotyczacym
reakcji aktoréw zewnetrznych na zmiane sytuacji politycznej w regionie.
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UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-POLITYCZNE REWOLUCJI
W KRAJACH ARABSKICH

Na poczatku XXI wieku Bliski Wschod i Potnocna Afryka stanowig obszar, na
ktorym znajduje sie dwadzieScia jeden panstw zamieszkanych przez okoto
400 milionéw ludzi. Zdecydowana wiekszo$¢ wspoétczesnych panstw bliskowschodnich
okresla siebie jako arabskie, chociaz ich struktura narodowos$ciowa nie zawsze jest az
tak homogeniczna. Wspéiczesny system panstw na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Po6tnocnej jest efektem natozenia sie na siebie dwdch proceséw. Pierwszym z nich jest
lokalna, wielowiekowa rywalizacja o wladze pomiedzy rdzennymi sitami politycznymi, a
drugim zderzenie regionu z europejska polityka imperialng i kolonialng. Obydwa te
procesy wchodzity ze soba w interakcje, ktorej efektem jest wspoétczesna struktura
terytorialna, polityczna i spoteczna tego regionu.

Okres dominacji europejskiej na obszarze Bliskiego Wschodu byt stosunkowo
krotki, jednak miat kluczowe znaczenie dla dalszych dziejow tego regionu. Powstaty w
tym czasie, gtdwnie z uwagi na europejska polityke kolonialng, system panstw przetrwat
do dnia dzisiejszego. System mandatowy stat sie podstawg istnienia takich panstw jak:
Liban, Syria, Irak czy Jordania. Ustalone przez Francuzéw i Brytyjczykéw granice
owczesnych obszar6w mandatowych rowniez nie ulegly drastycznym zmianom. Jedyna
powazng modyfikacja tadu terytorialnego byto powstanie Izraela w 1948 roku.
Utworzenie systemu nowozytnych panstw arabskich miato takze kapitalne znaczenie
dla wewnetrznego systemu politycznego i spotecznego. Wtadza mocarstw zachodnich
wigzata sie z ksztattowaniem nowozytnych europejskich instytucji panstwowych i
spotecznych, ktore stopniowo uzyskiwaly lokalny charakter. Do najwazniejszych
procesow, jakim byty poddane lokalne spotecznosci, nalezy zaliczy¢:

e budowanie aparatu panstwowego w postaci lokalnej administracji, sit policyjnych i
wojskowych;

e proces zmian kulturowych i ideologicznych zwigzanych ze $wiatopogladem
sekularystycznym;

e powstawanie masowych ruchéw politycznych (miedzy innymi egipskiej partii Wafd,
a w p6Zniejszym okresie syryjskiej partii Baas);

e ksztaltowanie sie tozsamos$ci narodowej i zwigzanego z nim zjawiska nacjonalizmu.

Wszystkie te procesy w ostatecznosci ztozyty sie na wyzwania, jakie po zakonczeniu

II wojny Swiatowej rzucili, zaréwno witadzom kolonialnym, jak i lokalnym elitom,

przedstawiciele nowych warstw spoteczenstw arabskich otwarci w szczegblnosci na

oddziatywanie ideologii nacjonalistyczne;.
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Nowopowstate lub usamodzielnione panstwa poszukiwaty ideologii, ktéra
dostarczataby prawomocnosci ich rzadom. Doskonale do tego celu nadawat sie zaréwno
nacjonalizm, jak i panarabizm. Nalezy jednak zauwazy¢ do$¢ istotng kwestie -
poszczeg6lne rzady panstw arabskich akcentowaty w swojej polityce wewnetrznej i
zewnetrznej zainteresowanie tak zwang ,jednos$cig arabska”, jednak bardzo czesto byta
to jedynie retoryka wykorzystywana w celu wewnetrznej konsolidacji i
uprawomocnienia danego rezimu politycznego, jak réwniez jako bron ideologiczna
przeciwko innym wspoétzawodnikom w Swiecie arabskim. Nacjonalizm arabski drugiej
potowy XX wieku nie byt zbiorem myséli i ideologii o jednolitym charakterze, przybierat
w roznych krajach nieco odmienny charakter i formy. W tym czasie arabska doktryna
nacjonalistyczna ulegata radykalizacji, akceptujac roézne formy autorytarnego
socjalizmu. Idee te byly prezentowane w formie ideologii Gamala Abd an-Nasira (Abdel
Nasera) w Egipcie czy tez Arabskiej Partii Odrodzenia - Baas, zaréwno w jej syryjskim,
jak i irackim wydaniu. Przy czym wszystkie ruchy i ugrupowania nacjonalistyczne miaty
pewne cechy wspdlne: akcentowaty idee ludu, ktéry w ich odczuciu miaty prawo
reprezentowaé; podkreslaty konieczno$¢ uwolnienia sie od wptywéw zewnetrznych,
przede wszystkim zachodnich oraz potrzebe jednoSci wszystkich Arabéw, do ktorej
dany ruch polityczny miat doprowadzi¢. Tak rozumiana postawa nacjonalistyczna
dominowata w panstwach arabskich od zakonczenia II wojny $wiatowej do Ilat
siedemdziesigtych XX wieku. Wtedy $wiecka, modernistyczna ideologia nacjonalistyczna
napotkata na poteznego konkurenta w postaci fundamentalizmu religijnego.

Panstwa arabskie po wuzyskaniu niepodlegtosci borykaty sie z rdéznymi
problemami takimi jak niestabilno$¢ polityczna, staby rozwdj gospodarczy, konflikty
wewnetrzne i miedzynarodowe. Niestabilno$¢ polityczna byla wazng przestanka
uksztattowania sie autorytarnych form sprawowania wiadzy!l. Zadne z panstw
bliskowschodnich nie zdotalo wypracowa¢ demokratycznego ustroju politycznego w
zachodnim rozumieniu tego pojecia. Wprowadzenie nowych struktur politycznych przez
panstwa zachodnie nie zawsze byto zgodne z lokalng struktura spoteczng i tradycyjnymi
relacjami o charakterze politycznym. Ruchy nacjonalistyczne, ktore funkcjonowaty w
panstwach arabskich, byly zwrdécone nie tylko przeciwko bezposredniej wtadzy
mocarstw zachodnich, ale takze przeciwko elitom, ktére w okresie mandatowym
musiaty zaakceptowac status podporzadkowania wtadzy interesom panstw zachodnich.
Stad ruchy polityczne drugiej potowy XX wieku byty skierowane nie tylko przeciwko
wtadzy europejskiej, ale takze przeciwko rzadom dotychczasowych elit?. Panstwa
powstate na obszarze bliskowschodnim cierpiaty réwniez na brak wyrobionej klasy
politycznej. Na ich scenie politycznej szczegolng role odgrywata elita militarna, ktora
jako jedyna dysponowata $rodkami umozliwiajacymi wypowiedzenie postuszenstwa
dotychczasowym elitom politycznym, a w dalszej kolejnosci stosowata przemoc jako
sposoéb sprawowania wtadzy. Przewroty wojskowe, ktére miaty miejsce w regionie byty

1]. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, Warszawa 2010, s. 73.
2 R. Hinnebusch, The International Politics of the Middle East, Manchester-New York 2003, s. 54 in.
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oficjalnie podejmowane w imie wolno$ci ludu, zmiany relacji spotecznych, poprawy bytu
ubogich mas spotecznych. W rzeczywistosci jednak prowadzity do powstania systemu
rzadéw dyktatorskich i autorytarnych, pomimo przyjecia formalnych struktur panstwa
demokratycznego takich jak: rzad, parlament czy system sgdownictwa $wieckiego.
Na przestrzeni swych wspoétczesnych dziejow niemal wszystkie panstwa
bliskowschodnie doswiadczyty serii przewrotow wojskowych. Szczegdlnie czesto
dochodzito do nich w okresie lat trzydziestych - sze$cdziesigtych XX wieku. Mialy
miejsce wtedy trzy przewroty w Sudanie, trzy w Iraku, pie¢ w Syrii, dwa w Algierii i trzy
w Jemenie oraz jeden w Libii i Egipcie3. Szczegoélny jest w tym wzgledzie przypadek
Egiptu, ktorego przykiad w szeroki sposob oddzialywat na pozostate panstwa arabskie.
Przewrét Wolnych Oficeréw w 1952 roku dostarczat waznego wzorca dla dziatan w
sgsiednich panstwach arabskich. Egipt Gamala Abd an-Nasira piastujacego urzad
prezydenta w latach 1954-1970 stat sie i w tym wzgledzie inspiracja dla autorow
licznych przewrotow wojskowych. Wielu dyktatoréw usitowato kopiowaé styl i
charyzme egipskiego przywddcy, z reguty z mizernym skutkiem. Warte podkreslenia
jest jednak to, ze w kraju, ktory stanowit niejako wzorzec zmiany politycznej, nie doszto
do kolejnego przewrotu wojskowego. Odsuniecie od wtadzy prezydenta Husniego
(Hosniego) Mubaraka w lutym 2011 roku, zaakceptowane przez elite militarng kraju,
odbyto sie w okolicznos$ciach autentycznego buntu masowego.

Poczawszy od przelomu lat sze$cdziesigtych i siedemdziesigtych XX wieku
nastepowata pewna stabilizacja systeméw politycznych panstw arabskich. Przejawiata
sie ona w dtugotrwalym sprawowaniu rzadéw przez prezydentow/dyktatorow.
Do przywddcéw najdtuzej sprawujgcych wtadze nalezy zaliczy¢ byte lub jeszcze
aktualne gltowy panstw arabskich: prezydenta Tunezji Zajna al-Abidina Ben Alego
(24 lata), prezydenta Egiptu Hosniego Mubaraka (30 lat), prezydenta Jemenu Alego Abd
Allaha Saliha (21 lat), najwyzszego przywodce Libii Muammara al-Kaddafiego (42 lata),
prezydenta Syrii Baszara al-Asada (10 lat; objat on urzad po swoim ojcu, ktory
sprawowat go przez 29 lat) czy prezydenta Algierii Abd al-Aziza Butiflike (Abdelaziza
Buteflike, 12 lat)*.

Jak juz wspomniano panstwa arabskie wypracowaty r6zne formy ustroju
politycznego. W wiekszosci sg one okre$lane jako panstwa niedemokratyczne,
autorytarne, w przypadku niektérych monarchii - autokratyczne lub despotyczne.
Poprzez odwotywanie sie do idei demokracji w niektérych konstytucjach inny termin
dla ich okres$lenia to ,demokracja fasadowa” lub ,quasi demokracja”. Warto wspomnie¢,
ze wedtug klasyfikacji Freedom House w odniesieniu do roku 2010 wiekszo$¢ z panstw
arabskich Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej to panstwa uznawane za ,pozbawione
wolnosci” (not free); natomiast panstwa ,czeSciowo wolne” (partly free) to: Maroko,

3 W. L. Cleveland, A History of Modern Middle East, Boulder 2000, s. 314 in.
4 Mapping the Arab Word, http://www.economist.com/blogs/dailychart/2011/02 /arab_league_map.
Wszystkie strony internetowe cytowane w raporcie byty dostepne 27 paZzdziernika 2011 roku.
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Kuwejt i Liban®. Ze wzgledu na charakter najwyzszej wtadzy wspoétczesne panstwa
Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej dzielg sie na republiki i monarchie.

Panstwami republikanskimi sg: Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Liban, Syria, Irak
oraz Jemen. W republikach gtowa panstwa jest prezydent, chociaz czesto wystepuje
funkcja szefa rzadu, przy czym ma on raczej uprawnienia o charakterze
administracyjnym, a realna wtadza wykonawcza spoczywa w rekach prezydenta,
ktérego okres sprawowania wtadzy jest kadencyjny. Wybor prezydenta nastepuje z
reguty w wyborach powszechnych. Jednak zaréwno zapisy konstytucyjne, jak i
praktyczny sposéb wytaniania przywoédcy, powodowaty, Ze w przypadku analizowanej
grupy panstw reguia byty dtugoletnie rzady osobiste.

Pozostate panstwa bliskowschodnie to monarchie. S3 nimi: Maroko, Jordania,
Kuwejt, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Oman oraz emiraty tworzace federacje
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Panstwa te s3 okreSlane jako dziedziczne
monarchie konstytucyjne. Wszystkie z nich, poza Arabig Saudyjska i Omanem, posiadaja
konstytucje okreslajace podstawowe zasady ustrojowe. Pamieta¢ przy tym nalezy, Ze
pojecie monarchia konstytucyjna tez powinno by¢ traktowane nieco odmiennie niz w
zachodnich systemach politycznych. W $wiecie arabskim zasada ,monarcha panuje, ale
nie rzadzi” nie ma zastosowania.

Kolejng cecha systemow politycznych panstw bliskowschodnich jest
niedemokratyczny system partyjny. Partie polityczne staty sie na przestrzeni
dziesiecioleci waznym sktadnikiem zycia politycznego. Biorgc pod uwage klasyfikacje
systeméw partyjnych przyjetych przez La Palombare i Weinera moga by¢ one
sklasyfikowane jako systemy nieprzewidujgce konkurencyjnosci. Nie wystepuje w ich
przypadku realna rywalizacja polityczna przejawiajgca sie w walce wyborczej oraz
zmianie w sprawowaniu wtadzy. Natomiast przyjmujac klasyfikacje oparta o kryterium
realnej mozliwoSci sprawowania wtadzy przez partie, systemy partyjne panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki P6tnocnej moga zostac¢ sklasyfikowane jako monopartyjne, a
zatem charakterystyczne dla panstw niedemokratycznych. Nalezy przy tym pamietac, ze
w systemie monopartyjnym moga wystepowac inne ugrupowania polityczne, jednak
pozbawione s3 one szans na realne sprawowanie wiladzy®. Istotng cechg systemu
partyjnego w panstwach dopuszczajagcych wystepowanie innych niz rzadzace
ugrupowan politycznych jest koncesjonowanie dziatalnosci politycznej. Prawa
dotyczace partii politycznych wprowadzaty szereg warunkow, ktére w znacznej mierze
ograniczaty mozliwo$¢ stworzenia realnie pluralistycznego systemu wielopartyjnego.
Wsrod panstw regionu jedynie w Maroku istnieje konstytucyjnie zagwarantowana
mozliwo$¢ swobodnego tworzenia partii politycznych. Istotnym elementem prawa o
partiach politycznych byto wprowadzenie ograniczen, ktére wykluczaty tworzenie

5 Freedom in the World 2011: Authoritarian Challenge to Democracy, http://www.freedomhouse.org/images/File/fiw/
FIW_2011_Booklet.pdf.
6 P. Uziebto, Systemy partyjne, http://pedrou.w.interia.pl/systemy_partyjne.pdf.
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pewnych ugrupowan politycznych. W algierskim prawie partyjnym znajduja sie zapisy
wykluczajgce tworzenie partii, ktére opierajg sie na ideologii religijnej (muzutmanskiej)
lub etnicznej (arabskiej, berberyjskiej). Podobne rozwigzania zostaty w praktyce
wprowadzone w Egipcie i Tunezji. Przyjecie klauzuli wykluczajacej moze by¢
argumentowane dwojako. Przede wszystkim ma na celu zintegrowanie wewnetrzne
systemu politycznego poprzez dazenie do likwidacji podziatébw o charakterze
wyznaniowym. Z drugiej jednak strony, nie sposob nie zauwazy¢ w takich rozwigzaniach
dziatan zmierzajacych do wykluczenia ugrupowan politycznych, ktére mogtyby okazac
sie niebezpieczne dla sprawujacych wtadze i stanowi¢ realng, a nie fasadowa opozycje
polityczna.

Przedstawiony powyzej zarys systemu politycznego panstw arabskich wskazuje
wyraznie na niedemokratyczny charakter ich systeméw politycznych. Nalezy jednak
pamietad, ze sytuacja taka nie jest prostym efektem braku tradycji demokratycznych, ale
wynika ze specyficznej drogi rozwoju instytucji politycznych, jakg przeszedt region na
przestrzeni ostatniego stulecia. Jeszcze do niedawna modyfikacja poszczegd6lnych
systeméw politycznych polegata jedynie na ograniczaniu lub wzmacnianiu stopnia
represyjnosci rzadoéw autorytarnych i dyktatorskich. Ostatnie wydarzenia rewolucyjne
w $wiecie arabskim rodza jednak nadzieje na to, Ze rzady autorytarne nie s3 jedyna
opcja dla organizacji systemow politycznych panstw Bliskiego Wschodu.

Represyjnos¢, brak konkurencyjnego systemu politycznego nie mogg by¢
traktowane jako jedyne przyczyny niezadowolenia spoteczenstw panstw arabskich.
Wystapienia przeciwko rzadom aktualnych przywo6dcow wynikaty przede wszystkim z
utrzymujacej sie trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej. W latach
dziewiecdziesigtych XX wieku $redni wzrost gospodarczy w panstwach arabskich
wyniost 3,3 procent w skali rocznej. Wzrost gospodarczy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca ksztattowat sie na poziomie 1,3 procent, co oznacza, ze byt wyzszy jedynie
od regionu Afryki Subsaharyjskiej i Azji Srodkowej. Z kolei w latach 1980-2004 realny
wzrost PKB w krajach arabskich wzrést o zaledwie 6,4 procent, co daje 0,5 procent w
skali rocznej’. Bliski Wschdd posiada réwniez jeden z najnizszych wskaznikow naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktéry wyniost pod koniec XX wieku 0,7 procent
PKB. Kolejnym problemem jest niska konkurencyjnos$¢ gospodarek, ktére wytwarzaja
produkty o niskim i Srednim stopniu zaawansowania technologicznego, co przekiada sie
na niewielki wzrost eksportu. W ostatnich dekadach XX wieku wyniést on jedynie
5 procent, podczas gdy w innych regionach $wiata notowano wzrost w skali kilkuset
procent. Dodatkowo niekorzystna jest struktura eksportu. W wiekszosci stanowig go
surowce i produkty rolne. Gospodarki panstw arabskich cierpia réwniez z powodu
rosngcego zadtuzenia zagranicznego®.

7 Arab Human Development Report 2009. Challenges to Human Security in the Arab countries, New York 2009, s. 9.
8]. Zajac, op. cit.,s. 79 in.
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Kolejnym ich problemem jest bezrobocie, ktére notowato staly wzrost na
przetomie XX i XXI wieku. Na poczatku lat osiemdziesigtych stopa bezrobocia
ksztattowata sie na poziomie 8 procent, by po dwéch dekadach osiggna¢ poziom
15 procent. Przy czym s3g kraje, w ktérych wynosi ono blisko 30 procent (Algieria,
Jemen). Wskaznik bezrobocia w panstwach arabskich nalezy przy tym do najwyzszych
na Swiecie. W potowie pierwszej dekady XXI wieku §wiatowa $rednia stopa bezrobocia
ksztaltowata sie na poziomie 6,3 procent. W kilku krajach arabskich, jak chociazby w
Egipcie, bez pracy pozostaje blisko potowa oséb ponizej dwudziestego pigtego roku
zycia. Z poziomem bezrobocia wigze sie rowniez kwestia niskiej jakosci sity roboczej.
Konsekwencjag jest niewielki wzrost wydajnoSci pracy, ktory w latach
dziewiecdziesigtych wynosit 0,7 procent i nalezat do najnizszych na swiecie®.

Problemem jest réwniez struktura bezrobocia zwigzana z przyrostem
naturalnym. Pafstwa arabskie doSwiadczyty na przestrzeni kilkudziesieciu ostatnich lat
waznych przemian demograficznych. Mozna wrecz méwi¢ o boomie demograficznym,
ktéry przezywajq panstwa arabskie od lat piecdziesigtych XX wieku. W roku 1980
populacja panstw arabskich ksztattowata sie na poziomie 150 milionéw. W roku 2007
wzrosta ona do poziomu 317 milionéw. Szacunki instytucji miedzynarodowych
wykazuja mozliwy wzrost populacji do poziomu 455 milionébw w roku 202510,
Tak istotny wzrost demograficzny, ktéry nalezy do najwiekszych na $wiecie, byt
spowodowany wysokim wskaznikiem dzietnoSci, ktory utrzymywat sie na poziomie 6,5
dla lat 1975-1980. Na poczatku XXI wieku ulegt on znaczacemu zmniejszeniu do
poziomu 3,6, co jednak nadal oznacza dodatni przyrost naturalny (Nalezy pamietac o
tym, ze wskaznik wymienialno$ci pokolenn wynosi 2,1). Panstwa arabskie wrcigz
doswiadczaja duzej dynamiki przyrostu naturalnego, co warunkuje ich strukture
demograficzng. A jest ona zdominowana przez ludzi miodych. Szacuje sie, Ze osoby
pomiedzy osiemnastym a dwudziestym czwartym rokiem zycia stanowig 20-24 procent
populacji. Przy czym osoby ponizej czternastego roku zycia stanowig w chwili obecnej
blisko 30 procent ogétu populacji. Tym samym osoby ponizej dwudziestego piatego
roku zycia stanowia blisko 60 procent populacji pafistw arabskich. Srednia wieku w
Swiecie arabskim utrzymuje sie na poziomie dwudziestu dwoch lat, przy Sredniej
Swiatowej wynoszacej dwadzieScia osiem latll. Sytuacja ta stwarza réwnocze$nie
wyzwania i zagrozenia dla stabilnoSci panstw arabskich. Liczna generacja mtodych ludzi
niesie ze sobg spory kapitat spoteczny, ktéry mozna wykorzysta¢ dla przebudowy
wewnetrznej. Natomiast pozostawiony sam sobie, w dtuzszej perspektywie czasu,
stwarza on zagrozenie dla wewnetrznego systemu panstw regionu. Panstwa arabskie
znalazty sie w stanie nagromadzenia energii spotecznej, ktorej nie byly w stanie
zagospodarowaé. Po stronie mtodych ludzi budzito sie niezadowolenie, ktére byto
pogtebiane przez dwa czynniki wzajemnie ze soba powigzane.

9 Ibidem,s. 108in.

1010 B. Chourou, Promoting Human Security: Ethical, Normative and Educational Framework in the Arab States, Paris
2005, s. 53.

11 Arab Human..., op. cit., s. 36.
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Pierwszym z tych czynnikéw byt fakt, ze duze rzesze mtodych ludzi nie byty w
stanie znaleZ¢ pracy. Przy czym nawet osoby z wyksztatceniem wyzszym byly zmuszone
do wykonywania zawodoéw niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Powstata w ten
sposéb frustracja ma swoje powigzanie z istotnym w Swiecie arabskim imperatywem
spotecznym, jakim jest zalozenie rodziny. Pozbawieni wystarczajagcych dochodow
mtodzi ludzie coraz pézniej zawieraja zwigzki matzenskie i zaktadajg rodziny. W
przypadku wiekszoSci panstw arabskich usamodzielnienie nastepuje dopiero po
przekroczeniu trzydziestego roku zycia, a zatem pdzniej niZ ma to miejsce w bogatych
panstwach Zachodu. Obydwa te czynniki wywotywaty frustracje, ktéra znalazta swoje
ujScie w masowym sprzeciwie wobec dotychczasowego porzadku politycznego?2.

Kolejnym czynnikiem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage analizujgc uwarunkowania
aktualnych zaburzen politycznych, jest postepujacy proces urbanizacji. W latach
siedemdziesigtych XX wieku odsetek 0s6b zamieszkujgcych miasta wynosit 38 procent.
Natomiast w potowie pierwszej dekady wzrést on do poziomu 55 procent, a w roku
2020 moze osiggng¢ poziom 60 procent!3. Trend ten wskazuje na koniecznos$¢
dostosowania infrastruktury miejskiej do zwiekszajacej sie liczby ludnosci. W tym
wzgledzie wiekszo$¢ panstw arabskich ma powazne trudnos$ci. Nie prowadzi skutecznej
polityki mieszkaniowej ani nie jest w stanie zadba¢ o zrownowazony rozwdj przestrzeni
miejskiej. Efektem jest wystepowanie obok siebie stosunkowo nowoczesnych dzielnic
centralnych, otoczonych obszarami o nieskoordynowanej i niepoddanej zadnej kontroli
technicznej zabudowie, zamieszkiwanymi przez ludno$¢ o niskich dochodach. Przy czym
wiekszos$¢ populacji miejskiej jest ulokowana w tej drugiej przestrzeni. Zwrocenie uwagi
na Srodowisko miejskie jest o tyle istotne, Ze stanowilo ono gléwny obszar
rozgrywajacych sie niepokojow politycznych.

Przedstawione wyzej czynniki sprawily, Zze na przetomie XX i XXI wieku w
panstwach arabskich powstaly powazne napiecia polityczne, spoteczne i gospodarcze.
Wspbiczesne antydemokratyczne rezimy panstw arabskich nie zdotaly wykorzystac
potencjatu rozwojowego. Podsumowujac, mozna wymieni¢ kilka kompleksowych
przyczyn, ktére uwarunkowatly niepokoje w panstwach arabskich. Sg to: niewydolnos$¢
systemu politycznego, ktéry nie byl w stanie realizowa¢ rosnacych oczekiwan
spotecznych; niewydolnos$¢ systemu gospodarczego, ktéry nie potrafit zagospodarowacé
duzej rzeszy mtodych ludzi na rynku pracy oraz zapewni¢ im godziwego sposobu
zarobkowania umozliwiajacego wejscie w dorostos¢; wptyw przemian demograficznych
zwigzanych z wysokim poziomem przyrostu naturalnego oraz strukturg wiekowa
spoteczenstwa, w ktorym pojawita sie liczna rzesza mtodych ludzi znajdujaca sie w
sytuacji spotecznego i politycznego wykluczenia.

12 K. Goérak-Sosnowska, Przymusowa mitodosé. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania Arabskiej Wiosny Ludéw,
http://www.peacestudies.pl/niusy/photos/file/arabska_wiosna_ludow/krk% 20demogf. pdf.
13 Arab Human..., op. cit., s. 3.
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TUNEZJA

Kiedy w 1956 roku Tunezja odzyskata suwerennos$¢ zrzucajac jarzmo
francuskiego protektoratu, nikt nie przewidywal, Ze przez najblizsze piecdziesiat piec lat
na czele tego panstwa sta¢ beda jedynie dwie osoby. Gdyby Tunezja pozostata
monarchig, wydawatoby sie to bardziej naturalne, jednakze w rok po przywroceniu
niezaleznoSci Muhammad al-Amin zostat obalony, panstwo stato sie republika, a jej
pierwszym prezydentem zostal Habib Burgiba, przywoddca partii Neo-Dustur (Nowa
Konstytucja)l4. W sferze politycznej nowy przywoddca sukcesywnie umacnial swoja
pozycje. Pierwszym krokiem bylo wprowadzenie dyktatury partii rzadzacej, ktéra od
1964 roku przyjeta nazwe Partii Konstytucyjno-Socjalistycznej!>. Dziatalno$¢ innych
ugrupowan politycznych zostata zakazana, a wszelka opozycja sttumiona. Kolejnym
etapem bylto osiggniecie przez Burgibe roli niekwestionowanego lidera i przywddcy,
czego zwienczeniem byta poprawka parlamentarna z 1974 roku, zgodnie z ktorg stat sie
on dozywotnim prezydentem panstwa tunezyjskiegol®. Na ptaszczyznie ekonomiczne;j,
po krotkim okresie wolnorynkowym, ustrdj gospodarczy zaczat zmierza¢ w kierunku
rozwigzan socjalistycznych. Poczatkowo chodzito gltéwnie o zwiekszenie kontroli
panstwa nad gospodarka poprzez nacjonalizacje przemystu i gérnictwa, z czasem jednak
wprowadzono centralne planowanie oraz rozpoczeto program kolektywizacji
rolnictwal’. Pod wzgledem ideologicznym system ten réznit sie zdecydowanie od
systemu dominujgcego za Zelazng kurtyng. Przede wszystkim odrzucono walke klas na
rzecz takich haset jak: ,wspétpraca”, ,wolnos¢” i ,rozwéj jednostki”18. Olbrzymia role w
budowie nowego spoteczenstwa zaczety odgrywac organizacje zwigzkowe zjednoczone
w Tunezyjskim Powszechnym Zwigzku Pracy (Union générale tunisienne du travail,
dalej UGTT). Ich pozycja w spoteczenstwie stata sie bardzo silna i nie zostata zachwiana
mimo represji z konica lat siedemdziesiatych, ktére byty odpowiedzig na fale strajkow.
0Od potowy lat siedemdziesigtych zaczeto odchodzi¢ od socjalistycznego modelu.
Co prawda panstwo nadal kontrolowato najwazniejsze galezie przemystu, ale
zlikwidowano bariery dla inwestycji zagranicznych, zezwolono na dziatalnos$¢
przedsiebiorstw prywatnych, nawet w branzy przemystowej, o ile produkcja nastawiona
byta na eksport oraz zaczeto inwestowac¢ w rozwoj turystyki w sektorze prywatnym1°.

14 A, Dziubinski, Historia Tunezji, Wroctaw 1994, s. 312.
15 G.W. White, ].P. Enteils, M.A. Tessler, Republic of Tunisia, [w:] The Government and Politics of the Middle
East and North Africa, D. E. Long, B. Reich (red.), Oxford 2002, s. 463.
16 [bidem, s. 466.
17 A. Dziubinski, op. cit., s. 320.
18 G.W. White, ].P. Enteils, M.A. Tessler, op. cit., s. 465.
19 Ibidem, s. 467.
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Wszystkie przemiany, jakie dokonaly sie w spoteczenstwie tunezyjskim w
okresie rzadéw Burgiby doprowadzity do tego, Ze Tunezja stata sie jednym z najbardziej
zmodernizowanych i zsekularyzowanych spoteczenstw muzuilmanskich, zblizonym w
tym wymiarze do Turcji lub postsowieckich republik w Azji Centralnej20. W celu
uchwycenia tej specyfiki system spoteczno-gospodarczy tego panstwa niekiedy
okreslano mianem burgibizmu.

W przeciwienstwie jednak do Kemala Atatiirka w Turcji Habib Burgiba nie
doczekal kresu swych dni w fotelu prezydenta. W 1987 roku opozycja
wewnatrzpartyjna odsuneta go od wiladzy, a prezydentem zostal, stojgcy na czele stuzb
bezpieczenstwa, generat Zajn al-Abidin Ben Ali2l. Nowy przywddca zapowiedziat
liberalizacje zycia politycznego i przeprowadzenie reform. Sygnatem nadchodzacych
przemian miata by¢ zmiana nazwy partii rzadzacej na Zgromadzenie Demokratyczno-
Konstytucyjne (dalej: ZDK), aktem dobrej woli byto wypuszczenie na wolno$¢ Raszida
al-Ghannusziego, przywddcy Ruchu Tendencji Muzulmanskiej, a pierwsza zmiang byto
wykreSlenie poprawki o dozywotnej prezydenturze na rzecz trzech piecioletnich
kadencji?2. Ustepstwa ze strony Ben Alego skonczyty sie jednak w momencie, gdy w
1989 roku cztonkowie Hizb an-Nahda (Partii Odrodzenia, w ktorg przeksztatcit sie Ruch
Tendencji Muzutmanskiej), startujac w wyborach do parlamentu jako niezalezni
kandydaci, zdobyli 17 procent poparciaz. W odpowiedzi, 30 tysiecy cztonkéw i
sympatykow Partii Odrodzenia zostato aresztowanych, wielu udato sie na emigracje, a
dwa lata pdzZniej partia zostata zdelegalizowana. Tym samym Ben Ali pokazat swoje
prawdziwe oblicze. Okazato sie, ze jego rzady niczym nie beda roéznity sie od
poprzednich. Tunezja pozostata panstwem, w ktérym rzadzita jedna partia, a nig jeden
cztowiek, krajem z rozbudowanym aparatem bezpieczenstwa, w ktérym wolno$¢ stowa
byta tepiona przez wszechobecng cenzure, a liberalizacja gospodarki oraz pozory
demokracji mialy zastgpi¢ obywatelom swobody polityczne. Tym samym wtadza
Ben Alego oraz wplywy jego rodziny przez nastepne przeszto dwadzieScia lat byty
niezagrozone do czasu, gdy dramatyczny czyn mtodego cztowieka z prowincjonalnej
miejscowoSci nie wyzwolit reakcji tanncuchowe;j.

17 grudnia 2010 roku Muhammad Bu Azizi (Bouazizi) dokonatl samospalenia
przed komisariatem policji w miejscowosci Sidi Bu Zajd. W ten sposob mtody
Tunezyjczyk zaprotestowat przeciwko skonfiskowaniu przez lokalne witadze straganu,
ktéry stanowit jedyne (nielegalne) Zrédto utrzymania jego oSmioosobowej rodziny oraz

20 M. Marszewski, Perspektywy rozwoju islamskiego aktywizmu w nowym tadzie politycznym porewolucyjnej
Afryki Pétnocnej, ,Peace and Development Studies”. Teksty z seminarium Arabska Wiosna Ludéw, s 14.
http://www.peacestudies.pl/niusy/photos/file/Islamski%20aktywizm%Z20Afryki%20Polnocnej.pdf.
21 0 przyczynach odsuniecia Habiba Burgiby zob. G.W. White, ].P. Enteils, M.A. Tessler, op. cit., s. 470-71.
22 Ibidem, s. 471.
23 M. Dudkiewicz, P. Sasnal, Scena polityczna w Tunezji przed wyborami do Narodowego Zgromadzenia
Konstytucyjnego, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, 12.10.2011, s. 2534.
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przede wszystkim przeciwko upokorzeniu, jakiego doznat ze strony policjantki, ktéra go
spoliczkowata oraz obrazita jego niezyjgcego ojca?4.

Desperacki akt okazat sie przystowiowa iskrag na beczce prochu. Fala
demonstracji, ktéra przetoczyla sie przez Tunezje miata oczywiscie gtebsze podioze.
Stanowita je mieszanka czynnikéw ekonomicznych i politycznych. Pogarszajacy sie stan
gospodarki tunezyjskiej, a zwtaszcza wzrost cen zwigzany, miedzy innymi, z obecnym
kryzysem gospodarczym na S$wiecie, zwiekszyl poziom niezadowolenia w
spoteczenstwie tunezyjskim. Bezrobocie na poziomie 16 procent moze wydawac sie nie
az tak wysokie, jednakze zjawisko to dotkneto przede wszystkim mtodych ludzi, wéréd
ktérych moglo by¢ ono nawet trzykrotnie wyZsze2?>. Ponadto bez zatrudnienia
pozostawato az 37 procent absolwentow szkét wyzszych?6. Dane te sg o tyle istotne, Ze
to wtasnie mtodzi ludzie stanowili motor napedowy protestow w Tunezji. Mimo ze od
lat notowany wzrost gospodarczy wynosit ponad 3,5 procent, to jednak rozwoéj panstwa
byt bardzo nieréwnomierny. Najwieksze inwestycje miaty miejsce na terenach
nadbrzeznych i to gtdwnie na pétnocy kraju. Tymczasem srodkowa i potudniowa czes¢
od lat znajdowaty sie na marginesie zycia gospodarczego panstwa?’. To wtasnie na te
rejony w pierwszej kolejnoSci rozprzestrzenily sie protesty i wystepowatly tutaj z
najwiekszym natezeniem. Zreszta juz w poprzednich latach nekaly je niepokoje
spoteczne?8,

Niezadowolenie spowodowane warunkami gospodarczymi zostato spotegowane
przez wzgledy polityczne. Jak zauwazyl Marwan Muasher z Carnegie Endowment: ,Gdy
obserwowato sie slogany, jakie wykrzykiwano i wypisywano w Tunezji, tylko niewielka
cze$C skierowana byta przeciwko drozyznie, natomiast zdecydowana wiekszo$¢
oskarzata rzad, ze porzucit swdéj nar6d”2°. Faktycznie spoteczenstwo tunezyjskie byto
zmeczone juz wieloletnim okresem rzadow prezydenta Ben Alego i miato do$¢ korupcji,
ktéra panowata na szczytach wtadzy. Ze skalg tego ostatniego zjawiska naréd tunezyjski
mogl sie zapozna¢ dzieki ujawnionym przez portal Wikileaks amerykanskim
dokumentom dyplomatycznym, co jedynie zwiekszyto nieche¢ do Ben Alego?30.

24 P, Biernacka, Tunezja, czyli od czego sie zaczeto, ,Stosunki Miedzynarodowe”, nr 71-72, 2011, s. 8.
25 Popular Protest in North Africa and the Middle East (iv): Tunisia’s Way, Middle East/North Africa Report,
no. 106, (dalej ICG, 106), oprac. International Crisis Group, 28.04.2011, s. 3.
26 D. Liszczyk, Francja wobec kryzysu politycznego w Tunezji, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych”, nr 14 (796), 10.02.2011, s. 2370.
271CG, 106, s. 2.
28 W 2008 roku doszto do rozruchéw w gérniczym regionie Kafsa i potudniowym miescie Ar-Rudajjif.
Z kolei w 2010 roku protesty mtodziezowe objely miejscowos¢ Bin Kirdan. Ibidem.
29 M. Muasher, Tunisia’s Crisis and the Arab World, ,Q&A”, 24.01.2011, http://carnegieendowment.org
/2011/01/24 /tunisia-s-crisis-and-arab-world/69nu.
30 Wedtug raportu z 2006 roku ponad potowa najbogatszych przedsiebiorcéw w Tunezji powigzana byta z
tak zwang ,Rodzing”, czyli z prezydentem Tunezji, jego Zona, trojgiem dorostych dzieci, siedmiorgiem
rodzenstwa oraz dziesieciorgiem braci i sidstr jego zony. Zob. L. Anderson, Demystifying the Arab Spring,
,Foreign Affairs”, nr 3, 2011, s. 3.
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Protesty, ktore pod koniec grudnia i na poczatku stycznia objety Tunezje zostaty
wywotane oddolnie i stanowity ruch zywiotowy. Partie opozycyjne mialy jedynie
marginalny wktad w ich przebieg3l. Nie oznacza to, ze nikt nimi nie kierowat. Olbrzymig
role odegraty bowiem zwigzki zawodowe3?, a zwlaszcza te zrzeszajace nauczycieli i
prawnikow. Pierwsi w duzym stopniu przyczynili sie do rozszerzenia protestow w
prowincji Sidi Bu Zajd, a drudzy, miedzy innymi, zorganizowali pierwszga demonstracje
w stolicy panstwa, Tunisie33. Poza tym, pierwsza grupg zawodowg, ktdra ogtosita strajk
byli adwokaci. Poczatkowo gtéwng role odgrywali szeregowi zwigzkowcy oraz
kierownicy regionalni. Poza standardowymi instrumentami mobilizacji wykorzystywali
oni media elektroniczne, dzieki ktorym udato sie rozszerzy¢ skale protestow w samym
Tunisie34. Gtéwny zarzad UGTT starat sie mediowac¢ oraz wstawiat sie za uwiezionymi
cztonkami protestow. Jednakze po krwawych zajsSciach w Al-Kasrajn, ktére miaty
miejsce 8 i 9 stycznia 2011 roku, popart protestujacych i zapowiedziat na 14 stycznia
strajk generalny3>.

Odpowiedzig wtadz tunezyjskich na protesty uliczne byta préba zdtawienia ich
sitag. Policja i inne stuzby bezpieczenstwa rozpoczety bezpardonowg walke z
demonstrantami, uzywajac niejednokrotnie ostrej amunicji3é. Kiedy srodki te okazaty sie
niewystarczajace Ben Ali starat sie osobiscie wptyna¢ na uspokojenie sytuacji, miedzy
innymi, dwukrotnie wystepujac w telewizji z oredziem do narodu oraz odwiedzajac w
szpitalu Muhammada Bu Aziziego. Dziatania te okazaly sie z jednej strony sp6zZnione, a z
drugiej niewystarczajgce3’. W tych okolicznos$ciach 14 stycznia 2011 roku Ben Ali zrzekt
sie funkcji prezydenta i udat na emigracje.

Ustgpienia Ben Alego nie mozna tlumaczy¢ jedynie masowymi protestami,
pomimo Ze odegraly one gtéwna role. Zadecydowaty rowniez inne czynniki. Po pierwsze
zapowiedz strajku generalnego przez UGTT musiata uswiadomi¢ przywodcy Tunezji, ze
wystepuje przeciwko niemu trzon spoteczenstwa. Po drugie bierna postawa ZDK, ktora
nie zorganizowata ani jednej kontrdemonstracji, prawdopodobnie uzmystowita Ben
Alemu, Ze nie posiada on faktycznego poparcia w partii rzadzacej i to nie tylko posrod
szeregowych czlonkéw, ale réwniez na wyzynach partyjnych38. Ostatecznie szale

31]CG, 102, s. 8.
32 L. Anderson, op. cit, s. 2.
33]1CG, 102, s. 5.
34 [bidem, s. 7. Wiecej na temat roli Internetu zob. ibidem, s. 7-8.
35 [bidem, s. 6.
36 Pierwszym odnotowanym przypadkiem uzycia ostrej amunicji ze skutkiem $miertelnym byto
zastrzelenie dwéch demonstrantéw 24 grudnia w miejscowos$ci Manzil Bu Zajan w prowincji Sidi Bu Zajd.
Ibidem, s. 4.
37 Przyktadowo pierwsze ustepstwa i to tylko natury gospodarczej (obietnica stworzenia 300 tysiecy
miejsc pracy w ciggu dwéch lat) ztozona zostala w drugim wystapieniu telewizyjnym z 10 stycznia. Poza
tym w tej samej mowie protesty okreSlone zostaty jako akty terrorystyczne, kierowane z zagranicy.
Ibidem, s. 5.
38 [bidem, s. 9-10.
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przewazyta wolta gtéwnodowodzacego armia tunezyjska generata Raszida Ammara,
ktéry odmoéwit wykonania rozkazu spacyfikowania protestow3?. W tej sytuacji
tunezyjski przywodca mdgt liczy¢ jedynie na potezne stuzby bezpieczenstwa (ponad
czterokrotnie liczniejsze od armii), aczkolwiek i w tym przypadku pojawity sie
watpliwosci co do ich lojalnosci#?. Poza tym nie mogty zastapi¢ one catkowicie zaplecza
politycznego.

Ucieczka prezydenta Ben Alego nie zakonczyta masowych demonstracji. Wtadze
nadal sprawowali bowiem przedstawiciele rezimu. Zgodnie z konstytucja petnigcym
obowiagzki prezydenta zostat przewodniczacy parlamentu Fuad Mubazza. Natomiast
rzad jednosSci narodowej, do ktérego co prawda weszli przedstawiciele opozycji,
zwigzkow zawodowych i kilku ekspertéow, byt kierowany przez dotychczasowego,
wieloletniego premiera Muhammada al-Ghannusziego#!l, a najwazniejsze resorty takie
jak obrony, spraw zagranicznych czy finanséw pozostaty w rekach cztonkéw ZDK%2,
W tej sytuacji przeciwnicy rezimu ogtosili, Ze nie ustgpig i zjednoczyli sie w tak zwany
Ruch 14 stycznia. ROwnocze$nie powotano bardziej sformalizowane ciato, to znaczy
Narodowa Rade Ochrony Rewolucji, ktéra miata czuwaé¢ nad speinieniem zadan
protestujacych#3. Przepychanki trwaty péttora miesigca. Wsr6d demonstrantow znowu
byty ofiary $miertelne**. Muhammad al-Ghannuszi dwa razy formowat rzad i
dwukrotnie ustepowat, na poczatku lutego ZDK zawiesito dziatalno$¢, a po kilkunastu
dniach ogtosito swoje rozwigzanie, w konicu Fuad al-Mubazza ogtosit termin wyboréw
do nowego parlamentu, ktére zostaty przewidziane na 24 lipca*. Dopiero to ostatnie
posuniecie uspokoito opozycje, a demonstranci zaczeli znika¢ z ulic tunezyjskich miast.

Ofiarg ttumionych ponad trzymiesiecznych masowych protestdw w Tunezji padto
prawdopodobnie dwiescie dziewietnascie oséb, a pietset dziesie¢ zostato rannych#é.
Do najkrwawszych rozruchéw doszto jeszcze przed ustgpieniem prezydenta Ben Alego,
a wydarzeniem szczegélnym na tle pozostalych byly dwudniowe zajscia w
miejscowosSciach Al-Kasrajn i Tala. Wedtug oficjalnych informacji zginelo w nich

39 M. Ottaway, Who Will Lead Tunisia?, 28.01.2011, http://carnegieendowment.org/2011/01/28/who-will
lead-tunisia/5er3.
40]CG, 102,s. 11.
41 Nie nalezy myli¢ z Raszidem al-Ghannuszim, przywddca Partii Odrodzenia. Politycy nie sg ze sobg
spokrewnieni.
42 M. Ottaway, op. cit.
43 Chodzito o rozwiazanie instytucji odziedziczonych po starym rezimie, a wiec dwuizbowego parlamentu
oraz Sadu Najwyzszego, przeprowadzenie wyboréw do nowego Zgromadzenia Narodowego w przeciggu
jednego roku. ICG, 102, s. 13.
44 W wyniku star¢ z policjg 4 i 5 lutego na prowincji zgineto pie¢ osdb. Ibidem, s. 17.
45 [Ibidem, s. 17-18.
4 Dane podane przez Al-Dzazire na podstawie informacji pozyskanych przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych. Nie obejmujg one jednak wydarzen z lutego, ktére mogty nieznacznie zwiekszy¢ bilans
ofiar. Timeline: Tunisia's uprising, ,,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/indepth/spotlight/tunisia/
2011/01/201114142223827361.html%?29.
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dwadzieScia jeden o0séb; liczby te zakwestionowali zwigzkowcy, ktérzy straty oszacowali
na okoto pieédziesieciu zabitych, co potwierdzity dane uzyskane ze szpitali*’. Rozruchy
w Tunezji nie doprowadzity natomiast do ruchéw migracyjnych na wieksza skale.

Dla $wiatowej opinii publicznej, podobnie jak dla rzadéw wielu panstw, protesty
w Tunezji, a zwtaszcza ich gtéwny skutek, czyli ustgpienie prezydenta Ben Alego, byty
zaskoczeniem. Ministerstwa spraw zagranicznych poszczegdlnych krajow podchodzity z
rezerwa i sceptycyzmem do tych wydarzen. Probierzem postawy $wiata zachodniego
byto stanowisko Francji, ktéremu z racji szczegdlnych interesow tego panstwa w
Tunezji, wynikajacych z powigzan historycznych, warto przyjrze¢ sie blizej. Rzady
Ben Alego przez lata postrzegane byly w Paryzu jako gwarancja wewnetrznej stabilizacji
Tunezji, a zwlaszcza jako czynnik powstrzymujacy rozwdj fundamentalizmu
muzutmanskiego w tym panstwie*®. Z tego tez wzgledu nie moze dziwi¢ fakt, ze
francuskie MSZ zachowato bierno$¢ w tej sytuacji, a jego stanowisko ograniczato sie
jedynie do obserwacji wydarzen oraz wezwan do roztadowania napiecia i podjecia
dialogu miedzy stronami4®. Dopiero upadek Ben Alego zmusit wiadze francuskie do
przedefiniowania wtasnej polityki. Nie obyto sie przy tym bez zmian najwyzszych
przedstawicieli dyplomatycznych. Odwotano francuskiego ambasadora w Tunisie, a
stanowisko ministra spraw zagranicznych utracita Michéle Alliot-Marie>?. W ten sposéb
chciano stworzy¢ wrazenie, ze odeszli ludzie, ktérzy byli odpowiedzialni za
dotychczasowa linie polityczng wzgledem Tunezji. Straty odrabiano takze w inny
sposéb. W lutym i marcu wysocy ranga przedstawiciele aparatu panstwowego udali sie
do Afryki Potnocnej w celu przekonania miejscowych elit, Ze rejon ten odgrywa istotng
role w polityce zagranicznej Francji>!. Taktyke wizyt dyplomatycznych przyjety réwniez
inne panstwa europejskie, jak na przyktad Niemcy czy Hiszpania®2.

Analizujgc reakcje miedzynarodowe, warto rowniez odnotowac, ze wydarzenia w
Tunezji zaktywizowaty panstwa europejskie zainteresowane potudniowym wymiarem
europejskiej polityki sasiedztwa. Z inicjatywy francuskiej, w lutym rzady Francji,

471CG, 102, s. 5.
48 D. Liszczyk, op. cit., s. 2370.
49 Ibidem, s. 2371.
50 Jbidem, Francja wobec kryzysu w Afryce Pdétnocnej, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych”, nr 27 (776), 17.03.2011, s. 2398. Odejscie minister spraw zagranicznych stalo sie
konieczne, miedzy innymi, z powodu jej propozycji udzielenia wtadzom Tunezji pomocy w zakresie
szkolenia sit bezpieczenistwa. Zinterpretowano to jako oferte wsparcia tunezyjskich wtadz, cho¢ Michele
Alliot-Marie ttumaczyta sie, ze chodzilo o ochrone prawa do manifestacji i pomoc w utrzymywaniu
porzadku na ulicach. Ibidem, s. 2371.
51 W Tunezji przebywali minister do spraw europejskich Laurent Wauquiez, minister gospodarki Christine
Lagarde (oboje w lutym), a w Egipcie nowy minister spraw zagranicznych Alain Juppé (w marcu). Ibidem,
s. 2398.
52 Tunezje odwiedzit szef Auswartiges Amt Guido Westerwelle oraz premier Hiszpanii José Luis Rodriguez
Zapatero. R. Formusiewicz, Niemcy wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych”, nr 26 (775), 15.03.2011, s. 2396. B. Znojek, Hiszpania wobec kryzysu w Afryce
Pétnocnej, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 28 (777), 17.03.2011, s. 2400.
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Hiszpanii, Cypru, Grecji, Malty i Stowenii przedstawity projekt, w ktérym wezwano do
wzmocnienia polityki Unii Europejskiej wobec $rédziemnomorskich sgsiadéw>3. Krok
ten spowodowat kontrakcje ze strony Niemiec, ktore daza do zrownowazenia wymiaru
potudniowego i wschodniego>*. Obawa zachwianiem tej réwnowagi doprowadzita do
wysuniecia przez Berlin wtasnej propozyc;ji®>.

Zakonczenie protestow w Tunezji rozpoczeto etap transformacji politycznej.
Glownym zadaniem postawionym przed wiladzami tymczasowymi byto rzetelne
zorganizowanie wyboréw do konstytuanty. W tym celu przyjeto nowa ordynacje
wyborcza, zdecydowano sie réwniez przesung¢ wybory na ostatnig dekade pazdziernika
i przyjeto parytet ptci, wedtug ktérego 50 procent zarejestrowanych na listach
wyborczych majg stanowi¢ kobiety>¢. Jednym z pierwszych podjetych krokéw byto
wydanie dekretu w sprawie zalegalizowania partii religijnych, co uniemozliwiata
dotychczasowa konstytucja. W tym zakresie najwiekszym beneficjentem byta Partia
Odrodzenia, ktéra mimo lat przeSladowan =zachowata znaczne wpltywy w
spoteczenstwie. Do kraju powrdcit jej przywddca Raszid al-Ghannuszi witany z
mieszanymi uczuciami na lotnisku w Tunisie przez spoteczenstwo tunezyjskie>’. Mimo
ze partia ma rodowo6d fundamentalistyczny, to jednak jej ideologia przez lata ulegta
ewolucji. Jej program jest umiarkowany, a gléwnym hastem jest ,demokracja i
sprawiedliwo$¢ w ramach tunezyjskiej tozsamosci narodowej”>8. Sam Al-Ghannuszi jest
przedstawicielem jednego z najbardziej liberalnych pradéw w islamie. Jego poglady nie
ktdca sie z zachodnimi wartos$ciami dotyczacymi ustroju panstwowego, praw kobiet czy
swobdd obywatelskich5®. Al-Ghannuszi zreszta poréwnuje swoje ugrupowanie
polityczne do rzadzacej Turcja Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju®0.

23 pazdziernika odbyty sie wybory do konstytuanty, w ktorych startowato sto
osiem ugrupowan politycznych, z czego sto to partie nowe lub reaktywowane, ktore nie
byly obecne na scenie politycznej za czaséw autorytarnych rzadow Ben Alego®l. Przy
bardzo wysokiej frekwencji, zgodnie z przewidywaniami wygrata je Partia Odrodzenia,
chociaz rezultat, jaki osiggneta jest do$¢ zaskakujacy. W poréwnaniu z sondazem z

53 B. Znojek, op. cit,, s. 2401; D. Liszczyk, Francja wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej..., s. 2398.
54 R. Formusiewicz, op. cit., s. 2397.
55 Gléwng linig podziatu jest kwestia finansowania. Francja i popierajace ja panstwa postulujg, miedzy
innymi, zwiekszenie wsparcia kredytowego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz zwiekszenie
budzetu europejskiej polityki sgsiedztwa. Niemcy daza do bardziej elastycznego rozdysponowywania
funduszy, co miatoby umozliwi¢ pozostawienie budzetu na niezmienionym poziomie. Wiecej na temat obu
propozycji zob. D. Liszczyk, Francja wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej..., s. 2399.
56 [CG, 102, s. 20 i 30. M. Dudkiewicz, P. Sasnal, op. cit., s. 2534.
57 Feministki tunezyjskie witaly przywodce partii w kusych strojach i bikini, wysytajac w ten sposéb jasny
sygnat, ze w Tunezji nie ma miejsca na fundamentalizm religijny. P. Biernacka, op. cit., s. 9.
58 M. Dudkiewicz, P. Sasnal, op. cit., s. 2535.
59 P. Biernacka, op. cit., s. 9.
60 M. Dudkiewicz, P. Sasnal, op. cit., s. 2535.
61 [bidem.
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poczatku sierpnia partia ta zdobyta prawie dwa razy wiecej gtoséw - poparto ja 41,47
procent gtosujacych, co daje jej dziewieldziesigt miejsc w konstytuancie®2. Drugie
miejsce zajal Kongres na rzecz Republiki z wynikiem 13,82 procent (trzydzieSci
mandatéw). Jest to partia istniejgca od 2001 roku, ktérej wiekszo$¢ przywoddcow
znajdowato sie na emigracji. Za rzagdoéw Ben Alego nie nalezata do tak zwanej formalnej
opozycji, czyli partii posiadajagcych swoich przedstawicieli w parlamencie. Trzecia w
kolejnoSci partia nie przekroczyta juz 10 procent poparcia, a w parlamencie bedzie
miata dwudziestu jeden przedstawicieli. Mowa tu o centrolewicowym Demokratycznym
Forum na rzecz Pracy i Wolnosci (At-Takattul/Ettakatol), ktére réwniez nie wchodzito
w sktad formalnej opozycji. Znamienne, Ze partie, ktore zasiadaty w parlamencie za
czasOw dominacji ZDK, teraz uplasowaly sie na dalszych miejscach. Dotyczy to
zwlaszcza Ruchu Socjaldemokratéw, ktéory w wyborach z 2009 roku otrzymat
najwieksze poparcie sposrdéd partii opozycyjnych i miat szesnastu postéw w starym
parlamencie®3.

Zadania stojgce przed nowymi wtadzami to przede wszystkim przygotowanie i
uchwalenie w przeciggu roku konstytucji. Gléwnym wyzwaniem w tej materii bedzie
sposOb wyboru prezydenta oraz kwestia rozdziatu religii od panstwa. Nowy parlament
wybierze tez tymczasowa gtowe panstwa oraz premiera i rzad. Po uchwaleniu ustawy
zasadniczej konstytuanta ulegnie rozwigzaniu i zostang przeprowadzone nowe wybory
do legislatywy.

Czy trwajaca transformacja zakonczy sie sukcesem, czy tez okaze sie, ze
piecdziesigt pie¢ lat rzadéw autorytarnych pozostawilo zbyt silne pietno w
spoteczenstwie tunezyjskim? Jest za wcze$nie, aby jednoznacznie odpowiedzie¢ na to
pytanie. Mozna natomiast przedstawi¢ czynniki, ktére wydaja sie sprzyjac¢ obranej przez
Tunezyjczykdw drodze. Wedtug Bruce’a Maddy-Weizmanna sg to: dobrze rozwinieta
$Swiadomos$¢ narodowa, daleko posuniety proces modernizacji, ktdrego osiggnieciami sa:
wyedukowana klasa $rednia, najnizszy poziom analfabetyzmu wsrod kobiet w catym
Swiecie arabskim, najnizszy przyrost naturalny sposréd krajéow arabskich oraz wysoki
status kobiet, silne zwigzki zawodowe oraz nieliczna, profesjonalna i apolityczna
armia®. Mozna do nich dodac¢ jeszcze inne, jak relatywnie niski poziom korupcji na
nizszych szczeblach wtadzy®> czy otwarcie na Zachdd. Nalezy réowniez zauwazy¢, ze
sprawdzian, ktéorym byly wybory do konstytuanty, wypadt pomys$lnie. Po pierwsze
wysoka frekwencjg spoteczenistwo tunezyjskie pokazato, ze chce samo decydowac o

62 Tunezja: Komisja wyborcza ogtosita oficjalne wyniki wyboréw, ,Gazeta Prawna”, 28.10.2011,
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/561054,tunezja_komisja_wyborcza_oglosila_oficjaln
e_wyniki_wyborow.html. W sondazu tym okres$lano poparcie dla Partii Odrodzenia na poziomie 21,1
procent. M. Dudkiewicz, P. Sasnal, op. cit., s. 2534.
63 M. Ottaway, op. cit.
64 B. Maddy-Weizmann, Tunisia's Morning After, ,Middle East Quarterly”, nr. 3, 2011, s. 11-12.
65 L. Anderson, op. cit,, s. 3.
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swoim losie, a po drugie obserwatorzy z ramienia Unii Europejskiej uznali je za
zorganizowane w sposoOb transparentny®®.

66 Glosowanie przebieglto bez zastrzezen az w 97 procent lokali. Obserwatorzy UE pozytywnie o wyborach
w Tunezji, ,Rzeczpospolita”, 25.10.2011, http://www.rp.pl/artykul/11,739296-Obserwatorzy-UE-pozy
tywnie-o-wyborach-w-Tunezji.html.
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EGIPT

Ostatnie pie¢ lat przed ,lotosowa rewolucja” to z jednej strony czas umocnienia
wizerunku Egiptu jako ,turystycznego raju”, a z drugiej strony okres narastania
spotecznej frustracji. Proamerykanska polityka prezydenta Husniego Mubaraka®’ od
wielu lat rozmijala sie z oczekiwaniami spotecznymi - wzgledy ideologiczne
zdecydowanie przewazaty nad argumentacja ekonomiczng (Egipt jest obecnie na
drugim miejscu - po Izraelu - pod wzgledem wielkos$ci militarnej i pomocy gospodarczej
otrzymywanej przez bliskowschodnie panstwa od Stanéw Zjednoczonych). Na egipskiej
gospodarce niekorzystnie odbit sie globalny kryzys. Ceny zywno$ci wzrosty, co uderzyto
w pierwszym rzedzie w najbiedniejszych, czyli 40 procent osiemdziesieciomilionowego
egipskiego spoteczenstwa, ktore zyje za rownowartos$¢ 2 dolaréw dziennie. Minimalna
pensja od dwudziestu siedmiu lat jest niezmienna i wynosi 51 euro®, przy czym
nieré6wnosci spoteczne systematycznie rosng. Z Kkolei w efekcie proceséow
demograficznych na rynku pracy znalazty sie miliony miodych bezrobotnych, w tym
réwniez absolwentéw wyzszych uczelni, spragnionych godnego Zycia.

Frustracja Egipcjan nie byla bezzasadna. Szwajcarski bank UBS wyliczyt, ze
kairczycy stali sie najbardziej zapracowanymi mieszkancami Swiatowych metropolii. Na
prace musieli przeznacza¢ 9,2 godziny dziennie, podczas gdy w przecietnej metropolii
na Swiecie pracuje sie przez 7,3 godziny. Rok przed wybuchem ,lotosowej rewolucji”
egipski ekonomista Hamdi Abd al-Azim ostrzegal, Ze jesli ceny Zywnos$ci nadal beda
rosty w tym tempie, ludzie wystgpia przeciwko rzadowi. Demonstracje liczace tysigce
uczestnikéw odbywaty sie zreszta w Kairze regularnie od maja 2010 roku. Swiatowe
media sie nimi nie interesowaty, bo nie miaty one podtekstu politycznego, a tylko
ekonomiczny®°.

Na zlg spoteczno-ekonomiczng sytuacje natozyt sie brak mechanizméw i
rozwigzan demokratycznych, niska partycypacja w zyciu politycznym, wykluczenie
niektérych ugrupowan i partii ze sceny politycznej, centralizacja wtadzy, utrzymywanie
stanu wyjatkowego wprowadzonego w 1981 roku po zabdjstwie As-Sadata, cenzura w
mediach. Ponadto szerzyta sie korupcja oraz nepotyzm (na przyktad, szykowany na

67 Objat wtadze w 1981 roku, po $mierci poprzedniego prezydenta, Anawara as-Sadata, ktéry zgingt w
zamachu przeprowadzonym przez muzutmanskich fundamentalistow. D. Madeyska, Historia wspétczesna
Swiata arabskiego, Warszawa 2008, s. 122.
68 W relacji do PKB przypadajacego na jednego mieszkanca ptaca ta spadta w tym czasie z 60 do 13
procent, cyt. za: P. Karnaszewski, Samotnos¢ Egipcjanina, Forbes, http://www.forbes.pl/artykuly/
sekcje/wydarzenia/samotnosc-egipcjanina,12488,1. Zob. rowniez T. Iwinski, Rewolucja w Egipcie byta
nieuchronna, http://www.fakt.pl/Rewolucja-w-Egipcie-byla-nieuchronna,artykuly,94549,1.html.
69 P. KarnaszewskKi, op. cit.
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nastepce Mubaraka, jego syn Gamal otoczyt sie grupg biznesmenéw o podejrzanej
reputacji, czerpigcych znaczne Kkorzysci finansowe z rezimu). W oczach Zachodu
polityczne konsekwencje protestow przestonity ich pierwotne, ekonomiczne

przyczyny?’0.

Iskrg, ktéra spowodowata wybuch niezadowolenia spotecznego w Egipcie, byto
samospalenie sie Muhammada Bu Aziziego i ,jaSminowa rewolucja” w Tunezji. Kilka
grup dziatajacych za posrednictwem Internetu, przede wszystkim Ruch 6 Kwietnia,
wezwato do wyjscia na ulice 25 stycznia 2011 roku, czyli w Narodowy Dzien Policji -
instytucji gteboko znienawidzonej przez zwyktych Egipcjan za swoja brutalnos¢ i
bezkarno$¢. Zaskoczeniem dla wszystkich, tgcznie z organizatorami protestu, byta jego
skala - na Plac Tahrir (Plac Wyzwolenia) przybyto 15 tysiecy ludzi. Pierwsza
demonstracja spowodowata drugg, a ta kolejnag. Wkrotce protestujacych byto tylu, iz
wtadze zostaty zmuszone do wycofania policji. Z kolei wojsko zajeto pozornie przyjazne
wzgledem ulicy stanowisko; niektérzy zZoinierze przytaczyli sie nawet do
demonstrantéw?’.

Mtodzi Egipcjanie wzieli przyktad z tunezyjskich rewolucjonistow i skrzykiwali
sie za pomocg mediow spotecznoSciowych. Jak ujat to jeden z protestujacych: ,Uzywamy
Facebooka, aby zaplanowac protesty, Twittera, by je koordynowa¢, zas YouTube’a, aby
informowac $wiat”. Oliwy do ognia dolewaty reportaze telewizji Al-Dzazira, ktora
nadawata dwadzieScia cztery godziny na dobe, dziennikarstwo obywatelskie (istotng
role odegral, miedzy innymi, wideoblog dwudziestoszescioletniej Asmy Mahfuz) oraz
przecieki portalu Wikileaks. Kiedy stuzby specjalne zablokowaty Internet, zwtaszcza
strony: Al-Dzazira, Google, Twitter oraz SayNow, uruchomiono pozwalajgcg obejs¢
blokady aplikacje Speak-to-tweet, dzieki ktérej mozna byto nagrac¢ telefoniczny
komunikat audio na stronie internetowej. Poza tym zawodowi dziennikarze mimo
atakow, a nawet porwan, nie dali sie zastraszy¢, walnie przyczyniajac sie do zwyciestwa
rewolucji’2. Cze$¢ blogerow, dziennikarzy i politycznych aktywistow dopiero teraz jest
zwalniana z wiezien, gdzie byli bici i torturowani jak Ramy Essam - piosenkarz i autor
tekstow, ktérego utwor ,Irhal” (,0dejdz”) stat sie nieoficjalnym hymnem rewolucji (na
portalu YouTube obejrzano go 500 tysiecy razy)’3.

Zgromadzeni w centrum Kairu i w innych duzych miastach egipskich domagali sie
ustgpienia prezydenta, ale rowniez nowych miejsc pracy, wyzszych zarobkéw, obnizenia
cen chleba, wolnosci stowa, udziatu we wtadzy, zakonczenia umozliwiajacego represje

70 [bidem.
7l Jednak byli tez tacy, ktdérzy bili protestujgcych, a nawet uprowadzali ich, by przetrzymywac i
torturowaé. Zob. M. Levine, Fears of a 'counter-revolution' in Egypt, ,Al-Jazeera”, http://english.alja
zeera.net/indepth/opinion/2011/03/201132071452793639.html.
72 N. Ramdani, T. Curzon Price, Did the Internet matter in Tunisia and Egypt?, http://www.opendemo
cracy.net/tony-curzon-price-nabila-ramdani/did-internet-matter-in-tunisia-and-egypt.
73 M. Levine, op. cit.
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stanu wyjatkowego. Wiadomo$¢ o rezygnacji prezydenta Hosniego Mubaraka’# przyjeli z
wielkim entuzjazmem, krzyczac: ,Odszedt, odszedt!”, ,Rewolucja zwyciezyta!”, ,Narod
obalit rezim!”, ,Nardd i wojsko, to jedno!”, ,Bog jest wielki!”. Ptakali ze szcze$cia,
Spiewali, obejmujac sie ramionami w kregach tanecznych?’>.

»

Demonstranci to ludzie pragngcy zmian, zachodniego standardu zycia’¢ znanego
z telewizji (dzisiejsi czterdziesto- i piecdziesieciolatkowie) oraz Internetu (dwudziesto- i
trzydziestolatkowie). Facebookowa rewolucja dokonata sie gtéwnie dzieki blogerom i
ich czytelnikom - ludziom bardzo mtodym, nieposiadajagcym Zadnego dosSwiadczenia
politycznego’’. Na czoto wydarzen wysunety sie wiec osoby bedace symbolami oporu
jak Wael Ghonim78, nie za$§ meZowie stanu, bedacy w stanie zaproponowaé mysl
programowa mozliwg do zaakceptowania przez szersze masy”’°.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze wsréd przeciwnikéw rezimu nie ma jednego
wyraZznego lidera. Muhammad al-Baradai, byty szef Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, laureat Pokojowej Nagrody Nobla, jest lepiej znany na Zachodzie niz we
witasnym kraju. Opozycja w Egipcie byta i jest rozproszona - oprécz wzmiankowanych
Ruchu 6 Kwietnia, Kifaji oraz Braci Muzulmanéw dziataja partie Al-Ghad i Wafd,
naserysci oraz socjalisci. Jak dotychczas egipska ulica nie ulega jednak radykalnym
hastom muzutmanskim, za to ciggle domaga sie catkowitego upadku rezimu, czyli
odejscia wszystkich zwigzanych z nim urzednikéw oraz budowy ,panstwa obywateli,
Swieckiego i demokratycznego”8o.

Z drugiej strony sa ludzie, ktorzy popieraja dawny system i stajg w jego obronie -
i to nie tylko ci wywodzacy sie z establishmentu czy aparatu bezpieczenstwa.
Szczegoblnie zapadajacy w pamie¢ byt widok nacierajgcych jezdZzcow na koniach i
wielbtadach, ktérzy w centrum Kairu tratowali mtodziez ,uzbrojona” jedynie w telefony
komorkowe. JeZdZcami - jak sie péZniej okazato - byly osoby utrzymujace sie z wozenia
turystéw wokot piramid, a rewolucja odbita sie na ich zarobkach bardzo bole$nie81.

74 Tego samego dnia Hosni Mubarak opuscit patac prezydencki w Heliopolis i wraz z rodzing udat sie do
swojej rezydencji w Szarm asz-Szajch. Prokuratura zakazata mu wyjazdu z Egiptu i zamrozita jego konta
bankowe w kraju, cyt. za: Koniec krwawych reziméw. Jak upadt ,Czarny Stalin”?, http://wiadomosci.onet.
pl/swiat/koniec-krwawych-rezimow-jak-upadl-czarny-stalin,4,4229395,wiadomosc.html.
75 Egipt oszalat z radosci, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1023303,title,Egipt-oszalal-z-radosci,wid, 13127
180,wiadomosc.html.
76 Por. P. Kugiel, Arabska wiosna ludéw a solidarnosé¢ miedzynarodowa, http://www.arabia.pl/content/
view/292878/61.
77 G. Kepel, Zdejmowanie arabskiej klgtwy, ,Kultura Liberalna” nr 113 (10/2011), 8 marca 2011.
78 Internauta, aktywista polityczny, szef marketingu Google’a na Bliski Wschéd, jedna z twarzy rewolucji
ze wzgledu na jego zatrzymanie oraz $ledztwo, ktére ujawnito, iz administrowat facebookowg strone ,We
are all Khaled Saeed” nawotujaca do powstania.
79 P. Wycislik, Szanse analogii, analogia szans, ,Kultura Liberalna” nr 113 (10/2011), 8 marca 2011.
80 M. Tobota, W Egipcie wciqz wrze! Krytycznie o rewolucji egipskiej, http://politykawschodnia.pl/?p=56.
81 G. Kepel, op. cit.
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Nie byly to jedyne starcia wewnetrzne. Z wiezien uciekto lub - jak twierdza
przeciwnicy rezimu - zostato wypuszczonych w celu szerzenia chaosu kilka tysiecy
wiezniow, miedzy innymi, groznych kryminalistow, ktorzy zaczeli napada¢ i grabic.
Podobng negatywna role odegraty niestawne bandy baltagijja (bandytéw, chuliganéw).
Mieszkancy poszczegélnych dzielnic Kairu sami organizowali patrole obywatelskie, gdyz
wtamania i kradzieze byty w poczatkowym okresie rewolucji na porzadku dziennym.
Ucierpiato dziedzictwo kulturowe: splagdrowano Muzeum w Kantarze pod Ismailijg oraz
magazyny w poblizu piramid w Sakkarze i Abu Sir; po wtamaniu do Muzeum Kairskiego
mtodzi mieszkancy stolicy utworzyli zywy tancuch wokoét budynku, aby chronié¢
pozostate skarby®2,

Trudno oszacowac koszty ,lotosowej rewolucji”. Cho¢ odbyta sie ona relatywnie
bezkrwawo (jesli weZmie sie pod uwage miliony zaangazowanych), to i tak w wyniku
zamieszek $mier¢ poniosto okoto osiemset piecdziesigt os6b83 (w egipskim dyskursie
nazywanych ,meczennikami”), sze$¢ tysiecy czterysta zostato rannych, zas kilkaset
uznaje sie za zaginione. Ws$rdd ofiar znajduja sie przede wszystkim pokojowi
demonstranci i osoby postronne, by¢ moze réwniez kryminaliSci zastrzeleni przez
wojsko lub policje. Koszty materialne obejmuja zdemolowane budynki oraz samochody,
spladrowane sklepy, zrabowane dobra. Same straty spowodowane wyjazdem blisko
miliona turystow szacuje sie na miliardy funtéw egipskich84, nie liczac tych
wynikajacych z przerw w funkcjonowaniu przedsiebiorstw oraz transportu. Jak
oszacowato Société Générale, w czasie demonstracji Egipt tracit 300 milionéw euro
dziennie. Miedzynarodowy Instytut Finanséw w Waszyngtonie skorygowat prognoze
wzrostu PKB z 6 procent do 1,5 procenta. Od poczatku stycznia egipski funt ostabit sie o
9 procent®s.

Grupa, ktdéra kolejny raz ucierpiala w zamieszkach, sg egipscy chrzescijanie.
8 marca w Kairze trzynastu Koptéw zostato zabitych, za$ kilkudziesieciu rannych w
starciach z salafitami (muzutmanami o pogladach bliskich wahhabitom z Arabii
Saudyjskiej), czyli zwolennikami skrajnego nurtu w islamie, gtoszacymi powrét do religii
»przodkoéw” (salaf) oraz oczyszczenie islamu z ,nowinek” (do ktérych nota bene zalicza
sie r6wniez demokracja). Koptowie domagali sie osgdzenia winnych spalenia koSciota w
Sul w Helwanie (powodem podpalenia miata by¢ ,zakazana” mitos¢ miedzy Koptem a
muzuimankg) oraz natychmiastowego wydania decyzji zezwalajacej na jego odbudowe

82 Chuligani plgdrujq muzealne magazyny w Egipcie. Snajperzy strzegq Muzeum Narodowego, http://wiado
mosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80576,9029777,Chuligani_pladruja_muzealne_magazyny_w_Egipcie_ Snaj
perzy.html.
83 At least 846 killed in Egypt’s revolution, ,Almasry alyoum”, http://www.almasryalyoum.com/en/node/
406169.
841.00 EGP = 0.48 PLN wg kursu z 25 marca 2011.
85 P. KarnaszewskKi, op. cit.
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(decyzje takg wydano 13 marca). Salafici z kolei zadali uwolnienia przetrzymywanych
rzekomo w klasztorach koptyjskich konwertytek na islam8é.

9 pazdziernika w najwiekszych i najtragiczniejszych w skutkach zamieszkach w
Egipcie od czasu obalenia prezydenta Mubaraka zginely w Kairze co najmniej
dwadzieScia cztery osoby, za$ ponad dwieScie zostato rannych. Starcia z sitami
bezpieczenstwa i muzulmanskimi radykatami zaczely sie, gdy tysigce Koptow,
domagajacych sie potozenia kresu przesladowaniom religijnym w Egipcie i
protestujacych przeciwko zdemolowaniu kosciota w prowincji Asuan, dotarty pod
gmach telewizji w stolicy. Z relacji wielu $wiadkéw wynika, Ze w ttum demonstrantéw
wjechaty dwa opancerzone pojazdy armii egipskiej, powodujagc S$mier¢ wielu
uczestnikdw protestu®’. Premier Essam Szaraf potepit akty przemocy i stwierdzit, ze
inspiruja je z zewnatrz ,niszczycielskie sity”8s.

Wydarzenia te wpisujg sie w generalny trend, ktéry - bazujac na klasycznych
interpretacjach szariatu - wyklucza niemuzutmanéw z petnienia najwazniejszych w
panstwie funkcji i zabrania chrzescijanom zawierania zwigzkéw z muzulmankami
(muzutmanie natomiast mogg zenic¢ sie z chrzeScijankami, a wiec i Koptyjkami). Do
niedawna jednak Koptowie, bedacy relatywnie liczng mniejszoscig chrzes$cijanskg w
obrebie muzulmarnskiego spoteczenstwa Egiptu®?, cieszyli sie wzglednym spokojem.
Sytuacja ulegta zmianie w drugiej potowie XX wieku, znacznie pogarszajac sie za rzadow
Sadata?0.

Narastajacy w ostatnich latach antagonizm miedzy muzulmanska wiekszoscig a
koptyjska mniejszo$cia (mimo wielu przypadkéw wspoétpracy czy nawet przyjazni
miedzy cztonkami obu grup) nie przyniost do tej pory refleksji ze strony rzadzacych ani
narodowej debaty. Dopiero podtozenie bomby w kosSciele w Aleksandrii w Nowy Rok
2011 roku, w ktérym zgineto dwudziestu jeden wiernych, za$ okoto stu zostato rannych,
stanowito punkt zwrotny w takim sensie, iz uSwiadomito wielu muzutmanom, jak dtugo
byli obojetni na krzywde swoich chrzescijanskich wspo6tobywateli®l. Okazujgc
solidarno$¢ z nimi, zorganizowali 11 marca ,Ruch Jednos$ci Narodowej”. Jednak mimo

86 M. Tobota, Walka o (nowy) Egipt, http://politykawschodnia.pl/?p=169.
87 Krwawe zamieszki w Kairze, zginety 24 osoby, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/krwawe-zamieszki-w-
kairze-zginely-24-osoby,1,4875463,wiadomosc.html.
88 Najprawdopodobniej miat na mysli Izrael. Taki rodzaj wyjasnienia miedzyreligijnych niesnasek jest
popularny w krajach arabskich, gdyz pozwala na zachowanie pozoréw jednosci spotecznej, na ktérej
generalnie rzadzacym zalezy.
89 Trudno okresli¢ liczebno$¢ populacji koptyjskiej w Egipcie. Statystyki rzagdowe podaja, iz jest ich okoto
trzech milionéw, natomiast wedtug rejestrow koscielnych ochrzczonych jest jedenascie milionéw
Najprawdopodobniej ich liczba oscyluje wokét siedmiu - o$miu milionéw i ma tendencje spadkowe. W
ciagu jednego tylko wieku odsetek Koptéw w spoteczenistwie egipskim zmniejszyt sie z 8 procent do 6
procent, cyt. za: Y. Courbage, Ph. Fargues, Christians and Jews under Islam, London-New York 1998, s. 181.
90 M. Wozniak, Sytuacja Kosciota koptyjskiego w Egipcie. Zarys historyczny i chwila obecna, [w:] Arabowie -
islam - swiat, M. Dziekan, I. Konczak (red.), L6dz 2007, s. 667-675.
91 Jednak sprawcy tego zamachu ciagle s3 nieznani.
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takich pozytywnych manifestacji, mimo znaku krzyza wznoszonego obok pétksiezyca na
Placu Wyzwolenia, spodziewac sie mozna dalszych atakow na chrzes$cijan®2.

Wydarzenia w Egipcie postawity rzady wielu zachodnich panstw w wyjatkowo
niewygodnej pozycji ze wzgledu na wieloletnie poparcie, ktérym z ich strony cieszyt sie
Hosni Mubarak. Zaréwno prezydent Standéw Zjednoczonych Barack Obama, jak i
Sekretarz Stanu USA Hillary Clinton byli krytykowani za zwlekanie z udzieleniem
poparcia demonstrantom?3. 25 stycznia 2011 roku Clinton stwierdzita, Ze administracja
Stanéw Zjednoczonych popiera ,fundamentalne prawo wolnosci wypowiedzi i
zgromadzen” i wezwata wszystkie strony do zachowania pows$ciggliwosci. Wyrazita
przekonanie, ze rzad Egiptu jest ,stabilny” i ,znajdzie sposéb, by odpowiedzie¢ na
uzasadnione potrzeby i interesy narodu egipskiego”%4.

Z kolei Wysoka Przedstawiciel do spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej Catherine Ashton 27 stycznia zachecata wtadze Egiptu do ,peinego
poszanowania i ochrony praw obywateli do manifestowania swych politycznych
aspiracji na drodze pokojowych demonstracji”’, wyrazajac ubolewanie z powodu $mierci
demonstrantéw i apelujac o zwolnienie zatrzymanych w aresztach?. Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek i przewodniczacy Rady Europejskiej Herman
Van Rompuy wezwali do spokoju, reform i poszanowania demokratycznych praw
Egipcjan. Na znak protestu sekretarz generalny Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego Ahmad Khalef Masadeh (Chalif Masada) zrezygnowat ze stanowiska?.

Po ustgpieniu Mubaraka Unia Europejska zapewnita, ze Egipcjanie mogg liczy¢ na
wszelkie wsparcie i pomoc ze strony Europy?’. Rada Unii Europejskiej wyrazita swoje
wsparcie dla prodemokratycznych reform, ktére powinny respektowac zasady rzadow
prawa i w petni szanowac¢ prawa cztowieka®8. Francuska minister spraw zagranicznych
Michele Alliot-Marie wyrazita zal z powodu ofiar $miertelnych. Minister spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii William Hague zaapelowat o zachowanie umiaru i

92 N. van Doorn-Harder, Egypt: does the revolution include the Copts?, http://www.opendemocracy.net/
5050 /nelly-van-doorn-harder/egypt-does-revolution-include-copts.
93 A. Quinn, Analysis: Egypt crisis a fresh dilemma for Obama team, ,Washington”, http://www.reuters.com
/article/2011/01/31/us-egypt-usa-dilemma-idUSTRE70U80420110131.
9 Egypt protests: Three killed in 'day of revolt’, ,BBC News Africa”, http://www.bbc.co.uk/news/world
-africa-12272836.
95 EU calls on Egypt to respect right to protest, http://www.eubusiness.com/news-eu/egypt-politics.8c2.
% D. Witon, Srddziemnomorze w ogniu - rewolucja w bezposrednim sgsiedztwie Europy, http://www.
uniaeuropejska.org/srodziemnomorze-w-ogniu-rewolucja-w-bezposrednim-sasiedztwie-europy.
97 D. Gwo6zdz, Czy po Tunezji i Egipcie czas na Algierie?, http://www.uniaeuropejska.org/czy-po-tunezji-i-
egipcie-czas-na-algierieya.
98 }.. Bigoszewski, Rada UE o sytuacji w regionie potudniowego sqgsiedztwa, http://www.uniaeuropejska.
org/rada-ue-o-sytuacji-w-regionie-poludniowego-sasiedztwa.
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unikanie przemocy. Wezwat egipski rzad do wystuchania obaw demonstrujgcych oraz
poszanowania prawa do wolno$ci stowa i zgromadzen®°.

Izraelski premier Beniamin Netanjahu 30 stycznia poinformowat o swoim
zaniepokojeniu wydarzeniami w Egipcie i w regionie. Oznajmit, ze Egipt i Izrael
pozostawaty w pokoju przez ponad trzy dekady i celem jego rzadu jest zachowanie
takich stosunkéwl!%, mimo obaw przed przejeciem wiladzy w wyborach przez
,Zorganizowane grupy muzutmanskie”. Wtadze Izraela zezwolity na rozlokowanie na
granicznym terenie Pélwyspu Synaj dodatkowych o$miuset egipskich Zotnierzy w celu
wzmocnienia bezpieczenstwal?l, Obawy Netanjahu nie byty bezpodstawne - 9 wrzes$nia
doszto w Kairze do antyizraelskiej demonstracji, ktorej uczestnicy probowali szturmem
wzig¢ ambasade Izraela; w czasie star¢ czterysta piecdziesigt os6b zostato rannych, a
jedna zmarta na atak serca. Szef resortu obrony Izraela Ehud Barak zwr6cit sie wéwczas
do Stanéw Zjednoczonych Ameryki o pomoc w ochronie ambasady przed
demonstrantami i otrzymat zapewnienie, ze Bialy Dom podjal odpowiednie kroki, by
zakonczy¢ incydent bez dalszej przemocy102,

,Dzien Gniewu”, jak okrzyknieto 25 stycznia 2011 roku, rozpoczat
osiemnastodniowg ,rewolucje”, ktéra pozornie zakonczyta sie sukcesem - wieloletni
prezydent kraju, Hosni Mubarak, ustgpit, witadze przejeta armia, na jesien 2011 roku
zaplanowano wybory parlamentarne, za$ na koniec 2012 lub na poczatek 2013 roku
wybory prezydenckie. 28 listopada ma sie zacza¢ wybieranie Zgromadzenia Ludowego
(wybory odbeda sie w trzech etapach), a 29 stycznia 2012 roku organu doradczego -
Rady Konsultacyjnej103.

Jednak istniejg obawy, ze zdobycze ,lotosowej rewolucji” okaza sie pyrrusowym
zwyciestwem. Wedtug znawcow problematyki bliskowschodniej, takich jak Adel
Darwish, nawet postepowanie sadowe rozpoczete wobec bytego dyktatora Egiptu oraz
jego synow, Ala’ i Gamala, to jedynie ,zastona dymna” odwracajaca uwage opinii
publicznej od rzeczywistych probleméw oraz tego, Ze wiadza nadal spoczywa w rekach
wojskal%4, Sposéb, w jaki dotychczas prowadzony jest proces, pozwala domniemywac,
ze bedzie on dtugi - gtéwny oskarzony moze nie dozy¢ wyroku.

99 Foreign Secretary on protests in Egypt, http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-news/?view=News&id=539828682.
100 [sraeli PM says ties with Egypt must be preserved, http://www.ctv.ca/CTVNews/World/20110130/israeli-pm-says-
ties-with-egypt-must-be-preserved-110130/

101 Egypt protests: Army rules out the use of force, ,BBC News Middle East”, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-12330169.

10z Szturm na ambasade Izraela w stolicy Egiptu, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/szturm-na-ambasade-izraela-w-
stolicy-egiptu,1,4844903,wiadomosc.html.

103 Egipt: poczqtek wyboréw parlamentarnych 28 listopada, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/egipt-poczatek-
wyborow-parlamentarnych-28-listopad,1,4863492,wiadomosc.html. Reuters wskazuje, ze w przypadku wyboréw
prezydenckich bedzie to oznaczalo spore opdznienie w stosunku do dotychczasowych oczekiwan i nie zostanie
zaakceptowane przez aktywistow opowiadajacych sie za szybkim transferem wiadzy.

104 A. Darwish, Mubarks’ Arrest: a Diversion by Egyptian Military Junta, http://www.adeldarwish.com/?p=52.
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Tymczasem cena dotychczasowych zmian, mimo generalnie pokojowej natury
manifestacji, byta wysoka: $mier¢ kilkuset os6b w starciach z policja, strajki, bezprawie i
grabiezel%5. W chwili obecnej trudno oczekiwa¢, by ,lotosowa rewolucja” znaczaco, jesli
w ogoble, poprawita los mieszkancéw kraju nad Nilem106. Wraz z wygasaniem
szlachetnego zapatu demonstrantow obawia¢ sie mozna raczej narastania
partykularyzmow i odnowienia dawnych konfliktow.

Sytuacja w Egipcie ciagle jest ptynna, trudno przewidzie¢ kierunek zmian. Ten
kto obejmie wiladze w Kairze, bedzie kontrolowal Kanat Sueski i wielki kraj
muzulmanski zwigzany sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz traktatem
pokojowym z Izraelem, a z drugiej strony majacy jedyna wewnetrzng zorganizowanag
site opozycyjng, Braci Muzutmanéw. Gdyby doszli oni do wiadzy po Mubaraku, bytby to
mato korzystny scenariusz dla Zachodu107.

Bardziej prawdopodobne jest jednak, ze w wyniku wyboréw parlamentarnych
uksztaltuje sie podzielona i rozdrobniona scena polityczna, stuzgca interesom kregéw
wojskowych, ktére beda mogty nadal odgrywac role arbitra - nawet po oficjalnym
przekazaniu wtadzy cywilom. Tym samym sity prodemokratyczne beda musiaty i$¢ na
kompromisy z przedstawicielami dawnego rezimu.

»Wolno$¢ ma swojg cene” - powtarzaja Egipcjanie, najwyraZzniej - jako
spoteczenstwo - gotowi jg ptaci¢198. Nawet jesli uda im sie zdoby¢ te wolnos¢, nie bedzie
to réwnoznaczne z poprawg sytuacji ekonomicznej. Zadna, nawet najbardziej sprawna i
demokratyczna witadza nie jest w stanie w kroétkiej perspektywie czasowej stworzy¢
wystarczajacej liczby miejsc pracy, zniwelowa¢ spotecznych nieréwnosci w Egipcie ani
zagwarantowac jego zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez nie mozna oczekiwac
rychtego powrotu do pelnej stabilizacji.

105 M. Wozniak, Ante et post Diem Irae. Koniec ery Mubaraka w Egipcie?, ,Histmag”, http://histmag.org/?id=5154.

106 P, Kugiel, op. cit.

107 A, Szostkiewicz, Skutki arabskiego poruszenia. Cieri nad placem Tahrir, http://www.polityka.pl/swiat/komentarze/
1512816,1,skutki-arabskiego-poruszenia.read?backTo=http://www.polityka.pl/historia/1512840,1,naser-sadat-
mubarak.read#ixzz1ZdKrXuHg.

108 M. Tobota, W Egipcie wciqz wrze!, op. cit.
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SYRIA

W dniu 10 czerwca 2000 roku zmart Hafiz al-Asad sprawujacy wtadze od 1970
roku. Parlament jednogto$nie obnizyt wymagany przez konstytucje wiek prezydencki z
czterdziestu na trzydziesci cztery lata - czyli tyle, ile mial woéwczas syn zmartego,
Baszar, by zagwarantowaé¢ gtadkie przejecie wiladzy i wuniknag¢ nowej ery
niestabilnos$cil®. Baszar piastowat stanowisko gléwnodowodzacego armii, a walny
kongres partii Baas wybral go na sekretarza generalnego partii. Referendum
potwierdzito jego wtadze jako prezydenta (spotkato sie to zreszta z krytyka w krajach
arabskich).

Obiecywane przez nowego przywddce reformy majace zmodernizowac Kraj,
nazwane przedwcze$nie ,damascenska wiosng”, okazaly sie skromne i ostrozne.
Kontynuacja, bardziej niz zmiana, stata sie porzagdkiem dnia. Mimo zyskania wiekszej
popularnosci po $lubie z urodziwg i wyksztatcong Asmg al-Ahras, ktéra pracowata
wczesniej jako analityk finansowy w Anglii, Baszar musiat liczy¢ sie z ludZmi ojca oraz
poplecznikami wuja. Jedyne przeprowadzone przezen rzeczywiste reformy miaty
charakter ekonomiczny - dzieki nim lepiej usytuowani mieszkancy Syrii mogli sie
bogaci¢. Natomiast w polityce wewnetrznej niemal wszystko pozostato po staremu.
Zamieszki kurdyjskie w mie$cie Al-Kamiszli w marcu 2004 roku zostaty sttumione,
ujawnity jednak mobilizacyjny potencjat wspdlnoty kurdyjskiej, domagajacej sie
poszanowania swojej odrebnosci etniczno-kulturowej110.

W polityce zagranicznej mtody Asad zyskal sympatie Amerykandéw oraz
Europejczykdéw. Wybuch intifady al-Aksa poprawit stosunki z Arafatem; nastgpito
oficjalne pojednanie. Jednak zabdjstwo w 2005 roku libanskiego premiera znanego z
antysyryjskiego nastawienia, Rafika al-Haririego11, co do ktorego istniaty uzasadnione
podejrzenia, Ze stata za nim Syria, spowodowaty wybuch tak zwanej ,cedrowe;j
rewolucji” w Libanie. Pod naciskiem Zachodu Syria po niemal trzydziestoletniej okupacji
musiata stamtad wycofa¢ swoje sity zbrojne, zostawita jednak siatke swoich tajnych
agentow.

Kiedy w styczniu 2011 roku w Tunezji, Egipcie i Libii na ulice wyszli sfrustrowani
obywatele, w Syrii byto spokojnie. Dopiero dwa miesigce pézniej rozpoczety sie masowe

109 R.A. Hinnebusch, The Foreign Policy of Syria, [w:] R.A. Hinnebusch, A. Ehteshami (red.), The Foreign
Policies of Middle East States, Lynne Rienner Publishers 2002, s. 161.
110 Zob. wiecej w ]. Gauthier, The 2004 Events in Al-Qamishli: Has the Kurdish question erupted in Syria?,
[w:] F.H. Lawson (red.), Demystifying Syria, SAQI 2009, s. 105-119.
111 ], Pace, ]. Landis, The Syria Opposition: The struggle for unity and relevance, 2003-2008, [w:] F.H. Lawson
(red.), op. cit,, s. 128.
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manifestacjel’2, Gléwng przyczyng powstania w Syrii bylo rozczarowanie
dziesiecioletnimi rzagdami Baszara al-Asada. Tak w Syrii, jak za granicg, objecie wtadzy
przez Baszara byto postrzegane jako Swiezy powiew w polityce, Zywiono nadzieje, ze
mtody nastepca zliberalizuje twardy kurs ojca w polityce oraz gospodarce. Wielu
Syryjczykéw oczekiwato otwarcia swojego kraju na szerszy swiat i pozwolenia Syrii na
dotgczenie do ,globalnej wioski”, tymczasem spotkato ich rozczarowanie. Warunki
spoteczno-ekonomiczne w Syrii pogorszyty siel13. Zmniejszyta sie pomoc panstwa dla
biednych, wolno$¢ handlu byta notorycznie famana, lokalny przemyst nie mégt liczy¢ na
rzadowe wsparcie, zas bezrobocie - zwlaszcza wsroéd mtodych Syryjczykéw - rosto.

Na domiar ztego od 1963 roku nieprzerwanie trwal stan wyjatkowy
umozliwiajagcy notoryczne tamanie praw czlowieka i swobdd obywatelskich
(teoretycznie zagwarantowanych w konstytucji). Utrzymywanie stanu wyjatkowego
pozwalato na aresztowania i represje w stosunku do opozycjonistéw. W Swietle systemu
monopartyjnego wybory byly fikcjg. Mniejszo$ci narodowe (miedzy innymi Kurdowie)
doswiadczaly dyskryminacji. U progu XXI wieku - wedtug Human Rights Watch -
sytuacja praw cztowieka w Syrii ulegta poprawie, jednak i tak nalezata do jednych z
najgorszych na Swiecie.

Pod wptywem jasminowej rewolucji w Tunezji, 1 stycznia 2011 roku w Syrii
zablokowano dostep do stron internetowych, takich jak Facebook, Wikipedia oraz
YouTube. 26 stycznia, czyli dzien po wybuchu rewolucji w Egipcie, Hasan Ali Akleh w
mieScie Al-Hasaka dokonat samospalenia, nasladujac czyn Tunezyjczyka Muhammada
Bu Aziziego.

Pierwsze demonstracje, okrzykniete - podobnie jak w Egipcie - ,Dniem Gniewu”,
przypadly na 4 i 5 lutego, lecz byty niewielkie, a reakcja wtadz natychmiastowa:
aresztowania objety dziataczy politycznych i dziesigtki demonstrantéw z Al-Hasaki,
zaostrzono $Srodki bezpieczenstwa. Na poczatku marca po raz pierwszy pojawily sie
twierdzenia, Ze Syria jest kolejnym krajem po Tunezji, Egipcie i Libii w arabskim , efekcie
domina”. Dwanascie organizacji praw cztowieka wezwato rzad syryjski, aby zni6st stan
wyjatkowy.

15 marca uznaje sie za poczatek masowych wystapien, wtedy bowiem tysigce
demonstrantéw zgromadzito sie w Aleppo, Al-Hasace, Darze, Dajr az-Zaurze i Hamiell4.
Wszedzie doszlo do star¢ z policja oraz aresztowan. 18 marca mialy miejsce
powazniejsze zamieszki — protestujacy wyszli na ulice miast w catej Syrii po pigtkowych
modtach, ich manifestacje przebiegajace, miedzy innymi, pod hastami walki z korupcja,

12 Krwawe domino. Ostatni cztowiek do ,zdjecia”, http://wiadomosci.onet.pl/kiosk/krwawe-domino-
ostatni-czlowiek-do-zdjecia,1,4831575,kiosk-wiadomosc.html.
113 E, Zisser, What does the future hold for Syria?, ,The Middle East Review of International Affairs”, Vol. 10,
No. 2, Article 6, June 2006.
114 Middle East unrest: Syria arrests Damascus protesters, ,,BBC News”, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-12757394.
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zostaly brutalnie sttumione, a kilka os6b zgineto. Dwa dni pdZniej ponad sto oséb
zostalo rannych w mie$cie Dara, demonstranci (zgromadzeni w liczbie dziesieciu
tysiecy) podpalili miejscowaq siedzibe partii Baas. Kolejne dni przyniosty nastepne ofiary.
Zdymisjonowano gubernatora Dary, lecz to nie powstrzymato policji przed zabiciem
okoto stu 0s6b 24 marca.

Prezydenckie zapewnienia o mozliwosci zniesienia trwajgcego od czterdziestu
o$Smiu lat stanu wyjatkowego oraz cenzury nie uspokoily sytuacji. Nastgpil okres
ttumienia protestdw w miastach, gdzie odbywaty sie marsze wyrazajace solidarnos¢ z
protestujagcymi w Darze. W catym kraju tysigce zatobnikéw brato udzial w pogrzebach
ofiar zastrzelonych podczas protestéw. 1 kwietnia uptynat pod znakiem rozruchéw w
Damaszkull> - dla wuczczenia dotychczasowych ofiar nazwano go ,Pigtkiem
Meczennik6w”116, Kolejnego dnia dwa tysigce ludzi protestowato na Wzgdérzach
Golan117,

Opisane wydarzenia wptynety na zmiany w rzadzie - 29 marca premier
Muhammad Nadzim al-Utrim podat sie do dymisji wraz z catym gabinetem. Dwa
tygodnie pdZniej prezydent powotat nowy rzad, na ktérego czele stangt Adil Safarlls,
7 kwietnia ukazat sie prezydencki dekret przyznajacy obywatelstwo Kurdom
zarejestrowanym dotychczas jako cudzoziemcy w prowincji Al-Hasaka. Odwotani zostali
gubernatorzy prowincji Hims i Daral1°.

Tymczasem wtadze szukaly odpowiedzialnych za rozruchy - syryjskie MSW
oglosito, ze za antyrzadowymi manifestacjami stojg uzbrojone grupy radykalnych
salafitow. Wskazano rowniez zewnetrznych winowajcéw - Liban i fundamentalistyczne
ugrupowania muzutmanskie. 21 kwietnia Baszar al-Asad podpisat dekret o zniesieniu
trwajacego od czterdziestu o$miu lat stanu wyjatkowego120,

Nastepny dzien okazat sie wyjatkowo krwawy - co najmniej osiemdziesiagt osiem
0s6b zgineto, za$ dziesigtki zostaly ranne od kul i gazu tzawigcego. Pogrzeby ofiar
przeksztatcity sie w kilkutysieczne manifestacje, ktdre ostrzeliwali snajperzy i policjanci
- zgineto woéwczas okoto stu dwudziestu os6b?2l. Pod koniec kwietnia rozpoczeto sie

115 At least 10 killed in Syria, http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4050879,00.html.
116 Smier¢ pod Damaszkiem. ,Dzieri Meczennikéw” w Syrii, http://www.tvn24.pl/12691,1697824,0,1,
smierc-pod-damaszkiem-dzien-meczennikow-w-syrii,wiadomosc.html.
117 Golan Heights: Thousands of Druze protest in solidarity with Assad, http://www.ynetnews.com/articles/
0,7340,L-4050968,00.html.
118 Assad keeps Moualem as foreign minister in new government, http://af.reuters.com/article/worldNews/
idAFTRE73D40720110414.
119 G. Mazurczak, Spézniony krok w dobrg strone, http://www.psz.pl/tekst-37501/Grzegorz-Mazurczak-
Spozniony-krok-w-dobra-strone.
120 Syria: Baszar el-Asad znidst trwajqcy od 1963 roku stan wyjqgtkowy, http://www.psz.pl/tekst-37660/
Syria-Baszar-el-Asad-zniosl-trwajacy-od-1963-roku-stan-wyjatkowy.
121 W ciggu dwdch dni w demonstracjach zgineto 120 oséb, http:/ /konflikty.wp.pl/kat,1356,title, W-ciagu-
dwoch-dni-w-demonstracjach-zginelo-120-osob,wid, 1334854 3,wiadomosc.html?ticaid=1d242.
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oblezenie Dary; ostrzat artyleryjski usSmiercit kolejne kilkadziesigt oséb22. Pragnac
uniemozliwi¢ ucieczke z miasta, wtadze Syrii zamknety wszystkie przej$cia graniczne z
Jordanig!23; czterem tysigcom ludzi udato sie zbiec do Libanu24,

Wiadze syryjskie z jednej strony ogtosity program reform, z drugiej nasility
represje w Damaszku, gdzie na poczatku maja aresztowano trzysta os6b125. Powstanie w
Darze zostato skutecznie sttumione, czotgi wystano do Himsu i Banijas - rozpoczety sie
oblezenia kolejnych miast126. Rzagd zwlekat z dostarczeniem pomocy humanitarnej i
zywno$ci do Dary; odkryto tam masowy grob rewolucjonistow zabitych przez
bezpieke!?’. Na granicy z Libanem rozstawiono pietnascie czotgéw syryjskich, mimo
tego do sgsiedniego panstwa uciekto pie¢ tysiecy cywiléw. Armia zdusita powstanie w
tym mie$cie, podobnie jak wcze$niej w Banijas!?8. W Himsie otworzono ogien do
zatobnikéw - zginelo okoto pieédziesieciu o0s6b129. Zotnierze, ktérzy odmawiali
rozkazéw strzelania do powstancoéw, byli zabijani przez dowédcéw130,

24 maja znaleziono zmasakrowane ciato Hamzy al-Chatiba, trzynastoletniego
chtopca, ktéry zaginat miesigc wczesniej w poblizu Dary. Drastyczno$¢ tortur, jakim
zostat poddany przed $Smiercig przez zothierzy, wywotata szok u powstancow i zachecita
ich do dalszych walk!3l, Trzy dni po0Zniej przez kilkanaScie miast przetoczyty sie
protesty, w ktérych braty udziat dziesigtki tysiecy os6b. Do ich sttumienia uzyto ostrej
amunicji oraz artylerii. Zginety kolejne osoby, w tym dzieci i nastolatki. W wielu

122 Czolgi w centrum miasta. ,Ciata lezZq na ulicach”, http:/ /konflikty.wp.pl/kat,1356,title,Czolgi-w-centrum
-miasta-Ciala-leza-na-ulicach,wid,13349379,wiadomosc.html.
123 Syria zamkneta przejscia graniczne z Jordaniqg, http://konflikty.wp.pl/kat,1356title,Syria-zamknela-
przejscia-graniczne-z-Jordania,wid,13349491,wiadomosc.html.
124 R. Fisk, We will never cease our struggle until we bring down Assad, http://www.independent.co.uk/
opinion/commentators/fisk/robert-fisk-we-will-never-cease-our-struggle-until-we-bring-down-assad-
2277704.html.
125 Syria: Security forces, officials attempt to head off protests, http://latimesblogs.latimes.com/babylon
beyond/2011/05/syria-damascus-uprising-students-freedom-human-rights.html.
126 More deaths on Syria's 'day of defiance', ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/
2011/05/2011566163239760.html.
127 Syria 'tightens security grip'in border area, ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/
2011/05/201151613739330881.html.
128 Syryjskie wojsko oblega miasto - 34 zabitych, http:/ /konflikty.wp.pl/kat,127354title,Syryjskie-wojsko
-oblega-miasto-34-zabitych,wid,13423491,wiadomosc.html.
129 Syrian protests draw deadly fire, ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2011/05/
201152013723847215.html.
130 Syria rights group: 1,100 civilians killed since start of uprising, http://www.haaretz.com/news/inter
national/syria-rights-group-1-100-civilians-killed-since-start-of-uprising-1.363793.
131 Zabili 13-latka, bo ,chciat zgwatci¢ Zony oficeréw”, http:/ /konflikty.wp.pl/kat,127354title,Zabili-13-
latka-bo-chcial-zgwalcic-zony-oficerow,wid,13685303,wiadomosc.html.
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miejscach odcieto dostep do Internetu, by nagrania z brutalnych pacyfikacji nie
wydostaly sie poza kraj132.

31 maja prezydent Asad ogtosit amnestie generalng obejmujgca wieznidw
politycznych, uwolnione zostaty woéwczas setki oséb. Od czerwca trwaty walki w mieScie
Dzisr asz-Szughur, powstancy wysadzili w powietrze urzad pocztowy, podpalili budynki
administracji rzagdowej oraz kaleczyli zwtoki zabitych, miedzy innymi policjantéw. W
masakrze z 6 czerwca zgineto ponad sto dwadzieScia 0s6b133.

Rozpoczety sie masowe ucieczki Syryjczykéw do Turcji. 7 czerwca z Dzisr
asz-Szughur zbieglto dwa tysigce czterysta osdb, przy czym byty wsrdd nich osoby ranne.
Premier Recep Tayyip Erdogan wezwal do tagodniejszego traktowania cywilow i
oSwiadczyl, ze Turcja nie zamknie drzwi przed uciekinierami z Syriil34. 9 czerwca $wiat
obiegly zdjecia zmasakrowanego ciala pietnastoletniego chtopca, kolegi Hamzy al-
Chatiba, ktéry zginat wraz z nim z ragk bezpiekil3>. W potowie czerwca trwaty operacje w
miejscowoSciach Dzisr asz-Szughur, Busra al-Harir, Idlib, Marat an-Numan, Latakia,
Ariha, Dajr az-Zaur, Abu Kamal i Chan Szajchun. W tym pierwszym miescie odkryto
masowe groby. Wiekszo$¢ spoczywajgcych w nich ofiar miato obciete glowy i rece za
pomoca maczet. Z miasta uciekto tgcznie ponad siedem tysiecy cywiléw13e,

Syryjski minister spraw zagranicznych Walid al-Muallim zwrécit sie do Rady
Bezpieczenstwa ONZ, zeby nie uchwalata proponowanej rezolucji potepiajacej Syrie za
brutalne ttumienie protestéw. Demonstrantéw nazwat terrorystami i obarczyt wing za
destabilizacje krajul3’. 20 czerwca Baszar al-Asad wygtosit oSwiadczenie do narodu,
obiecujagc  rozpoczecie  dialogu  narodowego, przeprowadzenie = wyboréw
parlamentarnych w sierpniu oraz przygotowanie projektow reform do wrzesnia.
Wezwat obywateli do przywrécenia normalnosci, a uchodZcéw do powrotu do Syriil38,
Ogtosit druga amnestie dla wiezniéw politycznych za przestepstwa popeinione przed
20 czerwcal3®.

132 Dramatycznie w Syrii - wojsko zabija, odcieto Internet, http://konflikty.wp.pl/kat,127354,title, Drama
tycznie-w-Syrii-wojsko-zabija-odcieto-internet,wid,13474200,wiadomosc.html.
133 Syria troops 'killed in clashes' in Jisr al-Shughour, ,BBC News”, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-13672725.
134 European powers step up pressure on Syria, ,Al-]Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/
2011/06/2011685648824776.html.
135 Syrians decry 'torture’ of teenage protester, ,,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/
2011/06/2011696563111657.html.
136 More Syrians waiting to cross Turkey border, ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middle
east/2011/06/201161313657153837.html.
137 Rewolucjonisci w Syrii to terrorysci i ekstremisci?, http://konflikty.wp.pl/kat,127354,title,Rewolucjo
nisci-w-Syrii-to-terrorysci-i-ekstremisci,wid,13521518,wiadomosc.html.
138 Krwawy prezydent” wystqpit przed kamerami - bedq zmiany, http://konflikty.wp.pl/kat,127354title,
Krwawy-prezydent-wystapil-przed-kamerami-beda-zmiany,wid,13526529,wiadomosc.html.
139 Opozycja i zwolennicy prezydenta walczq na smier¢ i Zycie, http://konflikty.wp.pl/kat, 127354 title,
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23 czerwca trzydzieSci czolgow syryjskiej armii wjechato do wioski Chirbat
al-Dzuz lezacej przy granicy z Turcjg. Przed armia uciekto tysiac pieciuset cywilow;
tacznie liczba uchodZcow osiggneta wowczas liczbe jedenastu tysiecy siedemset 0s6b140,
Wojsko syryjskie zajeto kilka nastepnych wiosek przy granicy z Turcjg, chcac ja
uszczelnic.

1 lipca przez Syrie przetoczyla sie kolejna fala protestow. Najwieksza
demonstracja miata miejsce w Hamie. Nastepnego dnia prezydent odwotat gubernatora
miasta, a dzien pdzniej armia rozpoczeta oblezenie Hamy!4l. P6t miliona oséb wzieto
udziat w tamtejszej manifestacji. Do wielkich demonstracji doszto tez w Himsie, Idlibie,
Dajr az-Zaurze, Latakii, Al-Kamiszli, Darze oraz - po raz pierwszy - w centrum
Damaszku. Swiatlo dzienne ujrzaly filmy ukazujace stuzby bezpieczenstwa zabijajace
cywiléw w stolicy142,

1 sierpnia rozpoczat sie ramadan, swiety miesigc w kalendarzu muzutmanskim.
Armia nie zaprzestata jednak dziatan zbrojnych, nadal brutalnie pacyfikowata Hame
(liczba zabitych w mieScie przekroczyta dwiescie os6b) i otwierata ogien do
demonstrantéw w Damaszku, Himsie, Abu Kamal, Latakii oraz Madami!43. Poniewaz
organizatorzy protestow zapowiedzieli, Ze podczas ramadanu beda demonstrowac co
noc, by ich powstrzymaé, czotgi ostrzeliwaty poéZnym wieczorem gtéwnie okolice
meczetéw. Wojsko strzelato réwniez po zakonczeniu modtéw do cywiléw z Damaszku,
Al-Hasaki i Latakiil44. W Dajr az-Zaurze doszto do trzydziestotysiecznej demonstracji, po
ktdérej do miasta weszta armia; zgineto piecdziesigt osob145.

Tymczasem prezydent mianowat nowego ministra obrony, ktérym zostat Dawud
Radziha; nie poprawito to jednak sytuacji. Trwata ofensywa w wielu regionach kraju.
Mimo deklaracji prezydenta, Ze operacje wojskowe zostang zaniechane, 19 sierpnia
wojsko znow otwarto ogien do demonstrantéw. Najwiecej ofiar odnotowano w
prowincji Daral46. Pod koniec sierpnia armia prowadzita operacje przy granicy z
Irakiem. W ostatni pigtek ramadanu (26 sierpnia), zorganizowano masowe
demonstracje w Damaszku, Dajr az-Zaurze, Darze, Hamie i Himsie. Zabito tgcznie osiem

Opozycja-i-zwolennicy-prezydenta-walcza-na-smierc-i-zycie,wid,13530631,wiadomosc.html.
140 JS ‘concerned’ at Syria border move, ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2011/
06/2011623134246255582.html.
141 Bezpieka zabija ludzi - czolgi wokdét miasta, http://konflikty.wp.pl/kat, 127354, title,Bezpieka-zabija-
ludzi-czolgi-wokol-miasta,wid,13569186,wiadomosc.html?ticaid=1d251.
142 'Half a million' protest on streets of Hama, ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/
2011/07/2011780473138345.html.
143 Krwawy poczqtek ramadanu w Syrii - dziesiqtki zabitych, http://konflikty.wp.pl/kat, 127354 title, Krwa
wy-poczatek-ramadanu-w-Syrii-dziesiatki-zabitych,wid, 13649137,wiadomosc.html.
144 ONZ odwraca sie od Syrii. Tymczasem masakra trwa, http://konflikty.wp.pl/kat,127354,title, ONZ-odw
raca-sie-od-Syrii-Tymczasem-masakra-trwa,wid,13652264,wiadomosc.html.
145 Dozens reported dead during Syria protests, ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/video/middle
east/2011/08/20118513171562502.html.
146 W Syrii ging dzieci, http:/ /www.tvn24.pl/12691,1714617,1,1,w-syrii-gina-dzieci,wiadomosc.html.

38



il' Rewolucje w $wiecie arabskim — aspekty polityczne, spoleczne i humanitarne
~ Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

oséb. 30 sierpnia, w pierwszym dniu Swieta Ofiarowania (Aid al-Adha), syryjskie sity
bezpieczenstwa otworzyty ogien do antyrzadowych manifestantéow, zabijajac siedmiu
cywiléw!47, Swiat dowiedzial sie o porwaniu i pobiciu karykaturzysty Alego Ferzata,
ktéremu zamaskowani napastnicy potamali rece. Aresztowania dotknety innych ludzi
kultury, w tym aktoréw i pisarzy148,

Doktadna liczba ofiar nie jest znana ze wzgledu na sprzeciw wtadz syryjskich
wobec obecnosci zagranicznych dziennikarzy na miejscach walk, jednak szacuje sie, ze
do tej pory zgineto okoto trzy tysigce os6b149, a kilkanascie tysiecy zostato rannych. Do
walki z powstanncami wojsko wystato czotgi oraz snajperéw. W zbuntowanych miastach
odcieto dostep do wody oraz elektrycznosci. Ponadto sity bezpieczenistwa konfiskowaty
dobra materialne oraz zywno$¢. Do najpowazniejszych star¢ doszto w miastach:
Damaszek, Dara, Aleppo, Hama, Latakiia, Hims, Banijas, Tall Kalach; w nich tez straty sa
najpowazniejsze.

6 lipca organizacja Amnesty International wezwata ONZ do zbadania zbrodni
popetnionych przez rezim Asada. W raporcie odnotowano m.in. przypadki zgonéw w
areszcie, tortur i arbitralnych zatrzyman, a takze gaszenie przez Zoinierzy papieroséw
na plecach zatrzymanych!50, Z kolei organizacja obroncéw praw cztowieka Human
Rights Watch ujawnita, Ze syryjskie stuzby bezpieczenstwa torturowaty setki osoéb
zatrzymanych podczas antyrzadowych demonstracji: poddawano je elektrowstrzasom,
pozbawiano snu i wody!>L. Podobnie jak w Libii odnotowano przypadki dokonywanych
przez zoinierzy syryjskich gwattow na kobietach, szczegdlnie tych, ktére probowaty
uciec do Turcjil52,

Dziatania wtadz syryjskich spotkaly sie z miedzynarodowym potepieniem, za
ktérym jednak do tej pory nie szly zadne realne dziatania. W marcu sekretarz stanu USA
Hillary Clinton wykluczyta zaangazowanie militarne Stanéw Zjednoczonych w Syrii,
wzywajac syryjskie wtadze do niestosowania przemocy, zezwolenia na pokojowe
protesty, a takze apelujgc o wdrozenie reform gospodarczych i politycznych. W sierpniu
Biaty Dom wystosowat o$wiadczenie, w ktérym napisano, ze Syrii bedzie lepiej bez
prezydenta Asada. Waszyngton oskarzyt rowniez witadze w Damaszku o celowe

147 Wielkie swieto skoriczyto sie masakrg - zgineto 7 oséb, http://konflikty.wp.pl/kat,127354,title, Wielkie-
swieto-skonczylo-sie-masakra-zginelo-7-osob,wid,13731779,wiadomosc.html.
148 E. Flock, Syrian security forces break hands of political cartoonist Ali Ferzat, ,The Washington Post
National”, http://www.washingtonpost.com/blogs/blogpost/post/syrian-security-forces-break-hands-of-
political-cartoonist-ali-ferzat/2011/08/25/gIQAmF9id]_blog.html.
149 Wtadze syryjskie twierdza natomiast, Ze Smier¢ poniosto ponad 250 Zolnierzy i policjantéw, a starcia
zostaly sprowokowane przez ,wywrotowcow”, cyt. za: Krwawe domino..., op. cit.
150 Amnesty accuses Syria of crimes against humanity, ,BBC News”, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-14032765.
151 W Syrii brutalnie torturowano setki zatrzymanych, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/w-syrii-brutalnie-
torturowano-setki-zatrzymanych,1,4243626,wiadomosc.html.
152 Syrian army defectors recall horrific massacre, http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4080
895,00.html.
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powodowanie kryzysu humanitarnego i zazagdat natychmiastowego zakonczenia represji
wobec wtasnych obywateli, jak rowniez zagwarantowania ekipom Czerwonego Krzyza
nieograniczonego dostepu do péinocnych obszaréw kraju. Amerykanskie Ministerstwo
Skarbu ogtosito wprowadzenie nowych sankcji wobec Syrii wymierzonych w jej
najwiekszy bank (zamrozenie aktywow bankowych), zajecie majatkow w Stanach
Zjednoczonych niektérych prominentéw rezimu syryjskiegol>3 oraz zakaz importu ropy
naftowej i innych produktéw naftowych pochodzacych z Syrii. Pod koniec sierpnia
Prezydent Barack Obama napietnowat brutalnos$¢ rezimu i wezwatl Baszara al-Asada do
natychmiastowego ustgpienia.

Podobnie jak Obama, tak i sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon kilkakrotnie
potepit krwawe sttumienie protestéw. 6 sierpnia rozmawiat telefonicznie z Asadem,
zadajac zakonczenia represji. Dzien p6zZniej przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Jerzy Buzek zaapelowat do syryjskiego przywodcy o zakonczenie atakéw na cywilow.
Tego samego dnia po raz pierwszy sytuacje w Syrii potepita Liga Arabska. Unia
Europejska objeta sankcjami trzynasScie najwazniejszych os6b w panstwie, w tym brata
prezydenta Syrii, Mahira al-Asadal>4. Kanclerz Niemiec Angela Merkel, prezydent Francji
Nicolas Sarkozy i premier Wielkiej Brytanii David Cameron napisali we wspélnym
o$wiadczeniu, Ze uciekajac sie do brutalnej przemocy militarnej przeciwko wtasnemu
narodowi Asad ,utracit wszelka legitymizacje”155.

Za potozeniem kresu rozlewowi krwi w Syrii opowiedzial sie krol Arabii
Saudyjskiej, ktéry pod wptywem Stanéw Zjednoczonych odwotat swojego ambasadora z
tego kraju (podobnie jak Bahrajn i Kuwejt). Minister spraw zagranicznych Turcji wezwat
Syrie do  natychmiastowego  przerwania operacji  wojskowych,  grozac
niesprecyzowanymi krokami. Wreszcie opo6r Syryjczykow przeciw rezimowi poprat
lider Al-Kaidy Ajman az-Zawabhiri.

17 sierpnia z Syrii wyjechato dwudziestu szeSciu pracownikdw ONZ wraz z
rodzinamil®¢; odwrdét zarzadzono, miedzy innymi z obleganej Latakiil5?. Wysoki
Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka opublikowal raport, z ktoérego wynikato, ze
naruszenia praw czlowieka w Syrii moga zosta¢ uznane za zbrodnie przeciwko
ludzkos$ci. Jak donosi raport w panstwie syryjskim doszio do tortur oraz innego
ponizajacego i nieludzkiego traktowania cywiléw przez sity bezpieczenstwa i armie, co

153 62 osoby zostaly zabite podczas demonstracji w Syrii, http://konflikty.wp.pl/kat,1356,title,62-0soby-
zostaly-zabite-podczas-demonstracji-w-Syrii,wid, 1336702 1,wiadomosc.html.
154 Brat prezydenta Syrii na czele listy osob objetych sankcjami UE, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/
brat-prezydenta-syrii-na-czele-listy-osob-objetych,1,4266944,wiadomosc.html.
155 Krwawe domino..., op. cit.
156 ONZ wycofuje czes¢ personelu z Syrii, http://konflikty.wp.pl/kat,127354,title, ONZ-wycofuje-czesc-
personelu-z-Syrii,wid,13695340,wiadomosc.html.
157 Turkish FM: 'Syrian army still in key towns’, ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middle
east/2011/08/20118175632478698.html.
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narusza miedzynarodowe zobowigzania Syrii w ramach Kkonwencji przeciwko
torturom158,

Po masakrze w Hamie z 31 lipca Wielka Brytania opowiedziata sie za wiekszym
naciskiem dyplomatycznym na rezim Asada, lecz wykluczono ewentualno$¢ operacji
militarnej. 23 sierpnia Rada Praw Cztowieka ONZ przyjeta rezolucje, w ktérej domagata
sie od wtadz Syrii wspotpracy z niezalezng komisjg do zbadania dziatan przeciwko
uczestnikom protestéw antyrzgdowych, w tym mozliwych zbrodni przeciwko ludzkosci.

Przeciwko rezolucji wystgpity jednak Chiny i Rosja, tym samym do tej pory Rada
Bezpieczennstwa ONZ nie potepita aktéw przemocy syryjskiego rezimu. Weto Ros;ji i
Chin, ktére opowiadajg sie za dialogiem>?, przy wstrzymaniu sie od gtosu Brazylii, RPA,
Indii oraz Libanu, doprowadzito do ostrego sporu miedzy cztonkami Rady
Bezpieczenstwa ONZ; szczegdlnie niezadowolone z obrotu sprawy byly Stany
Zjednoczone, podobnie jak Francja i Wielka Brytanial¢0.

Jako porazke administracji prezydenta Obamy mozna réwniez traktowacé
poparcie Iraku dla Syrii. Podczas gdy Amerykanie prébujg odizolowa¢ Asada i zmusi¢ go
do ustgpienia, Irak pod rzadami premiera Nuriego al-Malikiego (ktéry zreszta
zawdziecza swojg pozycje Stanom Zjednoczonym), dostarcza kluczowej pomocy
politycznej i finansowej rezimowi baasistowskiemu. Poparcie Iraku dla Syrii jest
prawdopodobnie dowodem na dojscie w nim do glosu szyickiej wiekszoS$ci, zas
posrednio wskazuje na rosngce wpltywy iranskie. Trzeba bowiem pamietad, Ze Syria jest
gtownym sprzymierzencem Iranu na Bliskim Wschodzie61.

Na wybuch powstania w marcu 2011 roku w Syrii rezim poczatkowo zareagowat
niepewnie - prezydent obiecat reformy, wprowadzenie systemu wielopartyjnego,
podnidst ptace i probowat wyjs¢ naprzeciw postulatom protestujacych. Zorganizowano
réwniez kontrdemonstracje. To jednak nie spotkato sie z aprobatg spoteczenstwa. Uczac
sie niejako na ,btedach” obalonych przywoédcow tunezyjskiego i egipskiego, Baszar
al-Asad doszedt do wniosku, Ze jedynym sposobem na utrzymanie wtadzy jest sitowe
sttumienie protestdw!62, W rezultacie zginety tysigce ludzi.

158 Torturowali, strzelali, by zabi¢ - dramatyczny raport, http://konflikty.wp.pl/kat,127354title, Tortu
rowali-strzelali-by-zabic-dramatyczny-raport,wid,13699334,wiadomosc.html.
159 Syria jest waznym sojusznikiem Rosji w $wiecie arabskim, za$ Chiny s3 odbiorca syryjskiej ropy
naftowej. Ponadto Rosja oraz Chiny sg gtéwnymi dostawcami broni dla armii syryjskie;j.
160 Chiny i Rosja broniq rezimu? USA sq wsciekte, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/chiny-i-rosja-bronia-
rezimu-usa-sa-wsciekle,1,4870754,wiadomosc.html.
161 Jrak wspiera rezim w Syrii? Porazka Obamy, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/irak-wspiera-rezim-w-
syrii-porazka-obamy,1,4875221,wiadomosc.html.
162 H. Al-Moustafa, The Syrian uprising: concerns and pathways, http://english.dohainstitute.org/Home/
Details?entityID=5ea4b31b-155d-4a9f-8f4d-a5b428135cd5&resourceld=e6¢33eb6-f0bd-4ae5-9245-
6b98ba73dc45.
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Mimo pogarszajacej sie sytuacji w Syrii jej prezydent nie traci wiary w stabilno$¢
rezimu baasistowskiego, faktycznie duzo bardziej skonsolidowanego i efektywniejszego
niz miato to miejsce w Tunezji czy Egipcie. Baszar al-Asad twierdzi, ze podlegte mu sity
bezpieczenstwa czynig postepy w ttumieniu trwajacych od pét roku antyrezimowych
demonstracji, za§ komitet przygotowujacy reformy potrzebuje jeszcze co najmniej
sze$ciu miesiecy. Przywodca syryjskiego panstwa zapowiada wybory parlamentarne na
luty 2012 roku. Jednocze$nie krytykuje kraje wzywajace go do ustgpienia, zarzucajac im,
ze zachowujg sie, jakby byty ,panami Syrii”. Przestrzega przed interwencjg militarna,
mowigc, Zze ingerowanie przez ktérekolwiek z panstw w syryjskie sprawy wewnetrzne
pociagnie za sobg ,reperkusje”163,

Po zabdjstwie libijskiego przywodcy Muammara al-Kaddafiego, Baszar al-Asad
pozostaje ostatnim bliskowschodnim dyktatorem, ktéremu grozi obalenie. Szanse na
taki scenariusz zwiekszaja sie wraz z kolejnymi informacjami o masakrach, ktérych
dopuszcza sie rezim. Jesli Asad upadnie, bedzie to naturalna konsekwencja ,efektu
domina”, czyli sytuacji, gdy koniec jednego wtadcy pociaga za soba ustapienie badz tez
obalenie kolejnegol®4. Z drugiej strony w przypadku Syrii nie musi zadziata¢ wcale
zasada analogii (chociazby ze wzgledu na specyfike krajow Maszriku, stanowigcych
mozaike wyznan i grup etnicznych)16s,

Zaktadajac nawet preferowany przez Stany Zjednoczone rozwoj akcji (a wiec
obalenie Asada rekami samych Syryjczykéow), trudno bedzie zbudowac alternatywny
system w ramach promowanej przez Bialy Dom ,demokratycznej transformacji”. Poza
prezydentem realng wtadza dysponuje bowiem partia Baas, generatowie i prominenci
bezpieki; aparat biurokratyczny jest wyjgtkowo potezny, za$ opozycja nieliczna, staba i
rozproszona (mimo stworzenia Narodowej Rady Syryjskiej na zjeZdzie w sierpniu 2011
roku w Turcji). Co wiecej, spoteczenstwo syryjskie jest nastawione nieufnie w stosunku
do Zachodu i forsowanej przez niego ,demokracji” (ktéra przewaznie utozsamia z
westernizacjg czy tez mcdonalizacjg). Dodatkowo mniejszosci niemuzutmanskie
(miedzy innymi chrzeScijanie i alawici) obawiajg sie wybuchu wrogos$ci w razie upadku
chronigcego ich rezimu. Widmo ,irackiego scenariusza”, czyli zdestabilizowania jednego
z najspokojniejszych przez cztery dekady panstw regionu, jest realne.

Mozna zastanawiac sie, czy w przypadku interwencji miedzynarodowej, rezim
zdecyduje sie broni¢ za pomoca posiadanej broni chemicznej (jadrowa nie dysponuje).
Nie ma precedensé6w w historii sugerujacych, ze Baszar al-Asad moégtby uzy¢ broni
chemicznej przeciw swym wrogom. Inaczej niz w przypadku Saddama Husajna, ktory
siegnal po bron chemiczng przeciw Kurdom w marcu 1988 roku i przeciw Iranowi

163 Krwawe domino..., op. cit.
164 [hidem.
165 H, Al-Moustafa, op. cit.
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podczas wojny iracko-iranskiej, Syria najprawdopodobniej nigdy nie skorzystata ze
swego chemicznego arsenatul6e.

Scenariusz, w ktorym Baszar al-Asad utrzymuje wtadze, lecz nie przeprowadza
reform, réwniez nie jest korzystny, gdyz wiaze sie z dalszymi przesladowaniami
ludnosci cywilnej, tamaniem praw cztowieka, oraz prawdopodobnym umocnieniem
Iranu w regionie. Utrzymywanie wzglednego spokoju za pomocag armii przez dtuzszy
czas moze tylko pogtebi¢ psychologiczng przepas¢ miedzy rzadzacymi a rzadzonymi, a w
rezultacie zniszczy¢ legitymacje partii Baas.

Jesli za$ ani rzgdowi, ani protestujacym nie uda sie osiggna¢ wyraznej przewagi,
kraj czeka chaos i by¢ moze ujawnienie sie napie¢ miedzyetnicznych i
miedzywyznaniowych. Prognozy na najblizszg przyszto$¢ Syrii sg pesymistyczne -
oczekiwac nalezy pogtebienia sie kryzysu, nie tylko politycznego, ale r6wniez spoteczno-
ekonomicznego, m.in. spadku wartosci funta syryjskiego, pogorszenia warunkéw
zyciowych juz teraz ubogich mieszkancow syryjskich wsi i przedmies$¢, zwiekszenia
bezrobocia, odstraszenia zagranicznych inwestorow167,

Jedynie w przypadku przeprowadzania rzeczywistych reform przez obecny rezim
mozna by unikng¢ powyzZszych niebezpieczenstw. Z pewnos$cia wielu Syryjczykow
przywitatoby taki ,transformacyjny” scenariusz z ulgg, jako ze bardziej niz na obaleniu
wtadzy zalezy im na spokoju i bezpieczenstwie. Z drugiej strony powro6t do stanu sprzed
powstania nie jest juz mozliwy ze wzgledu na kontekst miedzynarodowy - przewroty,
ktdre zaszlty w Tunezji, Egipcie i Libii.

166 M. Jouejati, The Strategic Culture of Irredentist Small Powers: The Case of Syria, From Science to
Solutions 2006, s. 19.
167 H. Al-Moustafa, op. cit.
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JEMEN

Na politycznej mapie Swiata Republika Jemenu pojawita sie w 1990 roku.
Wczesniej istnialy dwa odrebne panstwa: Ludowo-Demokratyczna Republika Jemenu
oraz Jemenska Republika Arabska, zwane potocznie Jemenem Potudniowym i
Potnocnym. Pierwsze powstalo na obszarze znajdujacym sie pod zwierzchnictwem
Brytyjczykow, ktorzy pod koniec lat trzydziestych XIX wieku zajeli miasto portowe Aden
i sukcesywnie rozszerzali kontrole nad lezagcymi wokoét niego terenami nadmorskimi. W
1904 roku Wielka Brytania osiggneta porozumienie z Turcjg odno$nie podziatu stref
wplywow w tym rejonie, a wytyczona wdéwczas linia stata sie w przysztoSci granica
pomiedzy panstwami jemenskimilé8, Wtadza Londynu opierata sie na porozumieniach o
protektoracie z lokalnymi wtadcami, gtéwnie przywddcami plemiennymi, a wiec
posiadata ona bardzo luzny charakter. Gdy w wyniku procesu dekolonizacyjnego, ktéry
nabrat rozpedu po Il wojnie Swiatowej, Imperium Brytyjskie zaczeto sie szybko kurczy¢,
w Londynie postanowiono wzmocni¢ kontrole nad terenami Jemenu Potudniowego.
Poza prestizowym zadecydowat czynnik gospodarczy, gdyz Aden byt wéwczas jednym z
najwiekszych portow Swiatal®®. W zwigzku z tym w 1958 roku utworzono Federacje
Potudniowej Arabii. Okazata sie ona jednak tworem bardzo stabym, ktéry nie przetrwat
proby czasu. Po wycofaniu sie Brytyjczykow w 1967 roku proklamowana zostata
niepodlegto$¢ Jemenu Potudniowego, a miejscowe wiadze, wywodzace sie z
Narodowego Frontu Wyzwolenia, rozpoczely proces budowy nowego panstwa w
oparciu o ideologie socjalistyczng i wspotprace z Moskwa. Zdelegalizowano wszystkie
partie polityczne poza rzadzaca Socjalistyczng Partig Jemenu, ogloszono reforme rolng,
upanstwowiono cala dziatalno$¢ gospodarcza oraz wprowadzono zlaicyzowany system
oSwiaty. Pod koniec lat osiemdziesigtych rezim ulegt ztagodzeniu, co byto wynikiem
zmniejszenia wsparcia ze strony chylacego sie ku upadkowi Zwigzku Radzieckiego.
Przeprowadzone wowczas reformy oraz poszukiwanie przez przedstawicieli
establishmentu sposobu utrzymania sie przy wtadzy umozliwity podjecie z pdinoca
rozméw o zjednoczeniu.

Terytorium Jemenskiej Republiki Arabskiej historycznie znajdowato sie na
potudniowych kresach Imperium Osmanskiego. Wtadza suttaniska nad tym obszarem
byta jedynie nominalna. W rzeczywistoSci znajdowat sie on pod rzgdami imamow
zajdyckich170, ktorzy tradycyjnie stali na czele lokalnych konfederacji plemiennych. W

168 F.G. Gause lII, Republic of Yemen, [w:] The Goverment and Politics of the Middle East and North Africa,

D.E. Longa, B. Reich (red.), Oxford 2002, s. 177.

169 W 1957 r. zajmowal czwarte miejsce po Londynie, Liverpoolu i Nowym Jorku pod wzgledem

zawijajacych statkéw. J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 336.

170 Zajdyci to ugrupowanie szyickie wyodrebnione w VIII wieku i uznajgce pieciu imamoéw szyickich, z

ktérych ostatnim jest wedtug nich Zjad ibn Ali ibn al-Husajn. Ich doktryna jest blizsza sunnitom niz
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drugiej potowie XIX wieku Turcy probowali zacie$ni¢ kontrole nad Jemenem
Potnocnym, ale udato im sie to jedynie potowiczniel’l. Imamat zajdycki przezyt
Imperium Osmanskie, ktére upadto po I wojnie Swiatowej i utrzymat sie az do 1962
roku, kiedy to doszto do wojskowego zamachu stanu i proklamowania Jemenskiej
Republiki Arabskiej. Przez kolejne osiem lat w panstwie toczyta sie wojna domowa, w
ktérej po jednej stronie znajdowato sie stronnictwo Wolnych Oficeré6w wspierane
militarnie i politycznie przez Egipt, a z drugiej poplecznicy zdetronizowanego imama
posiadajacy poparcie Arabii Saudyjskiejl’2. Konflikt zakonczyt sie ostatecznie
kompromisem. Nowy rzad utrzymatl sie przy wtadzy, a zwolennicy obalonego rezimu,
poza imamem i jego rodzing, otrzymali wysokie stanowiska w administracji
panstwowej. Na dtugotrwatych walkach skorzystali réwniez szajchowie (szejkowie)
plemienni, ktérych niezalezno$¢ wzmocnita sie, a ich i tak juz silne wptywy znacznie
wzrostyl73., Pod koniec pierwszej potowy lat siedemdziesigtych wiladze centralne
ponownie zostaly zdominowane przez wojskowych. Dwaj pierwsi prezydenci-
putkownicy zgineli w zamachach zorganizowanych na ich Zycie i dopiero trzeci z nich -
putkownik Ali Abd Allah Salih, ktéry stanat na czele panstwa w 1978 roku, zdotat
utrzymac sie przy wtadzy, glownie dzieki przeprowadzonym reformom oraz
zatagodzeniu napiecia miedzy najwazniejszymi grupami plemiennymil74,

Po zjednoczeniu obu panstw Salih utrzymat fotel prezydenta. Jednakze na
terenach potudniowych rost w site ruch separatystyczny, ktérego cztonkowie obawiali
sie zdominowania struktur panstwowych przez mieszkancéw z pétnocy75. W 1994 roku
wybuchta wojna secesyjna, po tym jak na potudniu ogtoszono powstanie
Demokratycznej Republiki Jemenu. Zwyciestwo w tym konflikcie odniosta po6tnoc, co
oznaczato koniec krétkiego zywota panstwa separatystow. Od tego momentu rzady
Saliha ulegaty dalszemu umacnianiu, a jego partia - Powszechny Kongres Ludowy -
zdominowata parlament jemenski. Poza oficjalnymi strukturami panstwowymi
prezydenta wspieral autorytet Abd Allaha al-Ahmara, szejka Haszidow, jednej z dwoch
najbardziej wptywowych konfederacji plemiennych na terytorium Jemenu, do ktore;j
zreszta nalezy rodzinne plemie Salihal7é.

szyitom. Zajdyci zdominowali terytorium Jemenu juz w X wieku. Arabowie. Stownik encyklopedyczny, M.
Dziekan (red.), Warszawa 2001, s. 363.
171 ], ZdanowskKi, op. cit., s. 29.
172 Bilans wojny domowej to okoto dwiescie tysiecy ofiar $miertelnych. Wiecej na temat wojny domowej
zob. ibidem, s. 339-340.
173 F.G. Gause I1I, op. cit., s. 180.
174 ], ZdanowsKi, op. cit,, s. 552-553.
175 W momencie zjednoczenia w Jemenie Péinocnym zamieszkiwalo dziesie¢ milionéw ludzi, a w
potudniowym jedynie dwa miliony. Ibidem, s. 555.
176 C. Schmitz, Yemen's Tribal Showdown. Saleh’s Last Ditch Attempt to Hold Onto Power, ,,Foreign Affairs”,
http://www.foreignaffairs.com/articles/67877 /charles-schmitz/yemens-tribal-showdown. P. Kukuta,
Jemen w strone zmian, Arabia.pl, http://www.arabia.pl/content/view/292894/151/.
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XXI wiek nie przynidst Jemenowi stabilizacji. Odzyly bowiem stare i pojawity sie
nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa tego panstwa. Pierwszym z nich jest tak zwana
,rebelia szyicka”177 w péinocnej czesci kraju, trwajgca z przerwami od 2003 roku. Na jej
czele stal Husjan al-Husi przywo6dca ruchu Wierzacej Mtodziezy (Asz-Szabab al-Mumin)
i byty parlamentarzysta jemenski, oskarzony przez wtadze o dazenie do przywrdcenia
imamatu zajdyckiego. W 2004 roku zostat on pojmany i stracony, co zakonczyto
pierwszy okres star¢. Jego zwolennicy, zwani ugrupowaniem Al-Husich, popierani przez
plemiona z okolic miasta Sada nie zlozyli jednak broni. Praktycznie w kazdym roku
walki wybuchaly na nowo i dopiero po zbrojnej interwencji Arabii Saudyjskiej na
przetomie 2009 i 2010 roku udato sie opanowac sytuacje i utrzymac wzgledng kontrole
nad zbuntowanym rejonem78. Drugie zagrozenie stanowig ekstremi$ci muzutmanscy.
Poczatkowo wykorzystywali oni terytorium Jemenu do organizowania zamachéow
wymierzonych jedynie w $wiat zachodni, a zwtaszcza w Stany Zjednoczone, czego
najbardziej spektakularnym przyktadem byt atak bombowy na amerykanski okret USS
Cole w 2000 roku. Jednakze, gdy po 11 wrzesnia 2011 roku Salih zdecydowat sie
opowiedzie¢ po stronie koalicji antyterrorystycznej i wykorzystat ten fakt do
ograniczenia wplywow partii Islah, grupujacej fundamentalistow muzutmanskich, na
celowniku zamachowc6w znalazty sie rowniez jemenskie organy panstwowel79. Obecnie
najsilniejsza grupg terrorystyczng w Jemenie jest istniejgca od poczatku 2009 roku tak
zwana Al-Kaida Poétwyspu Arabskiego, uwazana za jedng z najbardziej aktywnych
komorek w skali globalnej180. Wreszcie trzecie zagrozenie to odradzajacy sie separatyzm
w potudniowej czesci panstwa. W 2006 roku rozpoczety sie pokojowe protesty zwane
»Ruchem Potudnia” (Al-Harak al-Dzanubi, dalej: Harak), podczas ktérych domagano sie
wiekszego zainteresowania sprawami potudniowej cze$ci panstwa oraz uzyskania
ograniczonej autonomii. Brak odzewu ze strony wiladz oraz brutalne traktowanie
protestujacych przez stuzby bezpieczenstwa doprowadzit do radykalizacji pogladow i
gtoszenia haset secesjonistycznych18l.

,Historia polityczna Jemenu sktada sie z dychotomii: zajdyci przeciwko
szafitom182, zwolennicy republiki przeciw stronnikom imamatu, plemiona przeciw

177 .. Winter, Conflict in Yemen: Simple People, Complicated Circumstances, ,Middle East Policy”, 2011, nr 1,
s.105.
178 Wiecej na ten temat zob. ibidem, s. 102-120.
179 ]. ZdanowskKi, op. cit., s. 559.
180 J. Spencer, A False Dawn for Yemen's Militants, Why Saleh's Departure Will Not Give Free Rein to Al
Qaeda, ,Foreign Affairs”, 8.06.2011, http://www.foreignaffairs.com/articles/67883/james-spencer/a-
false-dawn-for-yemens-militants (dostep z 1.10.2011).
181 Wiecej na ten temat zob. Breaking Point? Yemen’s Southern Question, Middle East Report No 114 (dalej:
ICG, 114), oprac. International Crisis Group, 20.10.2011, s. 6-9.
182 Szafici - zwolennicy szkoty prawa muzulmanskiego, ktérg zatozyt Asz-Szafi’i. Stynie ona z umiarko-
wania miedzy tradycjonalizmem i racjonalizmem. Szafici uznajg cztery Zrédta prawa muzulmanskiego:
Koran, sunne, kijas (analogie) i idzme (powszechna zgode). Bardzo wysoka range przyznaja Koranowi i
sunnie proroka, twierdzac, ze wazne s3 tylko te zasady prawne, ktore od niego bezposrednio pochodza.
Arabowie, op. cit., s. 338.
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panstwu, potnoc przeciwko potudniu” - tymi stowami okreslit warunki ksztattujgce
oblicze panstwa jemenskiego F.G. Gause II[183. Stwierdzenie to jest nadal aktualne i
Swietnie oddaje skomplikowany system zaleznosci i podziatéw panujacy w potudniowo-
zachodniej czeSci Potwyspu Arabskiego. Dopetnieniem tego obrazu jest ciezka sytuacja
gospodarczo-spoteczna panstwa jemenskiego.

Jemen jest najbiedniejszym krajem bliskowschodnim z wszechobecng
korupcja184. Dochdd narodowy na jednego mieszkanca wynosi 2700 dolaréw rocznielss.
Szacuje sie, ze 42 procent spoteczenistwa Zyje ponizej granicy ubdstwa, to znaczy za nie
wiecej niz 2 dolary dzienniel8¢, Oficjalnie bezrobocie wynosi 16,5 procent!®’, jednakze
przed rozpoczeciem protestéw szacowano je na 36 procent, a wsrod ludzi, ktérzy nie
ukonczyli dwudziestego dziewigtego roku zycia nawet na 50 procent®. Ponadto
przeszto potowa mieszkancow to analfabeci. Gospodarcze problemy Jemenu pogtebiaja
sie kazdym rokiem. Zyski z ropy naftowej, ktora jest najwazniejszym produktem
wywozowym (okoto 90 procent eksportu), dostarcza 70 procent wptywoéw do budzetu
oraz generuje 25 procent produktu krajowego bruttol8?, zmniejszaja sie ze wzgledu na
wyczerpywanie sie jemenskich zasobéw tego surowca. Podczas gdy w 2003 roku
produkcja wynosita 450 tysiecy barytek dziennie, to juz sze$¢ lat pézniej oscylowata
jedynie w okolicach 180 tysiecy barytek na dzien. Przewiduje sie, Ze jezeli nie zostang
odkryte nowe Zrddia, to ztoza ropy naftowej w Jemenie moga wyczerpac sie w przeciggu
jednej dekady190. Jeszcze wiekszym wyzwaniem jest niedobdr wody pitnej. Z 70 procent
ludnos$ci panstwa, ktéra zyje na terenach pozamiejskich, zaledwie 45 procent posiada
dostep do wody pitnej. Odnawialne zZrédla wody w Jemenie wynoszga zaledwie
10 procent Sredniej dla krajéw bliskowschodnich1®l. Sytuacje pogarsza jeszcze
dynamicznie wzrastajgca populacja, ktéra w przeciggu dwudziestu lat prawdopodobnie
ulegnie podwojeniu i osiggnie poziom okoto czterdzie$ci milionow ludzil®2.

To wtasnie problemy gospodarcze i spoteczne Jemenu leglty u podstaw wzrostu
niezadowolenia mieszkancow tego kraju. Jak zazwyczaj w tego typu sytuacjach wing

183 F.G. Gause I11, op. cit., s. 185.
184 Jemen znajduje sie na 146. miejscu z 178. sklasyfikowanych krajow, jezeli chodzi o wysoko$¢ korupcji
zgodnie z Indeksem Percepcji Korupcji Transparency International. L. Achy, Economic Roots of Social
Unrest in Yemen, ,Los Angeles Times”, 10.03.2011, http://carnegieendowment.org/2011/03/10/
economic-roots-of-social-unrest-in-yemen/6901.
185 Yemen, [w:] The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/ym.html.
186 Popular Protest in North African and Middle East (11): Yemen between Reform and Revolution, Middle
East/North Africa, Report No. 102 (dalej: ICG, 102), oprac. International Crisis Group, 10.03.2011, s. 10.
187 1,. Achy, op. cit.
188 [CG, 102, s. 10.
189 .. Achy, op. cit.
190 K. Fattah, Yemen: A Social Intifada In a Republic of Sheikhs, ,Middle East Policy”, 2011, nr. 3, s. 80.
191 Jhidem.
192 [, Achy, op. cit.
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zaczeto obarczac establishment, a zwtaszcza pozostajacego od ponad trzydziestu lat u
steru wtadzy prezydenta Alego Abd Allaha Saliha. Nieche¢ do przywoédcy panstwa
jeszcze wzrosta, gdy pod koniec ubiegtego roku partia rzadzaca, czyli Powszechny
Kongres Ludowy, zapowiedziata usuniecie limitu kadencyjno$ci w zaplanowanych na
2013 rok wyborach prezydenckich, co potencjalnie umozliwitoby Salihowi sprawowanie
dozywotnej wiadzy w Jemeniel?3. Jednakze sam wzrost nastrojéw antyprezydenckich
nie byt warunkiem wystarczajacym do rozpoczecia protestéw. Potrzebny byt bodziec,
ktéry pobudzitby spoteczenstwo jemenskie i wydobyt je z marazmu. Tym czynnikiem
okazato sie obalenie prezydenta Ben Alego przez zbuntowany naréd tunezyjski.

15 stycznia, w dzien po ustgpieniu przywéddcy Tunezji kilkadziesigt os6b
zorganizowato w stolicy Jemenu Sanie wiec solidarno$ci z demonstrantami
tunezyjskimil?4. Ta niewielka manifestacja stata sie zaczatkiem protestéw, ktére powoli
zaczely ogarnia¢ inne miastal?5. W samej stolicy istotng role w zwiekszeniu skali
wystapien ulicznych odegrata opozycja parlamentarna. Konfederacja Potaczonych Partii,
ktdéra powstata w 2003 roku i stanowi luzna koalicje pieciu kluboéw parlamentarnych na
czele z fundamentalistyczng partia Islah oraz Socjalistyczng Partia Jemenu,
zorganizowata 29 stycznia cztery wiece, ktore przyciagnety tysigce protestujacych. O ile
jednak opozycji udato sie zmobilizowa¢ mieszkancéw stolicy, o tyle niepowodzeniem
zakonczyta sie proba przejecia politycznej kontroli nad ttumem i wykorzystania go jako
narzedzia dla osiggniecia witasnych celow. W przeciwienstwie bowiem do mtodych
demonstrantow, ktorzy zainspirowani wydarzeniami w Tunezji i Egipcie domagali sie
natychmiastowego oddania wtadzy przez Saliha, partie opozycyjne wzywaty jedynie do
przeprowadzenia reform w ramach obowigzujacego rezimu. W tej sytuacji zaczat
ksztattowac sie nowy obdz zrzeszajacy ludzi miodych, wyksztalconych, aktywistow
spotecznych oraz mieszkancoéw miast, ktérych zaczat taczy¢ wspdlny cel - zmuszenie
prezydenta Jemenu do ustgpienia. Kolejne protesty stawaty sie coraz bardziej
spontaniczne i zatracaty zorganizowany charakter, a ich kulminacjg staly sie
demonstracje, ktore przetoczyly sie przez kraj 11 lutego, w noc ustgpienia prezydenta
Mubaraka w Egipciel?¢. Tak zwany ,ruch miodziezowy” zaczal rosna¢ w site, a jego
zapleczem staty sie centralne i potudniowe prowincje Jemenu, gdzie poziom
wyksztalcenia i Swiadomosci politycznej jest zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych
czeSciach krajul®’. Za jego gtéwny osrodek uzna¢ mozna miasto Taiz, gdzie powstat
wielotysieczny ob6z, w ktérym stale koczowali uczestnicy protestéw, a stojaca na jego
czele grupa przyjeta nazwe Irhal (Ustap, dost: Odejdz)198.

193]CG, 102,s. 1, p. 2.

194 Tbidem, s. 2.

195 W Jemenie Internet odegrat marginalna role w mobilizacji mas. W panstwie tym dostep do sieci

posiada niecate 10 procent, a konto na Facebooku zaledwie 0,74 procent obywateli. Ibidem, s. 13.

196 [bidem, s. 2-3.

197 K, Fattah, op. cit., s. 82.

198 A al-Qubati, Letter From Sana’a. Saleh on the Edge, ,,Foreign Policy”, http://www.foreignaffairs.com/
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Wtiadze jemenskie od samego poczatku staraty sie przeciwdziata¢ rozszerzeniu
sie protestow. W dniu upadku rezimu Ben Alego w Tunezji Salih ogtosit projekt zmian
gospodarczych. Pierwszy pakiet w zamys$le miat umocni¢ lojalno$¢ administracji
panstwowej, a zwlaszcza aparatu przymusu, natomiast drugi skierowany byt do catego
spoteczenstwal®. Jednakze obietnice ekonomiczne okazaty sie niewystarczajace, w
zwigzku z czym na poczatku lutego prezydent Jemenu zapowiedziat przeprowadzenie
reform politycznych. W przemowieniu parlamentarnym os$wiadczyt, Ze nie zamierza
ubiega¢ sie o reelekcje w zaplanowanych na 2013 rok wyborach prezydenckich.
Stwierdzit réwniez, Ze do wyscigu o fotel gtowy panstwa nie wystartuje jego syn generat
Ahmad Ali Abd Allah Salih, stojacy na czele Gwardii Republikanskiej. Ponadto ogtosit
zamrozenie przyjetej poprawki konstytucyjnej, ktéra znosita limit kadencji prezydenta,
obiecat decentralizacje kraju (wladze prowincji mialy by¢ wytaniane w wolnych
wyborach, a nie jak dotychczas nominowane przez rzad) oraz wezwat opozycje do
stworzenia rzadu jednosci narodowej200.

Ustepstwa ze strony Saliha wychodzity co prawda naprzeciw oczekiwaniom
opozycji, ale byly nie do zaakceptowania dla protestujacych. W tej sytuacji wtadzom
jemenskim pozostaty dwa rozwigzania: natychmiastowe ustgpienie prezydenta lub
postawienie na rozwigzanie sitowe. Ta druga opcja okazata sie bardziej kuszaca

perspektywa.

W lutym nasility sie represje ze strony policji i aparatu bezpieczenstwa. Co
prawda aresztowania, bicie i nekanie aktywistow miaty miejsce od samego poczatku
protestéw, jednak teraz osiggnety one nowy wymiar20l. Przede wszystkim zaprzestano
ochrania¢ protestujgcych, wystawiajgc ich tym samym na ataki ze strony cywilnych
zwolennikdw rezimu. Ponadto pojawity sie oskarzenia pod adresem stuzb
porzadkowych, ze same zachecajg, a nawet biorg udziat w tym procederze. Skutkowato
to pierwszymi ofiarami $miertelnymi ws$réd demonstrantéw?202. Wtadze jemenskie
przeprowadzily rowniez akcje prewencyjng, ktora uniemozliwita demonstrantom

features/letters-from/letter-from-sanaa-0.
199 Pierwszy pakiet ograniczat sie do podwyzek ptac dla Zoierzy, policjantéw i cztonkéw stuzb
bezpieczenstwa oraz miat zapewni¢ im darmowa zywno$¢ i paliwo. Przy$pieszone miaty zosta¢ réwniez
podwyzki dla urzednikéw panstwowych, ktére pierwotnie planowane byty na paZzdziernik 2011 roku. W
drugim pakiecie zapowiadano: obniZenie o potowe podatku dochodowego, zniesienie czesnego dla
studentéw, ogloszenie planu na rzecz zatrudnienia absolwentéw wyzszych uczelni, zmiany w kontroli cen
oraz rozciggniecie pomocy spotecznej panstwa na kolejne p6t miliona rodzin. C. Boucek, M. Revkin, The
Unraveling of the Salih Regime in Yemen, ,,CTC Sentinel”, http://carnegieendowment.org/2011/03/31/
unraveling-of-salih-regime-in-yemen/6904.
200 Jpidem.
201]CG, 102, s. 6.
202 Miedzy 11 a 16 lutego sze$¢ osob zgineto, a sto zostato rannych w wyniku star¢ z demonstrantami.
Ibidem.
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zajecie Placu Wyzwolenia (Tahrir) w Sanie203. Zmobilizowano lojalne wobec rezimu
plemiona, zasiedlajgce okolice stolicy, ktérych cztonkowie wspierani przez stuzby
specjalne zamienili zamieszkiwany przez siebie region w gtéwny obo6z poparcia dla
rezimu.

Srodki te odniosty jednak odwrotny skutek od pozadanego. Z jednej strony
opozycja parlamentarna zradykalizowata swoje poglady, ktére zaczety dryfowac¢ w
kierunku postulatéw ulicy. Na poczatku marca w porozumieniu z wptywowymi ulemami
przedtozyta pieciopunktowy plan, ktérego najwazniejszym postulatem bylo Zadanie
ustgpienia Saliha do konca roku, a ktéry oczywiscie zostal odrzucony przez witadze
jemenskie204, Z drugiej strony demonstranci nie dali sie sterroryzowa¢, a w odpowiedzi
na okupacje Placu Wyzwolenia, zajeli skrzyzowanie przed uniwersytetem w Sanie, ktére
stalo sie centralnym punktem protestujacej miodziezy i nazwane zostato ,Placem
Zmiany” (Taghjir)20s.

Najpowazniejsze wyzwanie zostato jednak rzucone rezimowi z zupetnie innej
strony. 26 lutego Husajn al-Ahmar wystgpit z rzadu oraz Powszechnego Kongresu
Ludowego. Podanie sie do dymisji ministra ds. mtodziezy i sportu mogtoby sie wydawac
mato istotne, gdyby nie fakt, Ze Husajn jest jednym z dziesieciu synéw Abd Allaha al-
Ahmara, ktérzy po jego $Smierci staneli na czele konfederacji Haszidow. Znamienne, Ze
rezygnacji tej towarzyszyt wielki wiec stronnikéw plemiennych braci Al-Ahmar, podczas
ktorego Husajn wezwat Saliha do natychmiastowego ustgpienia2%¢. Nie byt on jedynym z
braci, ktéry opowiedziat sie przeciwko wtadzy urzedujacego prezydenta. Jako pierwszy
protesty popart Hamid al-Ahmar, potezny biznesmen i cztonek partii Islah. Natomiast 18
marca dotgczyt do nich najbardziej wplywowy z braci, obecny szejk konfederacji
Haszidow Sadik al-Ahmar207. Tym samym Salih utracit poparcie wiekszosci tych
plemion, ktére do tej pory stanowity podpore rezimu.

Jawne wystgpienie rodu Al-Ahmar przeciwko urzedujgcemu prezydentowi nie
byto dzietem przypadku. Sp6r miedzy Salihem, a synami Abd Allaha al-Ahmara,
rozpoczat sie wraz ze S$miercig wieloletniego przywodcy konfederacji Haszidow.
Mtodsze pokolenie nie potrafito sie pogodzi¢ z coraz wieksza koncentracja wtadzy i

203 Nazwa nieprzypadkowo nawigzuje do nazwy placu w Kairze, ktéry zastynat z tego, ze stat sie
centralnym punktem protestéw przeciwko Mubarakowi. Plac Wyzwolenia w Sanie powstal w latach
sze$cdziesigtych i zbudowany zostat przez Egipcjan, ktérzy wspierali rezim wojskowych w walce ze
stronnikami imamatu zajdyckiego. K. Fattah, op.cit, s. 81.
204 Salih zgodzit sie jednak na pozostate dezyderaty, to znaczy gwarancje bezpieczenstwa dla pokojowych
demonstracji, postawienie przed sadem odpowiedzialnych za przemoc wobec uczestnikéw protestow,
formalne potwierdzenie zrzeczenia sie przez prezydenta i jego syna kandydowania w wyborach,
przywrocenie dialogu narodowego. ICG, 102, s. 9.
205 K. Fattah, op. cit., s. 81.
206 [CG, 102, s. 5.
207 A.L. Alley, Yemen on the Brink. Will Saleh’s Resignation Lead to democratic Reform?, ,Foreign Affairs”,
http://www.foreignaffairs.com/articles/67699/april-longley-alley /yemen-on-the-brink.
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bogactwa wokét rodziny gtowy panstwa208, W zwigzku z tym bracia Al-Ahmar zaczeli
krytykowac¢ Saliha i kontestowa¢ jego wtadze. Przyktadowo pod koniec zesztego roku
Sadik na wieS¢ o przyjeciu przez parlament poprawki potencjalnie umozliwiajacej
prezydentowi dozywotnie sprawowanie wtadzy stwierdzit, ze ,zniszczy ona Jemen, a z
Saliha uczyni ,faraona”2%%, Zdecydowanie dalej gotéw byt sie posuna¢ Hamid. Wedtug
dokumentéw udostepnionych przez Wikileaks planowat on usuna¢ urzedujacego
prezydenta juz co najmniej dwa lata temu. W rozmowie z amerykanskim dyplomata
mowit o zorganizowaniu masowych demonstracji w catym kraju, ktére poprze¢ miata
armia210, Wydaje sie bardzo prawdopodobne, Ze to wtasnie Hamid byt spiritus movens
cofniecia poparcia dla Saliha przez konfederacje Haszidéw.

W wyniku wolty braci Al-Ahmar wielu dotychczasowych przedstawicieli
establishmentu opuscito szeregi prezydenckie?!l. Jako pretekst postuzyty im krwawe
wydarzenia z 18 marca, kiedy to zwolennicy prezydenta Saliha otworzyli ogien do
demonstrantéw zgrupowanych przed uniwersytetem w Sanie, w wyniku ktérego zginety
piecdziesigt dwie osoby?12. Najwazniejsza postacig, ktéra zmienita woéwczas front, byt
gen. Ali Muhsin al-Ahmar, gléwnodowodzacy Pdinocno-Zachodniego Okregu
Wojskowego oraz komendant elitarnej 1 Dywizji Pancernej, ktérej Zotnierze pozostali
lojalni wobec swojego dowddcy i wraz z nim wypowiedzieli postuszenstwo rzadowi.
Ponadto na rozkaz swojego przetozonego otoczyli ,Plac Zmian” w celu zapewnienia
bezpieczenstwa protestujacym?213. Mimo, Ze jemenski general nie jest spokrewniony z
rodem Al-Ahmar to ma powody, Zeby pragna¢ upadku Saliha. Fakt, ze jego plemie nalezy
do konfederacji Haszidow wydaje sie tu mie¢ drugorzedne znaczenie. Prawdopodobnie
kierujg nim pobudki osobiste i che¢ siegniecia po wtadze?14.

208 A L. Alley, op. cit.

2091CG, 102, s. 1.

210 No. 001617, American Embassy to Secretary of State, Sanaa, s. 2-4. http://wikileaks.org/cable/2009/

08/09SANAA1617.html.

211 C. Boucek, M. Revkin, op. cit.

212 A L. Alley, op. cit.

213 K. Fatah, op. cit,, s. 82.

214 Posiadajacy olbrzymie wplywy w armii generat Ali Muhsin al-Ahmar uwazany byt za najwiekszego

potencjalnego rywala Saliha lub jego syna w majacych sie odby¢ w 2013 roku wyborach prezydenckich.

To, Ze stanowit on zagrozenie dla dotychczasowego rezimu potwierdza préba zdyskredytowania jego

poczynan, jako naczelnego dowo6dcy wojsk ttumiacych rebelie ugrupowania Al-Husich w péinocnych

prowincjach. W rozstrzygajacej fazie walk jego oddziaty zostaty wycofane z frontu i zastapione przez

Gwardie Republikanska dowodzong przez syna Saliha Ahmada. Decyzja ta zostata uzasadniona

nieefektywnoscig jednostek podlegtych gen. Alemu Muhsinowi. Poza tym w rzadowej gazecie Ath-Thawra

(Rewolucja) pojawit sie artykut oskarzajacy niewymienionych z imienia i nazwiska przedstawicieli wiadz,

ktérzy rzekomo dziatali na rzecz przediuzenia konfliktu na pétnocy, szkodzac tym samym interesom

panstwa. Wiecej na ten temat zob. L. Winter, op. cit., s. 111-112. Zdaniem strony saudyjskiej Salih posunat

sie jeszcze dalej, tzn. prébowat zlikwidowa¢ gen. Alego Muhsina al-Ahmara. Zastepca ministra obrony i

lotnictwa ksigze Chalid ibn Sultan w rozmowie z ambasadorem amerykanskim oznajmil, ze podczas

interwencji saudyjskiej przeciwko rebeliantom Al-Husich jemenski sztab generalny, ktory przekazywat
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W konsekwencji tych wydarzen zaczeta stabng¢ réwniez pozycja prezydenta
Saliha na arenie miedzynarodowej. Ze wzgledu na strategiczne potozenie Jemenu rzady
wielu panstw od samego poczatku bacznie obserwowaty rozwoéj wydarzen w tym
kraju21s, Szczegélnie zainteresowane s3 dwa panstwa: Stany Zjednoczone i Arabia
Saudyjska. Dla Waszyngtonu priorytetem jest wojna z terroryzmem i gtdwnie przez ten
pryzmat Bialy Dom patrzy na panstwo jemenskie. Wybuch antyrzadowych protestéw
byt nie na reke stronie amerykanskiej, albowiem ostabiat wtadze centralng, a zwtaszcza
jej kontrole nad terytorium panstwa jemenskiego, na ktéorym dziatajg rézne radykalne
ugrupowania, w tym wspomniana juz Al-Kaida Po6twyspu Arabskiego216. Poza tym
nalezy podkresli¢, ze Salih wspotpracowat ze Stanami Zjednoczonymi w zwalczaniu
ugrupowan o charakterze terrorystycznym, co czynito z niego cennego sojusznika.

Rozwdj sytuacji w Jemenie wywotat zaniepokojenie rowniez w Arabii Saudyjskiej.
Wynikato to z dwdéch wzgledéw. Po pierwsze protesty, ktére ogarnety nie tylko
terytorium jemenskie, ale rowniez caty Bliski Wschdéd i kraje Maghrebu stanowia
posrednie zagrozenie dla dynastii Su'udéw (Saudéw) jako przedstawicielki starego
porzadku. Dlatego tez Rijad negatywnie ustosunkowat sie do rozgrywajacych sie w
Swiecie arabskim wydarzen, a nawet wystgpit w roli obroncy status quo, o czym
najlepiej Swiadczyt przypadek Bahrajnu2l’. Po drugie sytuacja w Jemenie ma duze
znaczenie dla bezpieczenstwa Arabii Saudyjskiej, a to chociazby ze wzgledu na fakt, ze
panstwa te z soba sasiadujg. Od lat Rijad z lepszym lub gorszym skutkiem starat sie
wywiera¢ wplyw na sytuacje Jemenie. Obecnie przejawia sie to w rozciggnieciu
patronatu nad czeScig plemion?!® oraz w utrzymywaniu bliskich kontaktow z

Saudyjczykom namiary, wskazal jako cel kwatere gtéwnag generata Alego Muhsina al-Ahmara. Do
bombardowania ostatecznie nie doszlo, albowiem jak stwierdzit ksigze Chalid ibn Sultan: ,piloci
zorientowali sie, Ze co$ jest nie tak i przerwali atak”, przy czym nie omieszkatl doda¢, ze jemenski generat
uwazany jest za politycznego przeciwnika Saliha. No. 000159, American Embassy to Secretary of State,
Riyadh s. 4. http://wikileaks.org/cable/2010/02/10RIYADH159.html. W zwigzku z powyzszym mozna
zaryzykowac hipoteze, Ze che¢ zemsty badZ tez obawa o wtasng pozycje, a nawet zycie pchneta gen. Alego
Muhsina al-Ahmara do jawnego opowiedzenia sie przeciwko Salihowi. Niewykluczone jednak, ze réwnie
silnym bodZcem jest che¢ przejecia przez niego witadzy. Poza pewnymi argumentami przytoczonymi
powyzej, ktoére oczywiScie pozostaja w sferze domystéw, Swiadczy¢ moze o tym decyzja o ochronie
demonstrantéw, co w odbiorze spotecznym moze wykreowa¢ wizerunek generata jako obroncy narodu.
215 Terytorium Jemenu przylega do cie$niny Bab al-Mandab tgczacej Morze Czerwone z Zatoka Adenska.
Przechodzi przez nia jeden z wazniejszych morskich szlakéw handlowych i komunikacyjnych $wiata,
ktérym odbywa sie wymiana towarowa z Indiami i krajami Azji Potudniowo-Wschodniej oraz ptynie nim
ropa z krajow Zatoki Perskiej. Znaczenie tego rejonu dobrze ilustruje fakt, Ze dziennie wzdtuz wybrzezy
Jemenu przeptywa 3 mln barytek ropy naftowej. Senate Committee on Foreign Relations. Subcommittee on
Near Eastern and South and Central Asian Affairs, U.S. Policy in Yemen. Testimony by Dr. Christopher
Boucek, s. 1.
216 Wiecej o obawach Amerykanoéw i dziataniach podjetych w ich wyniku zob. K. Fattah, op. cit., s. 84.
217 B. Haykel, Saudi Arabia's Yemen Dilemma, How to Manage an Unruly Client State, How to Manage an
Unruly Client State, ,,Foreign Affairs”, http://www.foreignaffairs.com/articles/67892 /bernard-haykel/
saudi-arabias-yemen-dilemma.
218 O plemionach objetych patronatem czyt. w K. Fattah, op. cit., s. 83.
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wptywowymi osobisto$ciami z kregéw witadzy, w tym z gen Alim Muhsinem al-
Ahmarem oraz Hamidem i Sadikiem z rodu Al-Ahmar?219, Zasadniczym celem tej polityki
jest przeciwdziatanie przeistoczeniu sie potudniowo-zachodniego sgsiada w rywala,
ktéry mogltby zagrozi¢ pozycji Arabii Saudyjskiej na Pétwyspie Arabskim. W zwigzku z
tym dazy sie do tego, aby rzad centralny byt staby, a aktorzy na jemenskiej scenie
politycznej podzieleni?20. Patrzac przez ten pryzmat, mozna zatozy¢, ze protesty w
Jemenie stuzg interesowi Arabii Saudyjskiej. Jest to jednak zbyt ryzykowna teza. Wydaje
sie, ze dla Rijadu staby rzad to taki, na ktéory mozna wpltywac przy pomocy naciskéw
zewnetrznych i wewnetrznych, a nie taki, ktéremu grozi utrata kontroli na panstwem.
Destabilizacja Jemenu oznaczataby bowiem dla Arabii Saudyjskiej wzrost zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, na przyktad, ze strony ugrupowan terrorystycznych, z
ktérymi toczy ona walke, czy tez obozu Al-Husich, ktorego rebelie w minionych latach
pomagata zwalczac.

W zwiagzku z powyzszym wydawac by sie mogto, ze Stany Zjednoczone i Arabia
Saudyjska nie beda dziata¢ na szkode rezimu Saliha. Tymczasem stato sie zupeinie
inaczej. To przede wszystkim strona saudyjska stata za planem zaproponowanym przez
Rade Wspotpracy Zatoki, ktéry zaktada ustgpienie Saliha w zamian za zapewnienie
prezydentowi i jego rodzinie azylu politycznego?2l. Natomiast Stany Zjednoczone
poparty te inicjatywe, co stanowito jasny sygnal, ze rzad jemenski przestat sie cieszy¢
poparciem amerykanskim?22, Wyglada na to, Ze zaréwno Waszyngton, jak i Rijad doszty
do wniosku, iZ pozycja Saliha stata sie na tyle staba, Ze nie jest on juz w stanie
kontrolowac sytuacji, a jedynie jg dalej zaognia¢, czyli inaczej rzecz ujmujac, przestat on
by¢ gwarantem, a stat sie zagrozeniem dla politycznej stabilizacji Jemenu?223. Ponadto w
przypadku Stanoéw Zjednoczonych pewng role odegra¢ mogty krwawe zajscia z 18
marca?%4, a w przypadku Arabii Saudyjskiej fakt, ze przeciwko rezimowi wystgpit réd
Al-Ahmar oraz generat Ali Muhsin al-Ahmar, z ktérymi, jak to juz zostato wspomniane,
Saudyjczycy utrzymujg bliskie kontakty.

Masowe demonstracje, naciski ze strony opozycji i spotecznosci
miedzynarodowej, wypowiedzenie postuszenstwa przez konfederacje Haszidow, bunt
czeSci armii z wptywowym gen. Alim Muhsinem al-Ahmarem na czele oraz utrata
poparcia ze strony Stanéw Zjednoczonych i Arabii Saudyjskiej zachwiaty co prawda
wtadza Saliha, ale nie byty w stanie zmusi¢ go do rezygnacji. Jego przeciwnicy nie byli
skonsolidowani, co dawato rezimowi pewne nadzieje na przyszto$¢. Co prawda zaplecze
prezydenta niebezpiecznie sie skurczyto, ale nie rozpadto sie catkowicie. M6gt on nadal
liczy¢ na czesc¢ sit wojskowych, na czele z Gwardig Republikanska kierowang przez jego

219 B. Haykel, op. cit.
220 Jbidem.
221 Ipidem.
222 C. Schmitz, op. cit.
223 B, Haykel, op. cit.
224 C, Schmitz, op. cit.
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syna Ahmada, stuzby specjalne pozostajace pod kontrolg jego bratankéw?25, czy na czes$¢
plemion nalezacych do konfederacji Haszidéw, nie liczac oczywiscie jego wtasnego oraz
drugiej najwazniejszej konfederacji plemiennej - Bakil226. Mimo tego, sytuacja stawata
sie krytyczna. Czas gratl na jego niekorzys¢. Im diuzej trwaty protesty, tym szybciej
malato poparcie dla rezimu. Poza tym Salih stracit pole manewru, gdyz kazdy do kogo
sie zwracal, domagat sie jego ustgpienia. Mozna domniemywaé, ze w tej sytuacji
jemenski prezydent doszedt do wniosku, iz jedynie zdecydowane dzialania mogg
uratowac jego wtadze. W duzym stopniu $§wiadcza o tym wydarzenia, jakie miaty miejsce
pod koniec maja.

22 maja Salih po raz trzeci i tym razem definitywnie odméwit podpisania planu
zaproponowanego przez Rade Wspotpracy Zatoki??’. Dzien pozniej Gwardia
Republikanska zaatakowata posiadtosci nalezace do braci Al-Ahmar w Sanie. Szturm,
ktéry zakonczyt sie zreszta niepowodzeniem, byt brzemienny w skutkach. W jego
wyniku uzbrojone oddzialy plemienne uderzyly na stolice i zaczely oblegaé
najwazniejsze budynki panstwowe, w tym dziewie¢ ministerstw. Rozpoczety sie
regularne walki, ktérych bilans po tygodniu wynidst sto pie¢ zabitych i czterysta
sze$¢dziesigt siedem rannych228, Tym samym oblicze sytuacji w Jemenie ulegto
przeistoczeniu - konflikt zbrojny o podtozu plemiennym stat sie faktem.

Postawienie na rozwigzanie sitowe okazato sie fatalnym biedem, ktérego
przywodca panstwa jemenskiego o mato nie przyptacit zyciem. 3 czerwca na skutek
eksplozji w meczecie prezydenckim Salih zostal ranny. Obrazenia okazaty sie na tyle
powazne, iz uniemozliwilty mu sprawowanie dalszej wladzy - prezydent zostal
przetransportowany do Arabii Saudyjskiej na leczenie?2°. Dni rezimu wydawaty sie
policzone, jednakze rodzina Saliha, a prawdopodobnie gtéwnie jego syn Ahmad,
skutecznie zapobiegta dalszemu rozktadowi obozu rzadzacego?230. Sytuacja stata sie
patowa. Nikt nie byt w stanie przeja¢ kontroli nad stolicg. Sana zostata podzielona
pomiedzy zwolennikdw ugrupowania prezydenckiego, a stronnikéw rodu Al-Ahmar.
Trzecia sita pozostawat ruch protestacyjny, ktory nadal okupowat kampus
uniwersytecki oraz tak zwany ,Plac Zmian” i byt ostaniany przez oddzialy lojalne
generatowi Alemu Muhsinowi al-Ahmarowi.

225 A L. Alley, op. cit.
226 [CG, 102, s. 5.
227 B. Haykel, op. cit.
228 K, Fattah, op. cit., s. 82.
229 Senate Committee on Foreign Relations..., op. cit,, s. 3.
230 L. Tayler, Yemen's Hijacked Revolution. New Protests Pushed Aside By Old Rivalries in Sanaa, ,,Foreign
Affairs”, 26.09.2011,  http://www.foreignaffairs.com/articles/68298/letta-tayler/yemens-hijacked-
revolution, Amid Renewed Violence in Yemen, It's Unclear Who is in Charge, wywiad z Christopherem
Boucekiem w ,,Newshour” z 19.09.2011, http://carnegieendowment.org/2011/09/19/amid-renewed-
violence-in-yemen-it-s-unclear-who-is-in-charge/6907.
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Stabnaca pozycja rzadu i rozktad struktur panstwowych nie mogty pozosta¢ bez
wptywu na sytuacje w pozostatej czes$ci kraju. Terytoria plemienne staty sie jednym
polem walki, gdzie oddziaty Gwardii Republikanskiej starty sie z miejscowymi
wojownikami231, Na p6tnocy kontrole nad miastem i prowincjg Sada przejeto ponownie
stronnictwo Al-Husich?32. W potudniowym Jemenie z sitami rzadowymi walczg co
najmniej od marca radykalne ugrupowania muzutmanskie, a zwtaszcza tzw. Partyzanci
Prawa Muzuitmanskiego (Ansar asz-Szaria) wspierane przede wszystkim przez Al-Kaide
Potwyspu Arabskiego?233. Pod koniec maja, a wiec w momencie, kiedy toczyty sie ciezkie
walki w stolicy, ekstremisci zajeli Zindzibar oraz kilka innych miast w prowincji Abjan.
Co prawda pod koniec pierwszej dekady wrze$nia rzad jemenski ogtosit, ze odbit
Zindzibar, ale nie oznaczalo to opanowania sytuacji w tym rejonie?34. Poza tym
aktywno$¢ zbrojna wspomnianych radykalnych ugrupowan zostata stwierdzona
réwniez w Srodkowo-wschodniej i wschodniej czeSci Jemenu, a mianowicie w
prowincjach: Marib, Szabwa i Hadramaut23>, Na potudniu w site zaczat rosng¢ Harak. Co
prawda poczatkowo wiekszo$¢ cztonkéw tego ruchu zobowigzata sie nie gtosi¢ haset
secesjonistycznych, tylko wspomoc protestujgcych w zgdaniu ustgpienia Saliha, jednak
réznice polityczne okazaty sie zbyt duze i od kwietnia podczas demonstracji w
potudniowych prowincjach, a zwtaszcza w mie$cie portowym Aden zaczeto nawotywacé
do stworzenia odrebnego panstwa?36,

Pod koniec drugiej dekady wrzes$nia doszto do ponownej eskalacji konfliktu w
stolicy. Ruch protestacyjny sfrustrowany utrzymujgcym sie impasem politycznym
zdecydowat sie wyjs¢ poza ,Plac Zmian”. W odpowiedzi stuzby bezpieczenstwa
zaatakowaty demonstrantéw, co w rezultacie doprowadzito do walk z wojskami gen.
Alego Muhsina al-Ahmara. Sytuacje zaognit dodatkowo powr6t Saliha z Arabii
Saudyjskiej 23 wrzes$nia?3’. Mimo zZe protesty i walki w Sanie trwaty dalej, to po raz
kolejny okazato sie, ze zadna ze stron nie byta w stanie przechyli¢ szali zwyciestwa na
Swoj3a strone.

Poczatek pazdziernika nie zapowiadal wiekszych zmian. Po serii star¢ z konca
poprzedniego miesigca nastgpit ponowny impas. Przeciwnicy rezimu nadal domagali sie
natychmiastowego ustgpienia Saliha, aczkolwiek nie byli w stanie wymusi¢ realizacji
swojego zadania. Na arenie miedzynarodowej nie odnotowano rdéwniez zadnych
godnych uwagi dziatan. Jednak gdy 7 pazdziernika Tawakkul Karman, jemenska

231 L. Tayler, op. cit.
232 K. Fatah, op. cit., s. 79.
233 1. Tayler, op. cit.
234]CG, 114, s. 27.
235 [bidem. C. Boucek, M. RevKkin, op. cit.
236 Hirak domagat sie gwarancji w formie pisemnej, Ze po ustgpieniu Saliha kwestia potudniowa zostanie
rozwiazana jak priorytetowa. Nie chciala sie na to zgodzi¢ opozycja parlamentarna i przedstawiciele
protestujacych na poéinocy, co ostatecznie doprowadzito do zaniku deklarowanej poczatkowo
solidarnosci. ICG, 114, s.11-12.
237 L. Tayler, op. cit.
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dziennikarka i aktywistka spoteczna, zostala nagrodzona pokojowa nagroda Nobla238
byt to znak, ktéry wrozyt zwiekszenie aktywnos$ci wobec konfliktu w Jemenie.
Faktycznie 21 pazdziernika Rada Bezpieczenstwa ONZ wydata rezolucje, w ktorej
potepita tamanie praw cztowieka przez rezim jemenski oraz naduzycia ze strony innych
»2aktorow”, wezwata strony do powstrzymania sie od dalszej przemocy oraz do przyjecia
planu rozwigzania konfliktu zaproponowanego w kwietniu przez Rade Wspoétpracy
Zatoki?3°. Zanim jeszcze wspomniany dokument ujrzal $wiatlo dzienne, Salih
o$wiadczyl, ze jest gotowy zaakceptowac plan Rady Wspotpracy Zatoki, o ile jego
implementacja zostanie zagwarantowana przez panstwa nalezace do tej organizacji,
Stany Zjednoczone oraz Unie Europejska?49. Co przez to chciat osiggng¢? Czy miat
nadzieje, Ze jezeli ubiegnie decyzje Rady Bezpieczenstwa ONZ, to rezolucja nie zostanie
przeglosowana (znamienne, Ze oS$wiadczenie zostalo wydane bezposrednio po
pogtoskach o rozpatrywaniu na forum ONZ projektu rezolucji)? Czy jest to kolejny
manewr taktyczny, dzieki ktéremu chce zyska¢ na czasie, tak jak to czynit juz trzykrotnie
wiosng tego roku? A moze tym razem deklaracja jest szczera i faktycznie zamierza
ustgpi¢? Poznanie odpowiedzi na te pytania to kwestia albo dni, albo tygodni. Na razie
oSwiadczenie Saliha oraz rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ staty sie pretekstem do
ponownego wybuchu walk w Sanie, w ktérych stuzby bezpieczenstwa i Gwardia
Republikanska starta sie z demonstrantami, oddziatami wiernymi generatowi Alemu
Muhsinowi al-Ahmarowi oraz bojownikami plemiennymi spod sztandaréw rodu Al-
Ahmar241,

Blisko dziesieciomiesieczny kryzys polityczny w Jemenie doprowadzit do
pogtebienia probleméw ekonomicznych i spotecznych tego panstwa. W marcu w
prowincji Marib, gdzie znajduje sie wiekszo$¢ jemenskich z16z ropy naftowej i gazu
ziemnego, zbuntowane przeciwko rzadowi plemiona wysadzily w powietrze
elektrownie i linie przesytowe, praktycznie pozbawiajgc w ten sposob kraj dostaw obu
surowcow?242. Tym samym kryzys energetyczny stat sie faktem. Przyktadowo ceny paliw
wzrosty o 900 procent?43. W tych warunkach firmy i fabryki nie byly w stanie
funkcjonowac. Szacuje sie, ze co najmniej 50 procent przedsiebiorstw?44 i 60-70 procent
fabryk24> wstrzymato swojg dziatalnos¢. W niektérych sektorach, jak np. budownictwo

238 0 Tawakkul Karman zob. P. Kukuta, Tawakkul Karman - pierwsza Arabka nagrodzona Pokojowgq
Nagrodg Nobla, ,Arabia.pl”, http://www.arabia.pl/content/view/292968/151/.
239 5SC/10418, Resolution 2014 (2011), http://www.un.org/News/Press/docs//2011/sc10418.doc.htm.
240 Yemen president seeks guarantees on exit, ,,Al Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/
2011/10/2011101919339964119.html.
241 Fierce fighting erupts in Yemen's capital, , Al Jazeera”, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/
2011/10/20111022101744709230.html. Attacks on Yemen protests continue in Sanaa, ,Al Jazeera”,
http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2011/10/2011102310438603928.html.
242 C. Schmitz, op. cit.
243 A, Zamtynska, Kryzys humanitarny w Jemenie, ,Pomoc Rozwojowa”, 2011, nr 1-2,s.9.
244 [bidem.
245 P, Kukuta (ttum.), Rozruchy w Jemenie pchajq kraj w strone zapasci gospodarczej, Arabia.pl,
http://www. arabia.pl/content/view/292944/52/.

57



il' Rewolucje w $wiecie arabskim — aspekty polityczne, spoleczne i humanitarne
~ Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

odsetek ten siegnat nawet 90 procent?46. Gospodarka staneta na skraju przepasci, a
paraliz wiladzy centralnej i trwajace w prowincjach walki uniemozliwiajg
przeciwdziatanie tej sytuacji.

W konsekwencji pogorszeniu uleglty warunki bytowe ludno$ci. Szacuje sie, ze
bezrobocie mogto siegna¢ 60 procent, a odsetek os6b zyjacych ponizej granicy ubdstwa
moze wynosi¢ nawet 70 procent?4’, Utrata miejsc pracy oraz wzrost cen zywnosci
zwiekszyto liczbe glodujacych. Wedtug brytyjskiej organizacji OXFAM, w czerwcu 2011
roku z powodu gtodu cierpiato ponad siedem milionéw mieszkancow Jemenu?248.

Ciezko jest oszacowac liczbe dotychczasowych ofiar konfliktu w Jemenie. Wedtug
Human Rights Watch w wyniku atakéw stuzb bezpieczenstwa wymierzonych w
uczestnikdw protestow zgineto 225 0s6b?49. Sg to dane z potowy wrzesnia, a wiec nie
obejmuja zabitych w rozruchach z konca zeszlego miesigca, ktérych liczba wedtug
doniesien prasowych wyniosta sze$¢dziesigt osiem 0s6b250, Nie okreslajg one réwniez
liczby polegtych po stronie gwardii republikanskiej, armii, stuzb bezpieczenstwa,
zbuntowanych oddziatéw wojskowych, bojownikéw plemiennych, ekstremistow
muzutmanskich, zwolennikéw ugrupowania Al-Husich oraz os6b postronnych. W tym
przypadku do dyspozycji pozostaja jedynie czeSciowe dane. Przyktadowo wiadomo, ze
w trakcie walk w stolicy panstwa na przetomie maja i czerwca byto 105 zabitych i 467
rannych?51, Jednakze na ten moment oszacowanie ogdlnej liczby strat jest zadaniem
niewykonalnym.

Trwajagce od wiosny walki w Jemenie pociggnely ze sobg réwniez migracje
ludnosci cywilnej. Na razie UNHCR nie opublikowat Zadnych danych okres$lajacych liczbe
uchodzcow, ktdérzy opuscili terytorium Jemenu. Biorgc to pod uwage, mozna
domniemywacd, Ze jest to zjawisko marginalne. Znane natomiast sg dane dotyczace
uchodzcéw wewnetrznych. Wedtug raportu IDMC ogoélna ich liczba szacowana jest na
okoto sto tysiecy. Sa to przede wszystkim mieszkancy prowincji Abjan, w ktdrej doszto
do walk miedzy sitami rzagdowymi, a ekstremistami muzutmanskimi. Wedlug tych
informacji 62 tysigce osob zbiegto do Adenu, a 16 tysiecy do prowincji Lahidz. Ponadto
stolice Abjanu Zindzibar opuscito okoto 13 tysiecy oséb. W pozostatych czeSciach

246 [bidem (ttum.), Jemeriskie firmy budowlane zagroZone bankructwem, http://www.arabia.pl/content/
view/292957/52/.
247 [dem (ttum.), Rozruchy w Jemenie...
248 A, Zamtynska, op. cit., s. 9.
249 UN Human Rights Council: Yemen Resolution Falls Far Short, http://www.hrw.org/news/2011/10/01/
un-human-rights-council-yemen-resolution-falls-far-short.
250 Death toll since Sunday rises to 68 in Yemen, ,RTE News”, http://www.rte.ie/news/2011/0920/yemen.
html.
251K, Fattah, op. cit. s. 82.
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panstwa ruchy te wystapity na zdecydowanie mniejszg skale. Wiadomo, Ze 6 tysiecy
0s6b opuscito swoje siedziby w prowincji Szabwa oraz 1 tysigc w prowincji Taiz252.

Kryzys polityczny w Jemenie trwa nadal i mimo ostatnich oSwiadczen prezydenta
Abd Allaha Saliha mozna przypuszcza¢, ze niepredko sie skonczy. Do tej pory przywddca
panstwa jemenskiego udowodnit, Ze nie zamierza sie tatwo rozsta¢ z wtadza. Opozycja
nadal nie posiada ani wystarczajacych sit, ani nie dysponuje odpowiednimi $rodkami
nacisku. Miedzynarodowa interwencja zbrojna wydaje sie bardzo mato prawdopodobna.
Trudno bytoby znalez¢ usprawiedliwienie dla tego typu akcji. W przeciwienstwie
bowiem do Libii, w Jemenie strona rzagdowa nie jest w stanie sitowo zdtawi¢ protestéw i
buntu plemiennego, albowiem nie posiada przewagi nad swoimi przeciwnikami. Zresztg
wydana niedawno rezolucja Rady Bezpieczennstwa ONZ nie jest jednoznaczna w kwestii
okreslenia odpowiedzialnego za krew przelang w Jemenie. Co prawda z jednej strony
wzywa rezim do zaprzestania przemocy wobec demonstrantéw, ale z drugiej strony
apeluje o to samo do tak zwanych innych aktoréw. Mimo, ze Stany Zjednoczone i Arabia
Saudyjska sg najbardziej zaniepokojone sytuacjg w Jemenie, albowiem w najwiekszym
stopniu wydarzenia majgce tam miejsce wptywaja na poziom ich bezpieczenstwa
narodowego, watpliwe wydaje sie, aby samotnie byly w stanie zdecydowac sie na
podjecie dziatan zakrojonych na szeroka skale. OczywiScie im wiecej panstw bytoby
zainteresowanych interwencjg, tym rostoby prawdopodobienstwo jej przeprowadzenia.
Jednakze, gdyby miato do tego doj$¢, musiatyby zosta¢ zagrozone interesy wiekszej
ilosci panstw. Inaczej méwigc musiatoby pojawic¢ sie zagrozenie dla zeglugi na wodach
Zatoki Adenskiej i Morza Czerwonego, a taki scenariusz bytby mozliwy w przypadku
»,somalizacji” Jemenu, czego zresztg nie mozna wykluczyc¢.

Odejscie Saliha niekoniecznie oznacza¢ bedzie koniec kryzysu wtadzy w Jemenie.
Na razie opozycje jednoczy tylko wspdlny wrég. Kiedy go zabraknie, z cata mocg ujawnia
sie rozbieznosci pomiedzy partiami politycznymi, ruchem protestacyjnym, plemionami,
armia, secesjonistami itd. Przykladowo, przejecie wladzy przez najsilniejsza obecnie
partie polityczng Islah nie zostanie zaakceptowane przez Harak z obawy przed
odrzuceniem postulatéw dotyczacych wiekszych swobdd dla potudnia kraju233. Z kolei
rod Al-Ahmar, ktéry co prawda nie bedzie dazyl do objecia oficjalnych stanowisk w
panstwie, albowiem wystarczajagcym zyskiem bedzie utrzymanie i poszerzenie
wptywéw politycznych i gospodarczych, nie zgodzi sie, aby nowym prezydentem zostat
generat Ali Muhsin al-Ahmar?>4, Takich przyktadéw jest jeszcze wiele, jednakze nie ma

252 Yemen. New displacement due to unrest, displacement due to Sa’ada conlict, Report Internal
Displacement Monitoring Centre, 3.10.2011, s. 4. Nie s3 to jedyni uchodzcy wewnetrzni w Jemenie. W
wyniku wieloletniego konfliktu z ugrupowaniem Al-Husich na terytorium catego kraju nadal znajduje sie
okoto sto szesédziesiat tysiecy mieszkanicdw prowincji: Sada, Al-Dzauf, Amran i Hadzdza. Ibidem, s. 5.

253 Wiecej na ten temat zob. ICG, 114, s. 17.

25¢ W cytowanej juz wczesniej rozmowie z amerykanskim dyplomatom Hamid al-Ahmar stwierdzit, Ze gen.
Ali Muhsin al-Ahmar to ,dobry i uczciwy cztowiek, ale ostatnia rzecza, jakg chcemy, to kolejny wojskowy
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sensu ich dalej wymienia¢. Warto jedynie doda¢, Zze niezaleznie od tego, kto dojdzie do
wladzy w Jemenie, bedzie zmuszony stawi¢ czoto olbrzymiej ilosci wyzwan natury
politycznej (odbudowa struktur panstwowych, konfrontacja lub ugoda ze stronnictwem
Al-Husich, rozwigzanie kwestii separatyzmu potudnia, kontynuowanie lub zarzucenie
walki z ugrupowaniami terrorystycznymi) oraz gospodarczej (odbudowa kraju, kwestia
wody oraz zasobow energetycznych).

w fotelu prezydenta”?%. No. 001617, American Embassy to Secretary of State, Sanaa, s. 2-4.
http://wikileaks.org/cable/2009/08/09SANAA1617.html.
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LIBIA

Mimo pewnych sukceséw gospodarczych na tle innych krajow arabskich?2>>, cze$¢
spoteczenstwa byta jednak niezadowolona z dtugoletnich rzadéw Muammara al-
Kaddafiego?5¢, za$ reformy przeprowadzane przez jego syna Saif al-Islama uznawata za
pozorne. Udane rewolucje w Tunezji i Egipcie spowodowaty ujawnienie sie opozycji,
ktéra od 15 lutego 2011 roku rozpoczeta protesty przeciw zlej sytuacji materialnej,
bezrobociu, korupcji oraz ograniczaniu swob6d obywatelskich. Na silty opozycyjne,
zwane tez rebelianckimi, sktadaty sie organizacje prowadzace walke zbrojng z rezimem,
libijscy dyplomaci, ktorzy odwrocili sie od Kaddafiego oraz wojskowi, ktorzy przeszli na
strone protestujacych. Opozycjonisci skupieni byli w kilkunastu ugrupowaniach:
Tymczasowej Radzie Narodowej (TRN), Libijskiej Armii Ludowej, Wolnych Libijskich
Sitach Powietrznych, Narodowej Konferencji na Rzecz Libijskiej Opozycji, Narodowym
Froncie na Rzecz Ocalenia Libii, Libijskiej Lidze na Rzecz Praw Cztowieka, Libijskim
Ruchu Mtodych, Wolnej Armii Libijskiej, Al-Kaidzie Muzutmanskiego Maghrebu.
Al-Dzazira szacowata liczbe bojownikéw na dziesie¢-dwanascie tysiecy?>7, za$§ sami
rebelianci na siedemnascie tysiecy2°8. Zmierzyli sie oni z 10-12 tysigcami Zotnierzy
Kaddafiego (cho¢ cata armia libijska liczyta 150 tysiecy Zotnierzy?>9); sity po obu
stronach byty wiec wyréwnane.

Pierwsze protesty miaty miejsce w styczniu 2011 roku w Darnie i Bengazi29;
chcac je zakonczy¢ rzad obnizyt podatki i cta na krajowe oraz importowane produkty
zywnos$ciowe. Jednak po 15 lutego demonstracje objety caty kraj, przeradzajac sie w
wojne domowa. Kaddafi wystat przeciw rebeliantom sity porzadkowe, wojsko oraz
zagranicznych najemnikéw. 21 lutego w Trypolisie doszto do masakry protestujgcych
(zgineto okoto trzystu osdb). Tego samego dnia powstancy zajeli Bengazi, ktére potem
uczynili siedzibg TRN, kierowanej przez Mustafe Muhammada Abd ad-Dzalila (bytego
ministra sprawiedliwo$ci).

255 Libijski parytet sity nabywczej (PPP), PKB per capita w 2010 roku wyniést 14 878 dolaréw, a jej
wskaznik rozwoju spotecznego to 0,755 procent. Natomiast wskaznik alfabetyzacji w 2009 roku wyniést
86,8 procent. Jednak dochody z ropy naftowej trafity do stosunkowo niewielkiej grupy sposréd szesciu
milion6w obywateli. Por. Live Blog - Libya Feb 22, ,Al-]Jazeera”, http://blogs.aljazeera.net/africa/2011/
02/22 /live-blog-libya-feb-22.
256 Przejat wladze w 1969 roku. D. Madeyska, op. cit., s. 139.
257 Gaddafi’s military capabilities, ,Al-Jazeera”, http://english.aljazeera.net/video/africa/2011/03/201133
1522685587 .html.
258 NATO przejmuje dowodzenie w operacji libijskiej, http://www.tvn24.pl/-1,1696864,0,1,czolgi-w-
misracie-wojsko-kaddafiego-zajelo-port,wiadomosc.html.
259 Armia Kadafiemu sie sypie, http://www.tvn24.pl/1,1693642,druk.html.
260 Protests as Hezbollah poised to form Lebanon government, BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/
mobile/world-middle-east-12272483.
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Uchwalenie 17 marca przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji 1973 stato sie
zielonym $wiattem dla miedzynarodowej interwencji. TRN od tego momentu mogta
liczy¢ na militarne wsparcie ze strony panstw zachodu, co w konsekwencji zmienito
stosunek sit i umozliwito rebeliantom przejscie do ofensywy.

W wyniku atakéw koalicji zniszczeniu ulegta wiekszo$¢ libijskiego systemu
przeciwlotniczego, tymczasem sity powstancze prowadzity z Bengazi kontrnatarcie na
zacho6d. Trwaty nieustanne krwawe walki, pogtebiat sie kryzys humanitarny. Pod koniec
kwietnia sity Kaddafiego przekroczyty granice z Tunezjg, armia tunezyjska pokonata
jednak libijska. Sity NATO bombardowaty infrastrukture wojska oraz rezydencje samego
Kaddafiego. Pod koniec maja alianci zintensyfikowali naloty na Trypolis.

27 czerwca Miedzynarodowy Trybunal Karny w Hadze wydal nakaz
aresztowania (za podejrzenie o popelnienie zbrodni przeciwko ludzkosci) Kaddafiego,
jego syna Saif al-Islama oraz szefa libijskiego wywiadu Abd Allaha as-Sanusiego.
W sierpniu przewage uzyskali powstancy, ktorzy po trzydniowych walkach (od 20 do
23 sierpnia) zdobyli stolice. TRN przeniosta oficjalnie swoja siedzibe z Bengazi do
Trypolisu. Powstancy rozpoczeli operacje wyzwalania pozostatych czesci kraju i
poszukiwania gtowy panstwa.

W pazdzierniku trwaty ciezkie walki o dwa ostatnie bastiony wierne dyktatorowi
- Bani Walid oraz Syrte. Pierwsze z tych miast zostato zdobyte przez rebeliantow
17 pazdziernika, natomiast Syrta trzy dni pdZniej. 20 paZdziernika, po ataku lotniczym
NATO na konwdj kilkudziesieciu pojazddw opuszczajacych miasto, zostat pojmany i
zabity Muammar al-Kaddafi26l. Wiekszo$¢ jego poplecznikéw zostata pochwycona lub
zgineta?62 w czasie walk. Nowe wiladze ogtosity oficjalne wyzwolenie Libii
23 pazdziernika 2011 w Bengazi. Ten dzien uznaje sie za zakonczenie wojny domowe;.

Doktadna liczba ofiar wojny domowej w Libii nie jest znana; szacuje sie, iz zgineto
co najmniej 25-30 tysiecy ludzi (z czego okoto o$miuset na morzu?63), a okoto
piecdziesigt-szeScdziesigt tysiecy zostalo rannych?¢4. Polowa zabitych to zotnierze

261 Prawdopodobnie od strzatu w gtowe oddanego przez bojownika Muhammada al-Bibiego lub Ahmada
asz-Szabaniego, cyt. za: Tak wyglgda cztowiek, ktory zastrzelit Kadafiego, http://konflikty.wp.pl/title, Tak-
wyglada-czlowiek-ktory-zastrzelil-Kadafiego,wid,13915100,wiadomosc.html?ticaid=1d484.
Pogrzeb Kaddafiego odbyl sie 26 paZdziernika, w nieznanym miejscu na pustyni, zgodnie z
muzutmanskimi zwyczajami. Razem z dyktatorem pochowano jego syna Mutasima oraz bytego ministra
obrony i dowddcy armii Abu Bakra Junisa Dzabra. Ujawniono nagranie z pogrzebu Kaddafiego,
http://wiadomosci.onet.pl/
swiat/ujawniono-nagranie-z-pogrzebu-kaddafiego,1,4891703,wiadomosc.html.
262 W tym wszyscy synowie za wyjatkiem Saif al-Islama.
263 Ponadto sity rzadowe zaminowywaty wody przybrzezne Libii, cyt. za: 800 0séb zgineto na morzu -
uciekali z kraju wojny, http:/ /konflikty.wp.pl/kat,126314 title,800-osob-zginelo-na-morzu-uciekali-z-
kraju-wojny,wid, 13366457,wiadomosc.html.
264 Libya Death Toll Could Be As High As 30,000: U.S., http://www.huffingtonpost.com/2011/04/27/
libya-death-toll-could-be_n_854582.html.
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Kaddafiego. Najkrwawsze walki toczono o Misrate oraz Zalitan. Duzo ofiar pochloneta
rowniez kampania w Dzabal Nafusa. W tych regionach $mier¢ poniosto okoto
15-17 tysiecy ludzi.

W czasie trwania wojny domowej obie strony zarzucaly przeciwnikowi tamanie
praw cztowieka. Rebelianci w pierwszych tygodniach wojny wykonywali egzekucje na
ztapanych czarnoskorych najemnikach walczgcych po stronie Trypolisu. Dokonywali tez
podpalen i rabunkéw. Natomiast na og6t podczas dziatan militarnych przestrzegali praw
wieznidw i ludno$ci cywilnej265. Z kolei NATO przez omytkowe naloty kilkakrotnie
spowodowato ofiary cywilne.

Wedlug raportu Amnesty International, rezim represjonowat blogerdw,
dziennikarzy, domniemanych rebeliantéw. Znane sg przypadki trzydziestu osob, ktore
zaginety bez wieSci we wschodniej Libii. Schwytani pod Adzdabija opozycjonisci byli
mordowani (jency mieli zwigzane rece, po czym strzelano im w tyt gtowy). Podczas walk
w Misracie armia wykorzystywata cywilow jako Zywe tarcze266, podpalata ropociagi,
zabijala zwierzeta domowe.

Ponadto, zotnierze Kaddafiego dopuszczali sie z jego rozkazu masowych
gwattow, przede wszystkim na Zonach mezczyzn sympatyzujacych z rzadem
powstanczym, ale takze na nieletnich dziewczynkach. Na poczatku wojny prawie trzysta
kobiet przebywajacych w obozach dla uchodzcéow w Tunezji przyznato, Ze zostato
zgwatconych przez wojskowych?67, liczba ta mogta by¢ jednak duzo wieksza (okoto
780). Istnieja przestanki, by sadzi¢, ze dyktator zlecit rozdawanie Zotnierzom viagry na
wzmocnienie popedu seksualnego?268.

Wojska rzadowe uzywaty w walce bomb kasetowych. 20 kwietnia Wysoka
Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka Navi Pillay stwierdzila, ze takie dziatania mozna
zakwalifikowac jako zbrodnie wojenng?¢?; 27 czerwca wydano nakaz aresztowania
Kaddafiego za popelnienie zbrodni wojennych. Na ironie zakrawa fakt, ze wedtug ONZ
zabicie Kaddafiego rowniez moze zosta¢ potraktowane jako zbrodnia wojenna?79,

265 Amerykanie wycofajq okrety z libijskiej operacji, http://www.tvn24.pl/0,1697241,0,1,rebelianci-
zdobylismy-rodzinne-miasto-kaddafiego,wiadomosc.html.
266 JE otworzyta sie w Bengazi, http://www.tvn24.pl/-1,1703967,0,1,ue-otworzyla-sie-w-bengazi,
wiadomosc.html.
267 S, Sidner, A. Ahmed, Psychologist: Proof of hundreds of rape cases during Libya’s war, http://edition.cnn.
com/2011/WORLD/africa/05/23/libya.rape.survey.psychologist/.
268 0. Bowcott, Libya mass rape claims: using Viagra would be a horrific first, The Guardian,
http://www.guardian.co.uk/world/2011/jun/09/libya-mass-rape-viagra-claim.
269 To, co robi armia Kadafiego, to juz zbrodnia wojenna?, http://konflikty.wp.pl/kat, 126314 title,
To-co-robi-armia-Kadafiego-to-juz-zbrodnia-wojenna,wid,13339535,wiadomosc.html.
270 Odpowiedzq przed sqdem za zabicie Kadafiego?, http://konflikty.wp.pl/kat,126314,title,0dpowiedza-
przed-sadem-za-zabojstwo-Kadafiego,wid,13919352,wiadomosc.html?ticaid=1d409.
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Jesli chodzi o sytuacje humanitarng w Libii, to na skutek powstania ulegta
znacznemu pogorszeniu. Zapasy lekow, ZzywnoSci i paliw w czasie trwania konfliktu byty
niewielkie. Juz 25 lutego Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza zaapelowatl o
wsparcie dla Libii w wysoko$ci 6400 tysiecy dolaréw, aby wyjS¢ naprzeciw
podstawowym potrzebom oséb dotknietych przez gwattowne walki w kraju?71.

Olbrzymim problemem stata sie migracja. Pod koniec lutego 2011 granice
libijsko-tunezyjska przekroczyto kilkadziesiat tysiecy os6b (wedtug Biura UNHCR, okoto
50 tysiecy), gtownie Tunezyjczykdw, Egipcjan i Libijczykow, a takze obywateli panstw
azjatyckich. W kolejnych dniach fala migracji rosta i do 1 marca osiggneta poziom
70-75 tysiecy os6b. Pomoc humanitarng na tunezyjskim pograniczu zapewniato Biuro
UNHCR, Swiatowy Program Zywnosciowy oraz Organizacja Czerwonego Potksiezyca.
Dziesigtki tysiecy oséb oczekiwato na przetransportowanie do innych miast i panstw
pochodzenia. Organizacje pomocowe ogtosily stan pogotowia humanitarnego; pomoc
logistyczng w postaci samolotéw i okretéw dostarczyty Francja, Wielka Brytania oraz
Stany Zjednoczone, co umozliwito ewakuacje kilku tysiecy Egipcjan?72.

Gwattowny napltyw migrantéw do Tunezji rozpoczat sie 21 lutego, osiggajac
swoje apogeum w dniach 1-2 marca273. Do 3 marca UNHCR podat, Zze okoto 200 tysiecy
ludzi uciekto z Libii do Tunezji i Egiptu. Ob6z dla uchodZcéw, przewidziany dla
10 tysiecy osob, zostat zatozony na granicy libijsko-tunezyjskiej w Ras Adzdir (szybko
znalazto sie w nim 20 tysiecy, a z czasem 30 tysiecy osob); tysigce zostaty uwiezione po
libijskiej stronie granicy. WHO przestrzegata przed wybuchem epidemii?’4. W lecie
uchodZcom, lecz takze zwyktym cywilom, brakowato wody, zywnosci, medykamentow,
benzyny i ubran. Po pieciu miesigcach wojny domowej z kraju uciekto 650-750 tysiecy
0s0b, a prawie 250 tysiecy musiato przenies¢ sie w inne rejony kraju?7s.

Kolejne miesigce przyniosty dalsze pogorszenie sytuacji. Mimo pomocy
humanitarnej, konczyty sie ostatnie zapasy lekdw i sSrodkéw zaopatrzenia medycznego
zarOwno w regionach kontrolowanych przez rzad, jak i opozycjonistéw. Po bitwie w
Trypolisie, nastgpit powazny kryzys humanitarny. Czterysta tysiecy ludzi potrzebowato
pilnej pomocy; w stolicy oraz Syrcie brakowato pradu, wody pitnej, ZywnoSci, lekow

271 Libya: ICRC launches emergency appeal as humanitarian situation deteriorates, ICRC,
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/news-release/2011/libya-news-2011-02-25.htm.
272 Libya: UK and France to fly Egyptians from Tunisia, BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-12625084.
273 UPDATE 3-Foreigners may be prevented from leaving Libya, Reuters, http://af.reuters.com/article/
tunisiaNews/idAFLDE7231RR20110304?sp=true.
274 S, Sayare, A. Cowell, Libyan Refugee Crisis Called a ‘Logistical Nightmare’, http://www.nytimes.com/
2011/03/04/world/africa/04refugee.html?_r=2.
275 Kraj sie wykrwawia, a dla ofiar brakuje lekéw, http:/ /konflikty.wp.pl/kat,126314title Kraj-sie-
wykrwawia-a-dla-ofiar-brakuje-lekow,wid,13573230,wiadomosc.html.
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oraz paliwa??6; ich dzielnice mieszkalne byly zniszczone przez nieustanne ataki.
Cywile bali sie wychodzi¢ na ulice277.

Skutkiem ubocznym wojny domowej w Libii byt spadek wydobycia w niej ropy
naftowej, z ktorym wigzat sie wzrost jej cen na Swiatowych gieldach oraz niekorzystny
wptyw na samg gietde?78.

Reakcja na wydarzenia w Libii nie ograniczyta sie do monitorowania sytuacji,
wezwan do zakonczenia przemocy i préb mediacji. W tym przypadku spoteczno$c
miedzynarodowa podjeta konkretne dziatania, ktérych finatem okazata sie interwencja
zbrojna po stronie powstancow.

Jako pierwsze zareagowatly Stany Zjednoczone, ktére 25 lutego ustanowity
sankcje w postaci zamrozenia aktywoéw Kaddafiego, jego rodziny, rzadu oraz libijskiego
banku centralnego?”?. Dzien p6zniej Rada Bezpieczenstwa ONZ wydata rezolucje 1970,
ktéra natozyta na Libie embargo na bron oraz zakaz podrézowania i zamroZenie
aktywow wybranych cztonkéw rezimu?80, Dokument ten posiadat znaczace luki
dotyczace miedzy innymi zakazu sprzedazy broni, ktory byt ograniczony tylko do
panstwa libijskiego, co pozwalato stronie rzadowej nadal rekrutowaé¢ i uzbraja¢ za
granicg najemnikow wykorzystywanych do ttumienia powstania. Sankcje ustanowita
rowniez Unia Europejska, ktéra rozszerzyta ich zakres podmiotowy w kategorii zakazu
podrozy o dziesie¢ osOb (tgcznie dwadzieScia szeS¢) i zamrozenia aktywdéw o
dwadzieScia oséb (1gcznie dwadzieScia sze$§¢)281,

Natozenie sankcji nie zmienito obrazu konfliktu w Libii. Oddziaty wierne
rezimowi ciggle znajdowaty sie w ofensywie, co wigzato sie ze wzrostem ofiar wsrod
ludnosci cywilnej. W mediach podkres$lano, ze szczegdlne zagrozenie stanowity
bombardowania z powietrza. TRN rozpaczliwie apelowata do spotecznosci
miedzynarodowej o rozszerzenie pomocy. W tej sytuacji na wokandzie pojawita sie
kwestia ustanowienia strefy zakazu lotéw nad Libig. Sprawa byta kontrowersyjna,
albowiem skonczy¢ sie mogla miedzynarodowg interwencje zbrojng na duza skale.
Swiat podzielit sie na zwolennikéw i przeciwnikéw zwiekszenia zaangazowania w
konflikt libijski. W tej pierwszej grupie znalazla sie przede wszystkim Francja i Wielka

276 400 tys. ludzi potrzebuje pomocy - kryzys w stolicy, http://konflikty.wp.pl/kat,126314title,400-tys-
ludzi-potrzebuje-pomocy-kryzys-w-stolicy,wid,13744016,wiadomosc.html.
277 Bomby spadajq na domy - Misrata wymiera, http://konflikty.wp.pl/kat,126314,title, Bomby-spadaja-na-
domy-Misrata-wymiera,wid,13352057,wiadomosc.html.
278 Dubai Shares Drop as Mideast Unrest Sparks Risk Aversion; Emaar, Zain Fall, http:/ /www.bloomberg.
com/news/2011-02-20/dubai-shares-drop-most-this-month-on-growing-mideast-unrest-emaar-
falls.html.
279 M. Menkes, Polityczne znaczenie sankcji gospodarczych wobec Libii, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych”, nr 24 (773), s. 2392.
280 Petna tre$¢ zob. Resolution 1970 (2011), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/
58/PDF/N1124558.pdf?OpenElement.
281 M, MenKkes, op. cit., s. 2393.
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Brytania282, Paryz zresztg otwarcie popierat powstancéw i jako pierwszy uznat TRN za
prawomocnego przedstawiciela Libijczykow?283. Do drugiej grupy przynalezeli pozostali
stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ, czyli Rosja, Chiny i Stany Zjednoczone.
Wtérowaty im, miedzy innymi, Niemcy, ktére obecnie zasiadajag w RB ONZ jako cztonek
niestaty oraz dwa liczace sie kraje Srodziemnomorskie - Wtochy i Turcja?84. Jednakze
gdy Liga Panstw Arabskich poparta ustanowienie strefy zakazu lotéw, Stany
Zjednoczone i Chiny zrewidowaty swoje stanowisko w tej materii28. Rosja zdecydowata
sie rowniez porzuci¢ swoje obiekcje286,

17 marca Rada Bezpieczenstwa ONZ wyrazita zgode na utworzenie strefy zakazu
lotéw nad terytorium libijskim, co znalazto odzwierciedlenie w rezolucji 1973. Ponadto
w tresci tego dokumentu znalazty sie zapisy dotyczace ochrony ludnosci cywilnej za
pomoca wszelkich dostepnych $rodkéw, zaostrzajace egzekucje embarga na bron,
wprowadzajgce zakaz potaczen lotniczych z Libig, rozszerzenia podmiotowego zakresu
zamrozenia aktywdéw i zakazu podrézy przedstawicieli rezimu287. Warto doda¢, ze
sposob egzekwowania strefy zakazu lotéw nie zostal sprecyzowany, co pozwalato na
uzycie dowolnych srodkéw. Rezolucja 1973 stata sie podstawa do rozpoczecia akcji
miedzynarodowej. Dwa dni po jej uchwaleniu odbyt sie szczyt paryski, na ktérym
podjeto decyzje, ktéra doprowadzita do miedzynarodowej interwencji zbrojne;j.
Egzekwowanie wprowadzenia strefy zakazu lotéw nie miato sie bowiem ograniczy¢ do
samego patrolowania nieba, ale przewidywato zniszczenie lotnictwa i obrony
przeciwlotniczej nieprzyjaciela. Operacja ,Swit Odysei” stata sie faktem i poczatkowo
byta realizowana przez koalicje zebrang ad hoc, a od kofica marca byta kontynuowana
pod auspicjami NATO. Gléwny ciezar dziatan zbrojnych wziety na siebie Francja, Wielka
Brytania i Stany Zjednoczone. Z czasem zadania militarne zaczety sie rozszerzac,
aczkolwiek nie objety wystania do Libii regularnych oddziatéw wojsk ladowych.
Wykorzystujac zapis o ochronie ludnosci cywilnej koalicja zaczeta przeprowadzac ataki

282 0 motywacji Wielkiej Brytanii i Francji zob. G. Chappell, The Limits of British Leadership - Test Case
Libya, ,PISM Policy Paper”, nr 8, czerwiec 2011, s. 2-4. D. Liszczyk, Francja wobec kryzysu w Afryce
Pétnocnej, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 27 (776), s. 2398-2399.
283 [pidem, s. 2399.
284 Wyjasnienie stanowiska tych panstw zob. R. Formusiewicz, Niemcy wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej,
,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 26 (775), s. 2396. A. Czerep, Polityka Wtoch
wobec Libii, ,Biuletyn Opinie”, nr 13/2011, s. 2-5. W obronie status quo ante? Polityka Turcji wobec wojny
domowej w Libii i kryzysu politycznego w Syrii, ,Peace and Development Studies”. Teksty z seminarium
Arabska Wiosna Ludéw, s. 3-7, http://www.peacestudies.pl/niusy/photos/file/arabska_wiosna_ludow/
Zdulski.pdf.
285 O poczatkowej motywacji tych panstw i przyczynach rewizji stanowiska zob. B. Wisniewski, Stany
Zjednoczone wobec interwencji wojskowej w  Libii, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych”, nr 35 (784), s. 2414-2415. D.H. Paal, China: Mugged by Reality in Libya, Again, ,Asia
Pacific Brief”, http://carnegieendowment.org/2011/04/11/china-mugged-by-reality-in-libya-again/6ac3.
286 Czynniki, ktére wptynely na stanowisko Rosji zob. R. Smigielski, Rosja wobec kryzysu w Afryce
Pétnocnej, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 30 (779), s. 2405-2406.
287 Petna tre$c¢ zob. Resolution 1973 (2011), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/
39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement.
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powietrzne na oddziaty armii lgdowej wierne Kaddafiemu. Ponadto niektére panstwa,
jak Wielka Brytania czy Wtochy wystaty wtasnych instruktoréw wojskowych w celu
szkolenia wojsk powstanczych?88, Pomoc dla TRN nie miala jedynie wymiaru
wojskowego. Z inicjatywy brytyjskiej powotana zostata Grupa Kontaktowa ds. Libii28?,
na spotkaniach ktoérej czesto zapadaty decyzje o udzieleniu lub zwiekszeniu pomocy
finansowej290,

Wraz z sukcesami powstancow spoteczno$¢ miedzynarodowa zaczeta sie
koncentrowa¢ na wsparciu odbudowy struktur panstwowych. 16 wrze$nia Rada
Bezpieczenstwa ONZ wydata rezolucje, w wyniku Kktérej zostata ustanowiona
trzymiesieczna Misja Wsparcia ONZ dla Libii (UNSMIL - United Nations Support Mission
in Libya). Jej zadaniem jest stuzenie wszechstronng pomoca na wielu ptaszczyznach
politycznych, w tym, miedzy innymi, przywracania bezpieczenstwa wewnetrznego,
dziatalno$ci instytucji publicznych, promowania rzagdéw prawa, pojednania
narodowego, praw czlowieka czy podejmowania krokéw na rzecz odbudowy
gospodarki?91,

Wraz ze $miercig Kaddafiego skonczyt sie akt pierwszy - wojna domowa w Libii.
Teraz przed zwycieskimi sitami stoi powazniejsze zadanie, czyli rekonstrukcja panstwa.
Jak bedzie ona przebiegata i jakie oblicze przyjmie nowa Libia, trudno dzi$ przewidziec.

Naiwnym bytoby stwierdzenie, ze panstwo libijskie wkracza na droge demokracji
w stylu zachodnim. Oczywis$cie nie mozna wykluczy¢ takiego scenariusza, ale wydaje sie
on mato prawdopodobny. Nalezy bowiem pamietac o specyfice Swiata arabskiego, ktora
w Libii jest szczegbélnie widoczna. Wiele rzeczy, ktére wydajg sie dla mieszkancéw
Europy czy Ameryki oczywiste, dla przecietnego Libijczyka sg obce i niekoniecznie
spotkaja sie z jego akceptacja. Przyktadowo demokratyczne wybory moga podkopaé
pozycje plemion, ktére do tej pory czerpaty korzysci z powigzan z wtadza. Poza tym
moga one zburzy¢ tradycyjne podziaty i dotychczasowa wzgledng réwnowage miedzy
nimi, co ro6wniez moze spotkac sie ze sprzeciwem. Jezeli na to wszystko natozy sie
dominacja Cyrenajki nad Trypolitaniag, nowa wojna domowa stanie sie faktem. To w
konsekwencji oznaczatoby rozktad panstwa i wzrost znaczenia wspoélnot plemiennych.
W Libii zatem mozliwy jest réwniez scenariusz, zgodnie z ktérym dosztoby do
,destrukcji instytucji panstwowych, retrybalizacji oraz budowy nowych jakosci
spotecznych i politycznych”, czego nie wyklucza dr Mariusz Marszewski z Uniwersytetu

288 A, Czerep, op. cit., s. 6.
289 G. Chappell, op. cit,, s. 4.
290 Istotne pod tym wzgledem byto trzecie spotkanie Grupy Kontaktowej w Abu Zabi. Zob. A. Czerep, op.
cit, s. 7. K. Zdulski, op. cit,, s. 4.
291 Resolution 2009 (2011), s. 2-3. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/502 /44 /PDF/
N1150244.pdf?0OpenElement.
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Adama Mickiewicza w Poznaniu?°2. Ponadto zauwaza on, Ze taki rozwéj wypadkéw nie
bytbym niczym zaskakujacym, jezeli weZmie sie pod uwage dzieje kontynentu
afrykanskiego w ostatnich latach.

Nawet jezeli ten, z punktu widzenia Swiata zachodniego, czarny scenariusz sie nie
ziSci, to i tak istnieje wiele innych przeszkdd, ktére moga okazac sie nie do pokonania.
Jeden z uznanych polskich arabistow - profesor Marek Dziekan z Uniwersytetu
Lodzkiego wskazuje, Ze istotnym problemem moze by¢ zetkniecie sie mieszkancéw Libii
z nowoczesnym systemem ekonomicznym. ,Libijczycy, Zyjacy pod parasolem utopijnej
Jtrzeciej teorii Swiatowej” zarysowanej w potowie lat siedemdziesigtych minionego
wieku w Zielonej Ksigzce moga przezy¢ prawdziwy szok zachodniego, nowoczesnego
systemu funkcjonowania gospodarki, w ktérym obok absolutnych biedakow zyja ludzie
niewyobrazalnie bogaci. W Libii te réznice nie byty tak wielkie, jak cho¢by w Egipcie, a
na pewno nie byty dostrzegane gotym okiem” - podkres$la profesor Dziekan293.

Upadek Kaddafiego moze nie$¢ ze soba powazne konsekwencje dla sytuacji
miedzynarodowej. Swiat zachodni podjat wielkie ryzyko, opowiadajac sie po stronie
powstancow. W imie wyznawanych warto$ci pozbyto sie cztowieka, ktéry juz od kilku
lat nie stanowit zagrozenia, a wrecz przeciwnie - byt waznym partnerem politycznym i
gospodarczym. Po 11 wrzes$nia 2001 roku Kaddafi zaprzestal wspieraé terroryzm
wymierzony w Zachod i zaczat zwalcza¢ ugrupowania ekstremistéw na terenie
rzadzonego przez siebie panstwa. Bioragc pod uwage bezpieczenstwo energetyczne,
réwniez nie mozna byto nic zarzuci¢ libijskiemu dyktatorowi. W ostatnich latach jego
rzadow firmy naftowe i gazowe z calej Europy otrzymywaty coraz to nowe koncesje i
podpisywaty nowe kontrakty. Kooperacja gospodarcza w tym zakresie nie napotykata
zadnych wiekszych przeszkod, lecz rozwijata sie ptynnie. Poza tym Kaddafi bardzo
skutecznie wspotpracowat z panstwami europejskimi, a zwtaszcza z Wtochami w
dziedzinie ograniczenia przeptywu nielegalnych imigrantow do Europy?2°4. Wreszcie
libijski dyktator miat istotne zastugi dla procesu stabilizacji Czarnego Ladu. Z jego
inicjatywy powstata Unia Afrykanska, a sktadka libijska wyniosta 15 procent wspélnego

292 M. Marszewski, Perspektywy rozwoju islamskiego aktywizmu w nowym tadzie politycznym
porewolucyjnej Afryki Pétnocnej, ,Peace and Development Studies”. Teksty z seminarium Arabska Wiosna
Ludéw, s 24. http://www.peacestudies.pl/niusy/photos/file/Islamski%20aktywizm %2 0Afryki%
20Polnocnej.pdf.
293 M. Dziekan, Koniec i poczqtek, czyli same pytania, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, http://stosunki.pl/
?q=content/koniec-i-pocz%C4%85tek-czyli-same-pytania.
294 W wyniku umowy z 2009 roku miedzy Libig, a Wtochami, na mocy ktérej utworzono wspélne patrole
morskie, liczba imigrantéw docierajacych do Wtoch przez Libie zmniejszyta sie o 90 procent. Jest o tyle
istotne, Ze po uszczelnieniu szlaku przez Cie$nine Gibraltarska, droga przez Wiochy stanowi najbardziej
popularna, nielegalng droge na Stary Kontynent. A. Czerep, op. cit., s. 4.
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budzetu; angazowat sie aktywnie i w wiekszo$ci wypadkéw z sukcesami w rozwigzanie
konfliktéw w Darfurze, Mali, Liberii, Czadzie czy Nigrze2°>.

Obecnie nikt nie moze by¢ pewien, na ktorych ptaszczyznach nowe wtadze beda
chcialy wspétpracowad, a gdzie nastgpig zmiany. O ile interesy Zachodu wydaja sie na
razie w miare zabezpieczone, to pod znakiem zapytania stoi dalsze zaangazowanie Libii
w kwestie afrykanskie, ktére byly polem spetniania osobistych ambicji Kaddafiego.
Zmniejszenie lub zaprzestanie uiszczania sktadek przez Libie moze doprowadzi¢ do
kryzysu Unii Afrykanskiej, ktéry odbitby sie na prowadzonych przez te organizacje
misjach pokojowych, a w tym kontekscie mégtby doprowadzi¢ do dalszego pogorszenia
sie sytuacji w Darfurze i Somalii2?¢. Nawet jezeli Libia nadal bedzie zainteresowana
wspolpraca z panstwami afrykanskimi, to nowe wtadze nie beda posiadaly autorytetu
Kaddafiego, co moze zdestabilizowa¢ sytuacje w rejonie Afryki Subsaharyjskie;.

Swiat zachodni réwniez nie moze by¢ spokojny. Czarny scenariusz, czyli nowa
wojna domowa w Libii lub rozktad struktur panstwowych prawdopodobnie wymusitby
kolejng interwencje, ktorej finalem mogtaby by¢ dtugoletnia misja stabilizacyjna na
wzér Afganistanu.

295 Wiecej na ten temat zob. Idem, Libia i Afryka - co po Kaddafim?, ,Amicus Europae Policy Papers”, nr
9/2011,s. 3-5.
29 [bidem, s. 3.
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BAHRAJN

W poréwnaniu z pozostatymi krajami, w ktérych doszto do powaznych wystgpien
przeciwko dotychczasowemu systemowi rzadéw, przyczyny kryzysu wewnetrznego w
Bahrajnie miaty zdecydowanie odmienny charakter. Wynikato to z faktu, ze u jego
zrodet lezalty specyficzne uwarunkowania, charakterystyczne jedynie dla tego panstwa.
O ile w pozostatych krajach arabskich uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne
odgrywaty role dominujaca, tak w przypadku emiratu przyczyny wystapien
antyrzadowych wpisywaty sie w kontekst dtugoletnich napie¢ wewnetrznych bedacych
efektem drogi rozwoju jego systemu politycznego i spolecznego. Zaburzenia
wewnetrzne w krélestwie sg rowniez o tyle istotne, Ze zajmuje ono strategiczng pozycje
u wybrzezy Zatoki Perskiej i stanowi kwatere dowodztwa oraz gtéwng baze V Floty US
Navy. Tym samym wszelkie zaburzenia sytuacji politycznej w krélestwie wywotuja
powazne implikacje regionalne i ponadregionalne.

Bahrajn, zaliczany do kategorii mini panstw, jest krajem wyspiarskim, potozonym
na trzydziestu pieciu wyspach, z ktérych najwieksza zajmuje 19 km2. Caty obszar
panstwa wynosi 622 km?2. Jest zamieszkany przez 680 tysiecy oséb, z czego
obcokrajowcy stanowig 235 tysiecy. Bahrajn jest panstwem muzutmanskim, jednak
odmiennie niz w przypadku pozostatych arabskich monarchii Zatoki, ksztaltujg sie w
nim relacje pomiedzy szyitami a sunnitami. Szyici stanowig wiekszo$¢ populacji - 70
procent?7. Pozbawieni sg jednak istotnych praw spotecznych i politycznych. Rzagdzaca
Bahrajnem dynastia Al-Chaliféw jest wyznania sunnickiego. Tradycyjny w $Swiecie
islamu konflikt pomiedzy szyitami a sunnitami stanowi wazne tto wystgpien
antyrzagdowych w panstwie, jednak nie jest podstawowg osig konfliktu. W roku 1783
archipelag Bahrajnu zostal zdobyty przez rod Al-Chaliféow, ktérzy wypedzili stamtad
przedstawicieli Persji. Odnoszac sie do tych wydarzen, Iran wcigz zglasza pretensje
terytorialne wzgledem krélestwa, traktujac jego obszar jako utracone prowincje. Pod
koniec XIX wieku Bahrajn uznal protektorat Wielkiej Brytanii. W zaleznoS$ci tej
pozostawat do roku 1971, kiedy to rzad brytyjski przyznat niepodlegto$¢ wszystkim
swoim protektoratom w obszarze Zatoki. Bahrajn jest cztonkiem Ligi Panistw Arabskich i
Rady Wspétpracy Arabskich Panstw Zatoki (Gulf Cooperation Counncil - GCC)298,

Bahrajn jest dziedziczng monarchig konstytucyjng, w ktérej wtadcy przystuguja
szerokie prerogatywy, dajace mu niemal nieograniczong wtadze. Aktualnie obowigzuje
konstytucja, ktora zostata promulgowana przez wtadce w roku 2002. Wtadze monarsza
sprawuje od roku 1999 krél Hamad ibn Isa al-Chalifa. Monarcha, jako gtowa panstwa,

297 Bahrain, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
ba.html.
298 ], Zdanowski, Historia Arabii Wschodniej, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 2004, s. 308 i n.
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powotuje rzad, ktéry jest przed nim bezposrednio odpowiedzialny. Na czele rzadu stoi
premier, ktérym jest ksigze Chalifa ibn Salman al-Chalifa. Funkcje szefa rzagdu sprawuje
on nieprzerwanie od roku 1971. Gabinet sktada sie z blisko dwudziestu ministerstw,
ktére w wiekszosci sg obsadzone przez cztonkéw rodu panujacego. Jedynie jedna trzecia
stanowisk ministerialnych powierzono szyitom, nie sg to jednak ministerstwa kluczowe.
W  systemie organéw wtadzy nalezy rdéwniez wymieni¢ parlament. Pierwszy,
jednoizbowy, zostal rozwigzany w 1972 roku. Dopiero w 2002 roku w zwigzku z
szeregiem reform politycznych utworzono Zgromadzenie Narodowe. Sktada sie ono z
dwéch izb: wyzszej — Rady Konsultacyjnej i nizszej — Izby Deputowanych. Cztonkowie
Rady, w liczbie czterdziestu sg mianowani. Natomiast Izba Deputowanych, o takim
samym sktadzie liczebnym, jest wybierana na podstawie wyboréw powszechnych na
okres czterech lat. Parlament pelni jedynie funkcje doradcza w zakresie stanowienia
prawa. Inicjatywa ustawodawcza nalezy wytacznie do monarchy. W Bahrajnie
zabronione jest funkcjonowanie partii politycznych. Ich role petnig nieformalne
stowarzyszenia polityczne, ktorych sklad odzwierciedla podziaty religijne, chociaz w
wymiarze ideologicznym prezentuja one spektrum pogladéw od nastawienia
fundamentalistycznego po ugrupowania lewicowe i sekularyzacyjne. Najwazniejszym
ugrupowaniem sunnickim wspierajagcym system rzadéw w panstwie jest Narodowe
Forum Muzutmanskie. Ugrupowania szyickie traktowane s3 jako opozycyjne.
Najwazniejsze z nich to: Narodowo-Muzuimanskie Stowarzyszenie Al-Wifak
(Porozumienie) i Stowarzyszenie Akcji Muzutmanskiej. Oprocz powyzszych, ktorych
dziatalno$¢ byta tolerowana przez wtadze, szyici utworzyli réwniez ugrupowania
radykalne i otwarcie antyrzadowe, ktorych dziatania sg nielegalne, wsréd ktérych
najwazniejsza to Ruch na rzecz Wolnosci i Demokracji Al-Hak (Prawda) pod
przywodztwem Hasana Muszaimy?2°°.

Bahrajn posiada jedna z najbardziej zrownowazonych gospodarek w obszarze
Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej, co pokazuje jego PKB300, Jest to kraj, ktory nie
nalezy do gtéwnych eksporteré6w ropy naftowej, chociaz odgrywa ona wazng role w jego
gospodarce. Ropa naftowa stanowi prawie 60 procent eksportu Bahrajnu, przy czym
wptywy z jej sprzedazy dostarczaja 70 procent dochodéw rzadowych. Tym niemniej
sektor naftowy wytwarza jedynie 11 procent PKB. Pozostatym, gtéwnym Zrédtem
przychodéw eksportowych jest produkcja aluminium. Bahrajn jest siedziba licznych
firm operujgcych w obszarze Zatoki, jak i waznym centrum bankowo$ci w regionie.
Znajduje sie w grupie panstw o najwyzszych dochodach. PKB mierzony parytetem sity
nabywczej wynosi 40 tysiecy dolaréw rocznie, co sytuuje ten kraj na dwudziestym
miejscu w skali Swiata. Wzrost PKB w skali rocznej wynosi 4,3 procent. Pomimo dobrych
wskaznikow makroekonomicznych w kraju utrzymuje sie duze bezrobocie. Ksztattuje

299 Bahrain, http://www.carnegieendowment.org/2008/03/06/arab-political-systems-baseline-
information-and-reforms/2nn.
300 Produkcja przemystowa - 57,3%, rolnictwo - 0,5%, sektor ustug - 42,2%. Bahrain, The World Factbook,
op. cit.
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sie ono na poziomie 15 procent, przy czym w grupie os6b pomiedzy pietnastym a
dwudziestym czwartym rokiem zycia wynosi ono 20,12 procent301,

Wydarzenia, ktore rozpoczely sie masowymi protestami w stolicy Bahrajnu,
Manamie, chociaz w bezposredni sposéb zostaly sprowokowane upadkiem rzadéow
prezydenta Egiptu Hosniego Mubaraka, powinny by¢ rozpatrywane jako jeden z
elementéw cyklicznych wstrzaséw spoteczno-politycznych, jakim kraj ten jest
poddawany od momentu uzyskania niepodlegtos$ci. Autokratyczne rzady dynastii
Al-Chaliféw spotykaly sie ze stalym sprzeciwem spoteczenstwa Bahrajnu, ktéry to
sprzeciw w znacznej mierze byt wyrazany przez ludno$¢ szyicka stanowigcg dwie
trzecie populacji. Wynikat on z praktyk dyskryminacyjnych, jakim ta grupa ludnos$ci
zostala poddana przez sunnickg mniejszos¢. Niepodleglte panstwo zapewnito szyitom
swobode wyznania, lecz jednocze$nie ograniczato ich aspiracje spoteczne i polityczne.
Wynikato to stad, Zze rzadzaca mniejszo$¢ obawiata sie, iz ta grupa religijna stanie sie
osSrodkiem wptywoéw politycznych sasiedniego Iranu. Szyici uznawali, Ze praktyki
dyskryminacyjne sg efektem woli elit rzadzgcych. Dyskryminacja przybiera rézne formy.
Jedna z nich stanowi ograniczanie mozliwosci znalezienia przez szyitow zatrudnienia w
rzagdowym sektorze gospodarki, jak réwniez w strukturach administracji panstwowe;.
Szyici zostali w praktyce pozbawieni mozliwosci zatrudnienia w armii, stuzbie
bezpieczenstwa oraz w policji32, W okresie wyboréw do Rady Narodowej tak zmieniano
zasieg okregébw wyborczych, aby utrudni¢ wybo6r deputowanych szyickich303. Jednakze
praktyki dyskryminacyjne wzgledem ludnosci szyickiej nie moga by¢ traktowane jako
gtobwna przyczyna wystgpien antyrzagdowych. RoOwnie istotne bylo narastanie
wewnetrznego oporu, zaréwno posrdd ludnosci szyickiej, jak i sunnickiej wobec
autokratycznych rzadéw rodu Al-Chalifow.

Dwa lata po odzyskaniu niepodlegtosci, w 1973 roku, emir Bahrajnu
promulgowat konstytucje i zgodzit sie na utworzenie zgromadzenia parlamentarnego394.
Krotki epizod z demokracjg zostat zakonczony po dwoch latach, gdy witadze
doprowadzity do rozwigzania Zgromadzenia i zawieszenia konstytucji3?5. Zawieszenie
praw politycznych prowadzito do powstania opozycji politycznej, ktorej gtéwnym
postulatem byt powr6t do rzadéw konstytucyjnych, przywrocenie funkcjonowania
parlamentu, a w praktyce ograniczenie przywilejéw i wtadzy rodu panujacego. Dazac do
osiggniecia tego celu, rézne grupy opozycyjne organizowaty strajki i masowe
demonstracje. Jedna z najwiekszych fal niepokojéw spotecznych miata miejsce w latach
1994-1998. Wtadze w sposob niezwykle brutalny zdtawity wystgpienia opozycyjne,

301 [bidem.

302 popular Protests in North Africa and the Middle East (111): The Bahrain Revolt, “Middle East/North Africa

Report”, No 105, April 6, 2011,s.4in.

303 W wyborach roku 2010 do izby nizszej parlamentu wybrano 22 sunnitéw i 18 szyitéw.

304 ], ZdanowskKi, op. cit, s. 314.

305 [stotng osig konfliktu miedzy emirem a parlamentem byta nieche¢ tego ostatniego do zaakceptowania

umowy ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie stacjonowania jednostek floty amerykanskiej w Bahrajnie.
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dokonujgc aresztowan posréd uczestnikéw demonstracji antyrzadowych oraz
zmuszajac gtéwnych przywodcéw opozycji do emigracji. Perspektywy zmiany napietej
sytuacji politycznej pojawity sie w roku 1999 wraz z objeciem tronu przez emira
Hamada ibn Chalife. Pierwsze posuniecia nowego wtadcy zapowiadaly gotowo$¢ do
zapoczatkowania dialogu z opozycja. Z inicjatywy wtadcy zostat zniesiony stan
wyjatkowy, ogtoszono powszechng amnestie oraz zapowiedziano przeprowadzenie
reform politycznych. To ostatnie zobowigzanie nie okazato sie pusta deklaracjg. Wtadca
ogtosit Karte Dzialan Narodowych, ktéra zapowiadata przywrocenie niektérych
rozwigzan ustrojowych zapisanych w konstytucji z 1973 roku oraz utworzenie
dwuizbowego parlamentu. Karta zostata poddana pod powszechne glosowanie. W lutym
2001 roku przeprowadzono ogo6lnokrajowe referendum, w ktéorym 98 procent
gtosujacych opowiedziato sie za proponowanymi reformami politycznymi. Po
zakonczeniu referendum emir powotat komitet konstytucyjny do przeprowadzenia
zaproponowanych zmian306,

Jednak dziatania wtadcy przyniosty wkrétce spore rozczarowanie. Powszechnie
spodziewano sie, ze konstytucja z 1973 roku zostanie przywrécona po wprowadzeniu
poprawek demokratyzujgcych dziatanie systemu politycznego. Zamiast tego krol307
promulgowal nowg konstytucje, ktora nie zostala poddana szerszym konsultacjom
spotecznym. Na mocy konstytucji utworzono dwuizbowy parlament, jednak jego rola w
stanowieniu prawa zostata ograniczona do minimum. Izba Deputowanych nie uzyskata
realnych kompetencji kontrolnych wzgledem cztonkéw rzadu i monarchy. W swojej
dziatalnoSci Zgromadzenie Narodowe skoncentrowato sie na zagadnieniach
spotecznych, nie budzacych kontrowersji, a tym samym system polityczny Bahrajnu nie
zostat radykalnie zreformowany. Przedstawiciele opcji konserwatywnej w rodzie
krélewskim odniesli wyrazny sukces. Konstytucja zostata skonstruowana w taki sposéb,
Ze w istocie wzmocnita wtadze rodu Al-Chaliféw i nie wprowadzita elementu spotecznej
kontroli nad ich poczynaniami. W okresie kolejnych dziesieciu lat sprawowania wtadzy
przez krola Hamada narastato spoleczne niezadowolenie w zwigzku z praktykami
dyskryminacyjnymi wzgledem ludnoS$ci szyickiej oraz ograniczeniem reform
politycznych. W momencie wybuchu wystgpien rewolucyjnych wtadze w Bahrajnie
miaty Swiadomosc¢ tego, ze zaburzenia spoteczne moga nie omingc¢ ich kraju. Starajac sie
ograniczy¢ mozliwo$¢ rozpoczecia wystapien antyrzadowych, wtadze panstwa siegnety
po specyficzny $rodek. Kr6l Hamad, wykorzystujac dziesigta rocznice przyjecia Karty,
oglosit 11 lutego przyznanie kazdej rodzinie w kraju bezzwrotnej darowizny w
wysokosci 2700 dolaréw. Srodek ten nie okazat sie jednak skuteczny?308,

Ustgpienie prezydenta Egiptu z urzedu wywotato wystgpienia polityczne réwniez
w Bahrajnie. Pierwsze manifestacje opozycyjne rozpoczety sie na Placu Pertowym w

306 Popular Protests...,s. 3in.
307W 2002 roku tytul emira zostat zastapiony tytutem krélewskim.
308 K. Katzman, Bahrain: Reform, Security, and U.S. Policy, Congressional Research Service, April 20, 2011, s.
6.
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stolicy krélestwa Manamie w dniu 14 lutego 2011 roku. Poczatkowe zadania
protestujacych miaty wyraZzny charakter spoteczno-polityczny, jednak nie zawieraty w
sobie zadan skierowanych przeciwko wtadzy monarszej. Protestujagcy domagali sie
kontynuowania reform politycznych. Wsréd przedstawianych postulatow pojawiaty sie
zadania zwiekszenia uprawnien Rady Konsultacyjnej w zakresie procesu
ustawodawczego i mozliwos$ci sprawowania realnej kontroli nad poczynaniami rzagdu. W
trakcie manifestacji wznoszono rowniez hasta ustgpienia konserwatywnego premiera
szejka Chalify ibn Salmana al-Chalify. Istotna cze$¢ postulatow dotyczyta zakonczenia
praktyk dyskryminacyjnych wobec ludno$ci szyickiej. Hasta wznoszone przez
manifestantéw, chociaz miaty wyrazny wymiar polityczny, nie zawieraly w sobie tresci,
ktére bylyby szczegdlnie niebezpieczne dla systemu rzadéw w panstwie. Przede
wszystkim nie kwestionowano ani uprawnien monarszych, ani rodu Al-Chaliféw w
systemie rzadzenia panstwem. Postulaty organizator6w manifestacji miaty charakter
umiarkowany i nie nastawiony na konfrontacje z witadzami panstwowymi. W takich
okoliczno$ciach reakcja rzadu byla nadmiernie brutalna. Oddziaty policji i sit
bezpieczenstwa otrzymaty zadanie rozpedzenia demonstracji na Placu Pertowym. W
wyniku tych dziatan zginety cztery osoby, a kilkanascie os6b zostato rannych.
Pacyfikacja manifestacji nie powiodta sie. W kolejnych dniach wystgpienia antyrzagdowe
trwaty i ulegaty nasileniu. W dniu 15 lutego krél Hamad usitowat wykona¢ koncyliacyjne
gesty. Zapowiedziat zbadanie tta wydarzen z poprzedniego dnia, a przede wszystkim w
zwigzku z ofiarami $miertelnymi i ustalenie, czy sity bezpieczenstwa nie naduzyty
uprawnien, podejmujgc dziatania przeciwko demonstrantom zgromadzonym na Placu
Pertowym. Powyzsza deklaracja nie przyniosta uspokojenia sytuacji, tym bardziej, ze
sity policyjne usitowaly spacyfikowa¢ demonstracje Srodkami sitowymi. W tym czasie
doszto do konsolidacji dziatan opozycji. Najwazniejsze ugrupowania szyickie oraz inne
grupy opozycyjne ogtosily powstanie szerokiego sojuszu politycznego pod nazwag ,Ruch
14 lutego”. W dniach 17-18 lutego doszto do kolejnych star¢ pomiedzy demonstrantami
a sitami bezpieczenstwa. W ich wyniku zgineto pie¢ osob, a dwiescie trzydziesci jeden
odniosto powazne obrazenia. Protestujgc przeciwko brutalnym dziataniom policji
deputowani z ramienia ruchu Al-Wifak ztozyli mandaty deputowanych do Zgromadzenia
Narodowego. W tym czasie wyraznie zmienit sie zakres zgdan stawianych przez
protestujacych. Coraz powszechniej domagano sie ustapienia szefa rzadu szejka Chalify
ibn Salmana al-Chalify.

Wobec narastajgcych protestow i miedzynarodowej, gtéwnie amerykanskiej,
presji na zainicjowanie dialogu z protestujacymi witadze w Bahrajnie zmienity taktyke.
Kr6l Hamad zaproponowat podjecie realnego dialogu politycznego z przywoéddcami
ugrupowan opozycyjnych oraz ogtosit zaprzestanie operacji sit bezpieczenstwa
skierowanych przeciwko demonstrantom. W dalszej kolejnosci wiadze zwolnity z
wiezien ponad trzysta oséb przetrzymywanych za dzialalno$¢ antypanstwowa oraz
dokonaty zmian na stanowiskach ministerialnych. Reorganizacja rzadu nie objeta jednak
stanowiska premiera. Podjeta w ten sposdb proba opanowania wystgpien
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antyrzadowych nie przyniosta spodziewanego efektu. Opozycja nie byla w stanie
wypracowal jednolitego stanowiska w sprawie dialogu z wtadza. W szczegdblnosci
doszto do sporu pomiedzy umiarkowang Al-Wifak a radykalnym Al-Hak, ktdérego
kierownictwo odrzucato mozliwo$¢ kompromisu z rodem panujacym. W kolejnych
dniach manifestacje antyrzagdowe ulegaty stalemu nasileniu. Najwiekszg intensywnos¢
osiggnety na poczatku marca 2011 roku, rozszerzajac sie poza Plac Pertowy. 1 marca
demonstranci protestowali przed gmachem Parlamentu, paralizujgc jego obrady przez
sze$¢ godzin. Do przesilenia politycznego doszto w polowie miesigca. 13 marca
protestujacy zablokowali dzielnice finansowg, co wzbudzito obawy o stabilno$¢ sektora
finansowego, stanowigcego jedng z podstaw gospodarki narodowe;.

W momencie najwiekszych protestéw spotecznych, wtadze Bahrajnu
zdecydowaty sie na siegniecie po kolejne srodki nadzwyczajne. Jeszcze 13 marca krol
Hamad ogtosit, ze Bahrajn zwrdcit sie do GCC o udzielenie pomocy w formie interwencji
militarnej. W dniu 14 marca 2011 roku sity Rady Zatoki dziatajgce w ramach tak zwanej
Gulf Shield (Tarcza Zatoki), wkroczyty do Bahrajnu3%®. Gtéwny kontyngent stanowili
zotnierze Arabii Saudyjskiej w liczbie tysigca. Towarzyszyt im piecsetosobowy
kontyngent sit policyjnych przekazanych przez Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Dowdédztwo nad tymi oddziatami przejat saudyjski generat Mutlak ibn Salam al-Azima.
W momencie wkraczania oddziatbw GCC do Bahrajnu, ich gtéwnodowodzacy wydat
oSwiadczenie, w ktérym stwierdzit, Ze celem operacji jest jedynie ochrona elementow
infrastruktury panstwowej i w zwigzku z tym podlegte mu jednostki nie beda
uczestniczyty w zadnych operacjach skierowanych przeciwko demonstracjom
antyrzadowyms310, Wkroczenie wojsk panstw arabskich umozliwito wtadzom Bahrajnu
rozprawienie sie z opozycjag. Wyraznie wygrata frakcja konserwatywna w rodzie
panujacym. W dniu 15 marca monarcha oglosit wprowadzenie stanu wyjatkowego.
Jeszcze tego samego dnia sily bezpieczenstwa przystgpity do usuwania demonstrantow
z Placu Pertowego. Do 18 marca operacja ta zostata zakonczona, a symbolem rozbicia
ruchu protestacyjnego byta likwidacja pomnika na gtéwnym placu miasta. W dalszej
kolejnosci dzialania wtadz byly skierowane przeciwko aktywistom opozycyjnym.
Kilkudziesieciu z nich zostato uwiezionych, w tym liderzy ugrupowania Al-Hak. Dane
dotyczace ofiar wystgpien antyrzadowych nie s3 pewne. Wedtug informacji
przedstawionych przez wiladze Bahrajnu w wyniku star¢ z sitami bezpieczenstwa
zgineto trzydzieSci oséb.

Wyrazenie zgody przez panstwa Zatoki na wystanie sil bezpieczenstwa do
Bahrajnu nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie regionalnym. Od samego poczatku
wystapien antyrzadowych panstwa os$cienne, a przede wszystkim Arabia Saudyjska,

309 Saudi Intervention in Bahrain, http://www.stratfor.com/analysis/20110314-saudi-intervention-
bahrain.
310 Peninsula Shield commander interviewed on mission in Bahrain.(Company overview), BBC Monitoring
International Reports, April 4, 2011, http://www.accessmylibrary.com/article-1G1-253288705/
peninsula-shield-commander-interviewed.html.
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wyrazaty zaniepokojenie sytuacja w Bahrajnie. Juz 16 lutego ministrowie spraw
zagranicznych na posiedzeniu GCC wyrazili poparcie dla wtadz krélestwa. 23 lutego
miata miejsce wizyta krola Hamada w Rijadzie, w trakcie ktérej mogly zapas¢ pierwsze
decyzje dotyczace pomocy dla wtadz w Manamie. Znamienne jest, Ze 2 marca nastepca
tronu w Bahrajnie ksigze Salman ibn Hamad ztozyt wizyte w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich. Za gtéwnego propagatora wystania sit zbrojnych do kroélestwa nalezy uznaé
Arabie Saudyjska. Rowniez to panstwo dotknety demonstracje antyrzadowe. Rozpoczetly
sie one 17 lutego, przede wszystkim we Wschodniej Prowincji, a zatem w jednym z
gtéwnych obszaréw wydobycia ropy naftowej w kroélestwie. Demonstracje byty
prowadzone gtéwnie przez ludnos¢ szyicka zamieszkujaca ten obszar krélestwa. Rijad
postrzegal protesty we Wschodniej Prowincji i w Bahrajnie w konteks$cie rywalizacji
regionalnej z Iranem. Arabia Saudyjska uznata, Ze jej interesy polityczne i strategiczne
zostang zagrozone, jezeli ludnos$¢ szyicka wuzyska szersze prawa polityczne.
Akcentowano przy tym, ze dzieki kontaktom z szyitami Teheran zyska wptywy
polityczne w obszarze newralgicznym dla bezpieczenstwa krolestwa. Od samego
poczatku demonstracji w Bahrajnie Saudyjczycy naktaniali réd Al-Chaliféw do
podejmowania zdecydowanych dziatan przeciwko demonstrantom, jak i wypowiadali
sie przeciwko przyznaniu szyitom wiekszych praw politycznych. Na podkreslenie
zastuguje fakt, Ze stanowisko Rijadu stalo w wyraZnej sprzecznosci z pogladami
Waszyngtonu. Administracja prezydenta Baracka Obamy zajmowata w trakcie kryzysu
koncyliacyjne stanowisko, stale naktaniajgc krola Hamada do osiggniecia porozumienia
z opozycja i zapoczatkowania realnych reform spotecznych i politycznych
ukierunkowanych na ludno$¢ szyicka. Saudyjczycy jednak wbrew stanowisku
Waszyngtonu wspierali opcje sitowg w celu rozwigzania Kkryzysu. Ostatecznie
Waszyngton nie zdecydowat sie na otwarty spér dyplomatyczny z Rijadem i
nieformalnie zaakceptowat jego stanowisko. Nalezy podkresli¢, ze usytuowanie na
terytorium Bahrajnu dowddztwa i bazy V Floty US Navy byto czynnikiem waznym, ale
nie decydujacym dla stanowiska administracji Obamy. Stany Zjednoczone, utraciwszy
waznego partnera politycznego i strategicznego w regionie, jakim byt Egipt, nie mogty
sobie pozwoli¢ na otwartg konfrontacje polityczng z kolejnym waznym partnerem
strategicznym, jakim jest Arabia Saudyjska. Wzgledy te zadecydowaty o tym, ze
Waszyngton, chociaz nie popart oficjalnie dziatan Saudyjczykéw i rodu Al-Chaliféow, to
jednak nie wypowiedziat sie przeciwko nim w sposé6b jednoznacznie negatywny311.

W okresie obowigzywania stanu wyjatkowego wiladze prowadzity polityke
represji wobec opozycji politycznej. Specjalne sagdy wojskowe skazaty na kary wiezienia
nie tylko uczestnikow demonstracji oraz przywodcow i cztonkéw ugrupowan
politycznych, ale i aktywistow zajmujacych sie ochrong praw cztowieka. Wsréd oséb
aresztowanych znalazt sie przewodniczacy organizacji pozarzagdowej Bahrain Center for
Human Rights, Nabil Radzab. Represje dotknety rowniez lekarzy i pielegniarki

311 A, Bayyenat, U.S. Policy Towards Bahrain and the Iran Factor, ,Foreign Policy Journal”,
http://www.foreignpolicyjournal.com/2011/06/08/u-s-policy-towards-bahrain-and-the-iran-factor/.
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udzielajacych pomocy osobom rannym podczas demonstracji na Placu Pertowym. W
czerwcu 2011 roku rozpoczat sie proces przeciwko lekarzom i innym cztonkom
personelu medycznego. Proces zakonczyt sie we wrze$niu. W jego wyniku czterdziesci
siedem os6b zostato skazanych na kare dtugoletniego wiezienia312. Sam proces i jego
sentencja spowodowatly fale krytyki miedzynarodowej pod adresem wtadz w Manamie.
W odpowiedzi na nig rzad Kkrélestwa os$wiadczyt, Zze podstawag oskarzenia nie byta
pomoc medyczna udzielana ofiarom zajs$¢, ale posiadanie przez te osoby nielegalnej
broni oraz okupowanie budynkéw uzytecznosci publicznej. W wyniku presji
miedzynarodowej wtadze Bahrajnu zezwolily na przekazanie sprawy tych oséb do
ponownego rozpatrzenia przez sady cywilne.

Stan wyjatkowy w kroélestwie zostat zniesiony z dniem 1 czerwca 2011 roku. Pod
koniec tego miesigca oddziaty wojskowe panstw GCC rozpoczely ewakuacje z
terytorium Bahrajnu. W dniu 31 maja kr6l Hamad zapowiedziat mozliwos$¢
zainicjowania dialogu politycznego z opozycja. Zacheta do jego rozpoczecia byto
zwolnienie z wiezien stu piecdziesieciu os6b zatrzymanych w trakcie demonstracji.
Amnestia nie objeta jednak dziataczy najbardziej radykalnych ugrupowan politycznych,
w tym kierownictwa ugrupowania Al-Hak. Innym ustepstwem wzgledem opozycji byta
decyzja wtadz o utworzeniu specjalnej komisji badawczej, ktérej zadaniem jest ocena
zasadnoSci dziatan podjetych przez rzad w celu zakonczenia demonstracji. Publikacja
raportu komisji jest spodziewana 30 pazdziernika. Trudno jednak oczekiwaé, ze jego
konkluzje bedg zawieraty oskarzenia przeciwko wtadzom krolestwa. Dialog podjety
przez ugrupowania polityczne nie spowodowat zadnych istotnych zmian w systemie
politycznym panstwa. Wskazano jedynie gtoéwne kierunki zmian, ktére miano
wprowadzi¢ w przysztoSci. Dotyczyly one peilnej wybieralnoSci Zgromadzenia
Narodowego, nadania mu realnych uprawnien ustawodawczych czy zwiekszenia liczby
stanowisk ministerialnych przyznanych szyitom. Nie okreSlono jednak, kiedy i w jaki
sposéb postulaty te zostang spetnione. W kolejnych miesigcach opozycja poniosta
jeszcze inng porazke. W zwigzku z ustgpieniem deputowanych do Rady, konieczne
okazaly sie wcze$niejsze wybory uzupeiniajgce do nizszej izby parlamentu. Odbyty sie
one w dwoch turach w dniach 24 wrze$nia i 1 pazdziernika. Ich wynik byt niekorzystny
dla ugrupowan szyickich, tym bardziej, ze najwazniejsze z nich, Al-Wifak, zbojkotowato
wybory. W  takich okoliczno$ciach sunnici zdobyli wiekszo$¢ mandatéw
parlamentarnych. Obecnie w nizszej izbie parlamentu zasiada jedynie o$miu
deputowanych szyickich. W ten sposéb sktad parlamentu jest jeszcze mniej
reprezentatywny, niz to miato miejsce przed rozpoczeciem demonstracji
antyrzadowych.

Aktualna sytuacja wewnetrzna w Bahrajnie wydaje sie by¢ ustabilizowana. R4d
Al-Chaliféw nie tylko zachowat wtadze, ale takze nie dopuscit do jej ograniczenia.

312 M. Chulov, Bahrain doctors jailed for treating injured protesters, ,The Guardian”, http://www.guardian.
co.uk/world/2011/sep/29/bahrain-protester-death-sentence?INTCMP=ILCNETTXT3487.
78



il' Rewolucje w $wiecie arabskim — aspekty polityczne, spoleczne i humanitarne
~ Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

Arabskie panstwa Zatoki, a w szczegdlno$ci Arabia Saudyjska, wykazaty, Ze nie popra
daleko idacych reform politycznych w kroélestwie, tym bardziej, gdyby ich gtéwnymi
beneficjentami mieli zosta¢ szyici. Opozycja szyicka nie uzyskata zatem wymiernych
korzysci w zwigzku z wystgpieniami antyrzagdowymi. Pod wieloma wzgledami pozycja
spoteczna i polityczna szyitéw ulegta pogorszeniu. Otwartym pozostaje jednak pytanie,
jak dlugo taka sytuacja ma szanse sie utrzymaé. W toku ostatnich wydarzen nie
rozwigzano zadnych kluczowych problemoéw, ktdére destabilizowaty sytuacje polityczng
w krolestwie. W perspektywie krotkoterminowej wtadza rodu Al-Chaliféw, jak rowniez
pozycja wewnetrzna jego najbardziej konserwatywnych cztonkéw ulegta wzmocnieniu.
Taka sytuacja, jak rdwniez stanowisko zachowawczych monarchii arabskich, zapowiada
brak mozliwosci przeprowadzenia daleko idacych reform spotecznych i politycznych.
Natomiast w perspektywie dlugoterminowej nalezy wskazaé, Ze przed systemem
politycznym i spotecznym Bahrajnu nadal stoja powazne wyzwania. Aspiracje i
postulaty polityczne opozycji nie zostaly speinione. To za$ oznacza, ze w przysztoSci
dalsze starcia wewnetrzne w krolestwie wydaja sie by¢ nieuniknione. Tym samym,
chociaz ,Arabska Wiosna” byla waznym Kkatalizatorem omawianych wydarzen, to
stanowi ona jedynie ich kontekst, a nie gtéwna przyczyne sprawcza.
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SYTUACJA W MONARCHIACH ARABSKICH

MAROKO

Sytuacja wewnetrzna w Maroku rézni sie od pozostatych krajow Maghrebu.
Panstwo to jest dziedziczng monarchig konstytucyjng, w ktoérej system polityczny byt
relatywnie liberalny, w poréwnaniu z innymi panstwami Maghrebu i arabskiego
Bliskiego Wschodu. Kraj ten ma najbardziej rozbudowany system rywalizacji
politycznej, przewidujacy swobodng mozliwo$¢ tworzenia partii politycznych. Jednakze
prerogatywy krdla jako gtowy panstwa byly i sa niezwykle szerokie, a tworzenie rzadu
nie odzwierciedlato wyniku wyboréw do parlamentu, lecz byto zalezne od nominacji
krolewskiej. Gtéwne decyzje polityczne spoczywaty w gestii wiadcy, rzad byt przede
wszystkim organem wykonawczym dla decyzji krélewskich.

Demonstracje polityczne w Maroku, organizowane gtownie przez centrale
zwigzkéw zawodowych, rozpoczety sie na poczatku lutego 2011 roku jako wyraz
solidarnos$ci z przemianami w Tunezji i Egipcie. Najpowazniejsze wystgpienia
antyrzadowe miaty miejsce 20 lutego w stolicy panstwa Rabacie. Zgromadzily one
ponad 30 tysiecy uczestnikdw. Demonstrujacy wysuneli szereg zadan politycznych,
ktére jednak nie zawieraty postulatéw radykalnej przebudowy systemu politycznego,
jak chociazby likwidacji monarchii. Grupy opozycyjne biorgce udzial w manifestacjach
utworzyty tymczasowy sojusz polityczny pod nazwa Ruch 20 lutego. Domagat sie on
przeprowadzenia reform politycznych ograniczajgcych wtadze kréla Muhammada VI. Po
poczatkowym ignorowaniu zgdan demonstrantéw wtadze marokanskie przyjety taktyke
ostroznego speiniania zadan grup opozycyjnych. Kr6l Muhammad VI w dniu 9 marca
wygtosit oredzie do narodu, w ktorym zapowiedziat przeprowadzenie reformy
konstytucyjnej ukierunkowanej na demokratyzacje systemu politycznego panstwa.
Monarcha zapowiedziat m.in. utworzenie specjalnej komisji, ktéra zaproponuje
poprawki do istniejgcej konstytucji. Mialy one obejmowac realny podziat wtadzy
pomiedzy organami panstwowymi, wprowadzenie gwarancji dla respektowania praw
obywatelskich oraz niezalezno$¢ od wiladzy wykonawczej systemu sadownictwa313.
Komisja konstytucyjna zakonczyta swoje prace w czerwcu przedstawiajagc monarsze
zakres zmian konstytucyjnych34. W dniu 1 lipca 2011 roku odbyto sie w Maroku
referendum narodowe majgce na celu zatwierdzenie poprawek do Kkonstytucji
krolestwa3!s. Frekwencja wyniosta blisko 73 procent, a za przyjeciem poprawek do

313 ].D. Hirst, Morocco -- An Arab Spring Success, http://www.cfr.org/morocco/morocco----arab-spring-

success/p25373.

314 M. Ottaway, The New Moroccan Constitution: Real Change or More of the Same?, http://carnegie

endowment.org/2011/06/20/new-moroccan-constitution-real-change-or-more-of-same/5l.

315 M. Fisher, Will Morocco be the Arab Spring’s Great Success - or Great Failure?, http://www.theatlantic.
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konstytucji opowiedziato sie ponad 98 procent glosujacych31é. Gtosowanie odbyto sie
pod nadzorem Krajowej Rady Praw Cztowieka, ktéra nie stwierdzita nieprawidtowosci
przy oddawaniu gtoséw. Przeprowadzenie referendum nalezy uznac¢ za taktyczne
posuniecie ze strony monarchii, ktére zakonczyto sie sukcesem. Pozwolito na
zwiekszenie stopnia jej legitymizacji politycznej, a jednoczes$nie ukazalo wobec
spoteczenstwa, ze deklaracje kroéla nie sg pustymi obietnicami. Reformy konstytucyjne
wprowadzajg istotne zmiany w systemie politycznym panstwa, jednocze$nie nie
naruszajac zakresu wtadzy monarszej. Liczba artykuléw nowej konstytucji zostata
zwiekszona ze stu o$miu do stu osiemdziesieciu. Godzi ona rozbiezne interesy réznych
sit politycznych. Maroko jest w niej okreSlane jako panstwo muzutmanskie, ale
jednoczes$nie znalazta sie takze deklaracja, ze panstwo gwarantuje swobody religijne.
I[stotnym novum w konstytucji jest uznanie jezyka Berberéw za drugi oficjalny jezyk w
kraju. Najwazniejsze poprawki konstytucyjne obejmuja m.in. konieczno$¢ powierzenia
stanowiska premiera przedstawicielowi najwiekszej frakcji parlamentarnej. Jednak
kompetencje wtadcy w zakresie sprawowania wiadzy wykonawczej nadal pozostaja
szerokie. Kro6l bedzie mial prawo mianowania najwyzszych urzednikéw w
ministerstwach, dyrektoréw instytucji publicznych, przedstawicieli administracji
terenowej. Monarcha zachowa przy tym kontrole nad wojskiem i sitami policyjnymi.
Zwieksza sie natomiast rola i znaczenie nizszej izby parlamentu marokanskiego317.

Zatwierdzone w referendum ludowym poprawki konstytucyjne nie wprowadzaja
radykalnych zmian do systemu sprawowania wtadzy w Maroku. Nie mozna przy tym
nazwac ich fasadowymi. Tym niemniej dwor krélewski pozostaje nadal najbardziej
liczacym sie o$rodkiem wiadzy w panstwie. Warty podkreslenia jest fakt duzej
akceptacji spotecznej dla zaproponowanych poprawek konstytucyjnych. Wieksza czes$¢
spoteczenstwa marokanskiego jest gotowa zaakceptowac silng pozycje polityczng kréla.
Swiadczy to o szerokim poparciu spotecznym, jakim cieszy sie instytucja monarchii w
Maroku. Panstwo to zdotato przejs¢ przez sytuacje kryzysowa stosunkowo spokojnie,
zawdzieczajac to przede wszystkim zdolno$Sciom do zawarcia kompromisu zaréwno
przez kréla Muhammada V], jak i gtéwne grupy opozycyjne. Nalezy jednak przyja¢, ze w
dtuzszej perspektywie czasu ewolucja systemu politycznego Maroka bedzie podazata w
strone dalszego ograniczania uprawnien monarszych. Nalezy mie¢ jedynie nadzieje, ze
tak jak w sytuacji minionego kryzysu, zmiany takie bedg miaty charakter pokojowy.

) 5k
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com/international/archive/2011/07 /will-morocco-be-the-arab-springs-great-success-or-great-failure/
241286/.
316 Morocco Adopts New Constitution In Landslide Vote, http://www.npr.org/2011/07/01/137565293/
morocco-adopt-new-constitution-in-landslide-vote.
317 Ibidem.
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JORDANIA

Sytuacja wewnetrzna haszymidzkiego krélestwa Jordanii od lat pozostaje
napieta. Panstwo to, pozbawione istotnych surowcow naturalnych, boryka sie z
trudnos$ciami gospodarczymi. Pod wzgledem struktury narodowo$ciowej nie jest
jednolite. Wiekszo$¢ populacji stanowig Arabowie (92 procent). Jednak sg oni podzieleni
na rdzennych mieszkancéw, potomkéw plemion beduinskich zamieszkujacych obszar
panstwa w okresie osmanskim oraz Palestynczykéw, ktorzy przybyli do krélestwa jako
uchodzcy po powstaniu Izraela318. Obecnie stanowig oni 70 procent populacji31®. W
dziejach krélestwa Palestyniczycy niejednokrotnie stanowili osrodek oporu wzgledem
wtadzy i poczynan politycznych monarchéw z rodu Haszymidow. Kroélestwo od roku
1999 jest rzadzone przez Abdullaha II, ktory przejat rzady w panstwie po Smierci
swojego ojca Husajna. Panstwo jest monarchig konstytucyjng, z funkcjonujacym
dwuizbowym parlamentem, chociaz tylko izba nizsza jest wylaniana w wyborach
powszechnych.

Polityczne protesty w Jordanii rozpoczety sie wczesnie w poréwnaniu z innymi
panstwami arabskimi. Juz 14 stycznia doszto do pierwszych masowych demonstracji w
Ammanie, jak réwniez w pomniejszych osrodkach miejskich. Protesty zostaty
zorganizowane przez zwigzki zawodowe oraz ugrupowania lewicowe. Postulaty
zglaszane podczas demonstracji nie obejmowaly zadan zwigzanych z radykalng
przebudowg systemu politycznego panstwa320. Przede wszystkim demonstranci
domagali sie ustgpienia ze stanowiska szefa rzadu Samira Zajda al-Rifaiego. Uznajac, zZe
wystapienia majg charakter gtownie ekonomiczny, rzad zdecydowat sie na ogtoszenie
obnizenia podatkéw oraz zmniejszenie cen paliw. Dziatania te nie okazaty sie
wystarczajgce. W ostatnich dniach stycznia demonstracje antyrzadowe ulegty
intensyfikacji. W dniu 1 lutego kr6l Abdullah ogtosit dymisje premiera Al-Rifaiego i
powotat nowego szefa rzadu. Zostal nim Maruf al-Bachit, byty generat, blisko zwigzany z
patacem krdlewskim. Kr6l Abdullah oS$wiadczyt, Ze powierzyl mu misje
przeprowadzenia reform gospodarczych i politycznych zmierzajacych w strone
demokratyzacji sytemu wtadzy panstwowej. Zmiana na stanowisku szefa rzadu nie
uspokoita sytuacji wewnetrznej. Powierzenie misji sformowania nowego rzadu
Bachitowi byto dziataniem doraznym i nie mogto by¢ traktowane jako realna odpowiedz
na zadania grup opozycyjnych. W potowie minionej dekady Bachit petnit juz urzad
premiera i jego rzad byt odpowiedzialny za wprowadzenie nowych regulacji, ktore
ograniczaty wolno$¢ prasy i wypowiedzi. Powazne protesty i manifestacje trwaty w

318 Jordania jest jedynym panstwem arabskim, ktére przyznato obywatelstwo uchodZcom palestyniskim.
319 Jordania odbiera obywatelstwo Palestyriczykom,http://www.psz.pl/tekst-21849 /Jordania-odbiera-
obywatelstwo-Palestynczykom.
320 The Kingdom of Jordan and the Arab Spring, ,Daily Kos”, http://www.dailykos.com/story/2011/03/
29/944492 /-Adalah:-The-Kingdom-of-Jordan-and-the-Arab-Spring.
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kolejnych tygodniach. 24 marca na przedmie$ciach Ammanu zostato utworzone przez
studentdw miasteczko namiotowe. Mialo ono sta¢ sie gldwnym os$rodkiem
koordynowania protestow antyrzadowych. Dzien pdzniej doszto do star¢ pomiedzy
studentami a zwolennikami rzgdu i monarchii. Potyczki pomiedzy tymi dwoma grupami,
jak rowniez dziatania policji wymierzone przeciwko demonstrantom, wpisaty sie w
krajobraz polityczny kolejnych miesiecy. Masowe demonstracje zaczety wygasac latem.
Jednak manifestacje wcigz majg miejsce, chociazby jedna z wiekszych odbyta sie 2 lipca.
Okoto dwoch tysiecy demonstrantéw, gtownie studentow oraz cztonkow
fundamentalistycznych ugrupowan muzutmanskich zadato wprowadzenia prawdziwych
reform politycznych, przede wszystkim mozliwo$ci tworzenia rzadu w oparciu o wybory
parlamentarne. Podobnie jak inne demonstracje, tak i ta zostata rozproszona przez sity
policyjne32l, W paZdzierniku doszto do ponownej zmiany na stanowisku szefa rzadu.
Nowym premierem zostat mianowany Aun al-Chasauna.

0Od poczatku roku w Jordanii odbylo sie ponad dwa tysigce demonstracji
politycznych. Przy tak duzej intensywnoSci nie przekroczyty one jednak progu sitowe;j
préoby zmiany rezimu politycznego. Pomimo duzej aktywnoS$ci grup opozycyjnych
system polityczny, a przede wszystkim wtadza kréla Abdullaha, nie zostaly w powazny
sposob zagrozone. Brak skuteczno$ci grup opozycyjnych i tym samym zdolno$¢ rezimu
politycznego do przetrwania, wynika ze specyficznej sytuacji spoteczno-politycznej, w
jakiej znajduje sie Jordania. Monarchia pozostaje istotnym gwarantem jednoS$ci
wewnetrznej, szczegélnie w kontekscie chwiejnych relacji pomiedzy Palestyniczykami a
Jordanczykami.

321 S, Helfont, T. Helfont, Jordan’s Protests: Aarab Spring Lite?, http://www.fpri.org/enotes/2011/201107.
helfont_helfont.jordan.html.
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MONARCHIE ZATOKI PERSKIE]

Subregion Zatoki Perskiej stanowi jeden z gtéwnych podregionéw Bliskiego
Wschodu. Istotng cechg tego obszaru jest zgrupowanie konserwatywnych monarchii
arabskich, w ktérych wtadza przynalezna jest rodowi panujgcemu. Czynnikiem
odrozniajgcym te panstwa od innych arabskich organizméw politycznych jest wysoki
poziom dochodu narodowego oraz dochodu w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
ktore uzyskiwane s3g ze sprzedazy ropy naftowej. W takich okolicznoSciach czynnik
ekonomiczny nie jest istotnym determinantem niezadowolenia z polityki wtadz. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze w imie utrzymania porzagdku wewnetrznego i zagwarantowania
wladzy rodéw panujacych, monarchie Zatoki zdecydowaly sie na duzy zakres
redystrybucji dochodéw pochodzacych z ropy naftowej, nie ograniczajac ich jedynie do
rodu panujacego czy waskiej grupy beneficjentéw. Nie oznacza to, Ze omawiane panstwa
nie s3 narazone na napiecia spoteczne determinowane czynnikami ekonomicznymi. Te
ostatnie jednak, jesli wystepuja, to w mniejszym natezeniu niZ ma to miejsce w
przypadku panstw Maszriku lub Afryki Péinocne;j.

Wiekszo$¢ monarchii Zatoki, w mniejszym lub wiekszym stopniu, doswiadczyto
niepokojéow spotecznych na przestrzeni 2011 roku. Jedynie w Bahrajnie sytuacja
osiggneta poziom powaznego kryzysu politycznego. Niepokoje spoteczne rozpoczety sie
w krolestwie Arabii Saudyjskiej. W duzym stopniu byly one spowodowane
wydarzeniami w Tunezji i Egipcie. Jednak bezposrednia przyczyna pierwszych
protestéw byto niezadowolenie ludnosci Dzuddy z dziatan lokalnych wiadz w zwigzku z
powodzig, w ktorej zgineto kilkanaScie oséb. Pierwsza demonstracja miata miejsce
29 stycznia, zostata jednak szybko rozproszona przez sity policyjne, a kilkudziesieciu jej
uczestnikow aresztowano. W kolejnych tygodniach stan napiecia w panstwie narastal. W
lutym kilkunastu obroncéw praw cztowieka, prawnikéw i intelektualistéw usitowato
utworzy¢ partie polityczng pod nazwg Muzutmanska Partia Umma (Wspdlnota). Wiadze
odmowity jej zarejestrowania i aresztowaty osoby, ktére prébowaty powotac partie do
zycia322, Kulminacja protestdw antyrzadowych miata miejsce w marcu. Gtéwnym
obszarem ich wystepowania byta Wschodnia Prowincja i miasto Katif. Potencjalnie
stwarzato to sytuacje niebezpieczng z punktu widzenia monarchii. Wystgpienia
odbywaly sie w strategicznie waznym obszarze, ktéry stanowi jedno z centrow
wydobycia ropy naftowej w Arabii Saudyjskiej. Dodatkowo jest to obszar zamieszkany
przez ludno$¢ szyicka, co budzi obawy o inspirowanie zamieszek przez Iran.
Demonstracje odbywaty sie réwniez w Rijadzie. 11 marca aktywiSci polityczni ogtosili
,Dzien Gniewu”, ktéry miat by¢ wyrazem solidarnos$ci z mieszkancami Libii i sgsiedniego
Bahrajnu. Planowane na ten dzien demonstracje nie osiggnelty zaplanowanej skali.

322 Squdi Detainees Refuse to Sign Pledge, ,Arabia Today”, http:// http://arabia2day.com/tag/umma-
islamic-party.
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Masowa obecnos¢ saudyjskich sit bezpieczenstwa oraz wcze$niejsze ostrzezenia wiadz
przed udzialem w demonstracjach spowodowaty, ze wystgpienia antyrzadowe miaty
ograniczony zasieg323. W kolejnych tygodniach demonstracje odbyty sie przede
wszystkim w Katifie i innych miastach Wschodniej Prowincji. Stanowity one przede
wszystkim reakcje na wystanie Zotnierzy saudyjskich do Bahrajnu, co pozwolito na
ztamanie w tym panstwie wystapien antyrzadowych. Giéwnym postulatem
demonstrantow byto natychmiastowe wycofanie sit saudyjskich z terytorium
sgsiedniego panstwa. W kolejnych tygodniach demonstracje zaczety wygasac i wtasciwie
ograniczyty sie do obszaru Wschodniej Prowincji. Waznym czynnikiem, ktéry wptynat
na ostabienie demonstracji politycznych byto ogtoszenie decyzji wtadz o utworzeniu
dodatkowych kilkudziesieciu tysiecy miejsc pracy w sektorze rzadowym, podniesienie
poziomu ptac oraz zwiekszenie wydatkow na cele socjalne324. Podstawy wtadzy rodu
Saudéw i konstrukcji systemu politycznego panstwa nie zostaty naruszone. Jedynym
ustepstwem wobec postulatéw wiekszej demokratyzacji systemu wladzy w krélestwie
byta zgoda kréla Abdullaha na udziat kobiet w wyborach do rad municypalnych w 2015
roku oraz ich powolywanie do Rady Konsultacyjnej stanowigcej namiastke
parlamentu32>,

Wrzenie polityczne nie omineto rowniez sgsiedniego Kuwejtu. Na poczatku
stycznia emir Sabah al-Dzabar usitowatl zapobiec niepokojom spotecznym. Oficjalnie z
okazji Swieta wyzwolenia Kuwejtu spod okupacji irackiej oraz piecdziesiatej rocznicy
uzyskania niepodlegtosci nakazal przekazanie kazdemu obywatelowi subsydium w
wysokoSci 4 tysiecy dolaroéw. Dzieki temu posunieciu panstwu udato sie unikngc
demonstracji antyrzagdowych w najgoretszym okresie wystgpien rewolucyjnych w
innych panstwach arabskich. 19 lutego miaty miejsce pierwsze demonstracje polityczne
organizowane przez bezpanstwowcow zamieszkujacych terytorium Kuwejtu, tak zwany
bidun. Domagali sie oni przyznania im obywatelstwa kuwejckiego. Ich wystgpienia nie sg
jednak bezposrednio zwigzane z ,Arabska Wiosng”. Majg one cykliczny charakter
niezaleznie od aktualnej sytuacji politycznej panstwa. Natomiast na przetomie lutego i
marca aktywisci wzywali na kuwejckich internetowych forach spotecznosciowych do
zorganizowania demonstracji antyrzagdowych w dniu 8 marca. Jednocze$nie pojawity sie
zadania ustgpienia szefa rzadu, walki z korupcjg oraz wolnos$ci wypowiedzi w prasie
kuwejckiej. Zadania polityczne zbiegty sie z otwarciem sesji kuwejckiego Zgromadzenia
Narodowego. W kolejnych miesigcach wiladze kuwejckie usitowaty ponownie
zastosowac Srodki ekonomiczne, by zapobiec wystgpieniom spotecznym, co byto tym
bardziej konieczne, ze w czerwcu doszto do kilku antyrzagdowych demonstracji. W dniu
1 lipca Zgromadzenie Narodowe przyjeto budzet na 2012 rok, ktéry zaktada wydatki

323 1. Black, Saudi Arabian Security for ces quell ‘day of rage, ,The Guardian”, http://www.guardian.co.uk/
world/2011/mar/11/saudi-arabia-police-quell-protest.
324 M.S. Khan, S. Milbert, Middle East Protest: Can Money Buy Peace?, http://www.piie.com/blogs/?p=2068.
325 Middle East Monitor, September 2011, http://www.wikistrat.com/middle-east-monitor-september-
2011.
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rzagdowe na poziomie 70 miliardéw dolaréw, z czego blisko 90 procent ma by¢
przeznaczone na wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym?326, Dziatanie to nie
uspokoito sytuacji. W pazdzierniku doszto do kliku demonstracji w Al-Kuwejcie.

Aktualnie sytuacje zaognia afera korupcyjna w Zgromadzeniu Narodowym. Jedna
z gazet kuwejckich oglosita, ze na kontach deputowanych zwigzanych z rodem
panujacym pojawity sie subsydia nieznanego pochodzenia. Na tajnych kontach postowie
mieli zgromadzi¢ blisko 350 milion6w dolar6w32’. Informacja ta powiekszyta
powszechng nieche¢ do szefa rzadu. O ile opisywane wydarzenia rozgrywajg sie w
konteks$cie ,Arabskiej Wiosny”, o tyle trzeba pamieta¢, ze s3 one statym elementem
rywalizacji politycznej w panstwie kuwejckim.

Kolejnym obszarem wystapienia masowych demonstracji antyrzadowych byt
suttanat Omanu. Protesty w tym panstwie rozpoczety sie w potowie stycznia 2011 roku.
Protestujacy, podobnie jak w innych panstwach, domagali sie przeprowadzenia reform
politycznych, jednak istotnym elementem zgdan byto wprowadzenie dziatan
zmierzajagcych do polepszenia warunkéw zycia 1 zwiekszenia zatrudnienia.
Protestowano przede wszystkim przeciwko korupcji, wysokim kosztom utrzymania.
Demonstracje trwaty ponad cztery miesigce. Najwieksze ich natezenie przypadio na
koniec lutego i poczatek marca, kiedy kilka tysiecy protestujgcych oséb, miedzy innymi,
zablokowato na krotki czas terminal naftowy w porcie Sohar (Suhar). W kolejnych
dniach policja prébowata uzy¢ sity w celu zdtawienia demonstracji. Srodek ten okazat
sie nieskuteczny. W okresie najwiekszych napie¢ suttan Kabus ibn Said as-Said
zdecydowat sie na spetnienie zgdan protestujacych. Wtadca zdymisjonowat trzynastu
ministrow oraz zgodzit sie przyzna¢ wieksze uprawnienia legislacyjne parlamentowi
(Madzlis asz-Szura - Rada Konsultacyjna)328. Nie obeszto sie réwniez bez ustepstw
natury ekonomiczno-socjalnej. Wtadca Omanu zadeklarowat zwiekszenie wydatkow
rzagdowych o kwote 2,6 miliardow dolaréw, zwiekszenie wynagrodzenia pracownikow
sektora rzagdowego oraz utworzenie 50 tysiecy nowych miejsc pracy w sektorze
publicznym. Decyzje te speinity zadania protestujacych i w kolejnych tygodniach
nastgpito zakonczenie masowych protestdw329, Aktualnie sytuacja polityczna w
suttanacie jest stabilna. W polowie pazdziernika odbyty sie nowe wybory do Rady
Konsultacyjnej. Do wyboréw staneto ponad tysigc trzystu kandydatéw. Mozna sie

326 Seeking to Avoid Uprising, Kuwait Escalates Budget, http://ourbusinessnews.com/seeking-to-avoid-
uprising-kuwait-escalates-budget.
327 Kuwaitis rally to demand action on graft scandal, http://www.google.com/hostednews/afp/article/
ALeqM5jaaW_8A3F4jjDWiMrM55DK5udrHA?docld=CNG.62960d81c9574355889ec2e3eeb14bb3.8el.
328 Arab Spring Protests Spurs Rise in Voters in Oman, ,Arabian Business.com”, http://www.
arabianbusiness.com/arab-spring-protests-spurs-rise-in-voters-in-oman-422501.html?tab=Videos.
329 S, Aldossary, How did the Sultanate Escape the "Arab Spring"?, ,Asharq Alawsat”, http://asharq-
e.com/news.asp?section=2&id=25849.
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spodziewad, Ze nowy parlament bedzie inspirowat kolejne reformy w krélestwie339, Tym
niemniej oczekiwania spoteczne podazajg raczej w kierunku utrzymania zdobyczy
socjalnych niz realnego ograniczenia wiadzy suttana i jego rodziny331.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze monarchie arabskie zdotaty zapanowac nad
protestami spotecznymi. Uczynity tak poprzez umiejetne potaczenie ustepstw i
wykorzystanie zasobow finansowych, ktoére sg w ich dyspozycji. Przy czym ten ostatni
element stanowit istotny czynnik wyciszania niepokojéw spotecznych przede wszystkim
w zasobnych w rope monarchiach Zatoki. Jednak nawet i te panstwa, ktore nie
dysponujg tak bogatymi Zrédtami surowcéw energetycznych (Maroko, Jordania)
stosunkowo szybko opanowaty sytuacje wewnetrzng. Z pewno$cig nie wszystkie
problemy wewnetrzne nurtujgce te grupe panstw zostaly rozwigzane. Tym niemniej
arabskie monarchie wykazaty, ze ciesza sie duzym poziomem akceptacji, co sprzyja
rozwigzywaniu napie¢ spotecznych. Jednakze w dtuzszej perspektywie czasu i one beda
musialy wypracowa¢ nowy model relacji wewnetrznych, jezeli w przysztosci chca
unikng¢ podobnych wyzwan, co oznacza, miedzy innymi, konieczno$¢ uczynienia ze
zgromadzen parlamentarnych organéw realnie przedstawicielskich.

330 F. Al-Hasmi, Oman's Elections Bring Hopes, Doubts of Institutional Change, , The Christian Science
Monitor”, http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2011/1014/Oman-s-elections-bring-hopes-
doubts-of-institutional-change.
331 [bidem.
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PODSUMOWANIE

Niepokoje spoteczne, jakie na przestrzeni biezgcego roku obserwujemy w
panstwach arabskich stanowig wydarzenia bez precedensu w dziejach tego regionu.
Jeszcze nigdy wcze$niej obszar ten nie do$wiadczat tak gwattownych i dynamicznych
przemian, ktére dotknely wtasciwie wszystkie jego panstwa. Fala niepokojow, jaka
nawiedzita $wiat arabski, ma swoje uwarunkowania, ktére odnosza sie do catego
regionu. Nalezy jednak pamieta¢, ze wydarzenia w konkretnych krajach, chociaz ze sobg
powigzane i nawzajem na siebie wplywajace, miaty swdj specyficzny charakter. Mimo
tego, ze taczy je idealistyczna koncepcja arabskosci, to jednak lokalne do$wiadczenia,
rozwoj historyczny, uwarunkowania spoteczne, a wreszcie ksztatt systemu politycznego,
to czynniki, ktére w najwiekszym stopniu decyduja o tym, ze kazde z wystgpien
antyrzadowych miato odmienny przebieg i przyniosto rézne rezultaty. Jak dotad jedynie
w trzech przypadkach mozna méwi¢ o odrzuceniu starego systemu politycznego i
ustgpieniu lub usunieciu dotychczasowego przywddcy. Sytuacja ta dotyczy Egiptuy,
Tunezji oraz Libii. Nierozstrzygnieta pozostaje kwestia Syrii, cho¢ wiele wskazuje na to,
ze rezim prezydenta Asada bedzie w stanie przetrwac rewolte antyrzagdowa. Wynika to
przede wszystkim z braku mozliwo$ci uzyskania przez rebeliantow poparcia
zewnetrznego. Czynnik pomocy miedzynarodowej nalezy uzna za rozstrzygajacy w
przypadku Libii. Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, a przede wszystkim
zaangazowanie NATO oraz Kataru, pozwolity powstancom najpierw na przetrwanie
krytycznego momentu ofensywy sit rzgdowych, a w dalszej kolejnos$ci na przygotowanie
operacji przeciwko sitom rezimowym, co doprowadzito do ich pokonania oraz $mierci
Muammara al-Kaddafiego. Kolejnym krajem, gdzie tocza sie nadal zaréwno walki
wewnetrzne, jak i odbywajg sie manifestacje antyrzagdowe, jest Jemen. W tym przypadku
zdaje sie niemal pewnym, Ze sytuacja ta bedzie sie utrzymywac¢ co najmniej do
zapowiedzianego na przyszly rok ustgpienia prezydenta Saliha. Obecnie ani sity
antyrzadowe, ani rzad nie sg zdolne do uzyskania przewagi zapewniajacej zwyciestwo.

W pozostatych krajach arabskich sytuacja z wolna ulega stabilizacji, chociaz
niekiedy wystapienia antyrzadowe jeszcze sie pojawiajg. Systemy polityczne tych
panstw zdotaty jednak przetrwaé, dokonujac pewnych reform, w duzym stopniu o
charakterze fasadowym. Przy czym charakterystycznym zjawiskiem jest to, Ze arabskie
monarchie w o wiele wiekszym stopniu okazaly sie zdolne do przetrwania fali
niepokojoéw spotecznych niz panstwa o republikanskim systemie rzadéw. Najbardziej
zmodyfikowano system polityczny Maroka, jednak w pozostatych monarchiach
arabskich zakres zmian byt minimalny, jesli w ogéle zauwazalny.

W takich okoliczno$ciach zasadnym wydaje sie postawienie pytania o przemiany,
ktére sg wynikiem aktualnych zaburzen spotecznych oraz podjecie proby prognozy w

zakresie mozliwych scenariuszy dalszego rozwoju sytuacji politycznej. Zadanie to moze
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by¢ podejmowane przynajmniej na trzech poziomach, a mianowicie - lokalnym,
regionalnym oraz szerszym miedzynarodowym. Nalezy bowiem pamietaé, Ze zmiany,
jakich doSwiadcza $wiat arabski bedg rowniez wptywac na jego pozycje w systemie
relacji miedzynarodowych, a w dalszej kolejnosci rowniez na stosunki z panstwami i
grupami panstw zywotnie zainteresowanymi sytuacja w regionie bliskowschodnim.
Wspotczesne mocarstwa Swiatowe majg bowiem liczne interesy polityczne, strategiczne
oraz gospodarcze ulokowane w tej cze$ci Swiata.

Podjecie proby dokonania oceny minionych wydarzen jest zadaniem dos¢
karkotomnym. Wynika to przede wszystkim z dwoch okolicznos$ci. Po pierwsze, sytuacja
wciagz jest dynamiczna, a proces transformacji politycznej w panstwach, ktére pozbyty
sie dotychczasowych przywo6dcoéw politycznych, ledwie sie rozpoczat. Jak dotad jedynie
w Tunezji przeprowadzono wybory do parlamentu, ktére miaty charakter wolnej
rywalizacji sit politycznych. W Egipcie termin wyboréw wciaz jest odsuwany, a w Libii
beda one dopiero mialy miejsce. Po drugie, z dynamika sytuacji politycznej wigze sie
mata przejrzysto$¢ realnych zmian, co powoduje trudno$¢ wuchwycenia ich
rzeczywistego kierunku. Tym niemniej nadszedt czas na dokonanie bilansu zaistniatych
wydarzen i podjecie refleksji nad przysztoscia regionu.

Pierwsza kwestig, ktéra pojawia sie w tym kontekscie, jest pytanie o korzysci,
ktére odniosty spotecznosci panstw arabskich w zwigzku z wystgpieniami przeciwko
dotychczasowemu porzadkowi politycznemu. W tym wzgledzie bilans aktualnych
wydarzen nie jest jednoznaczny. Biorgc pod uwage perspektywe krotkoterminowa,
zaburzenia polityczne spowodowaly powazne koszty spoteczne. Szacuje sie, ze
gospodarki panstw arabskich poniosty straty w wysokosci 50 miliondw dolarow332,
Najbardziej poszkodowane zostaty te, w ktérych dochody z turystyki stanowity znaczaca
cze$S¢ PKB. Na przestrzeni 2011 roku w panstwach tych wzrosto bezrobocie: na
przyktad, o ile w Tunezji pod koniec 2010 roku bez pracy pozostawato 500 tysiecy osob,
to w drugiej potowie 2011 roku liczba bezrobotnych wynosita juz 700 tysiecy333. Tym
samym w perspektywie krotkoterminowej nastapito pogorszenie sytuacji Zyciowej
znacznych rzesz spoteczenstwa.

Kolejna kwestig jest kryzys humanitarny. Za jego gtbwna przyczyne nalezy uznac
reakcje reziméw politycznych, przeciwko ktorym rozpoczynaty sie wystgpienia
polityczne. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich przyjeta poczatkowo strategie sitowa. Uzycie
sit bezpieczenstwa oraz armii dawato nadzieje na szybkie spacyfikowanie manifestacji.
W tym przypadku mozna méwi¢ o typowej reakcji systeméw niedemokratycznych na
wyrazy niezadowolenia spotecznego. Najtragiczniejszym aspektem uzycia sity sg ofiary
$Smiertelne po stronie demonstrantow. Liczba ofiar jest trudna do jednoznacznego

332 The Arab Spring Economic Report, ,Albawaba”, http://www.albawaba.com/thearab-spring-report-
398218.
333 7. Mhirsi, Unemployment Expected to Rise in 2011, http://www.tunisia-live.net/2011/04/17/
unemployment-expected-to-rise-in-2011.
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oszacowania, jednak przyjmuje sie, ze na przyktad w trakcie wojny domowej w Libii
mogto zging¢ do 30 tysiecy oséb cywilnych, ktére nie byty strong wojujaca. W
przypadku Egiptu, w trakcie demonstracji i zamieszek na terenie catego kraju mogto
zging¢ blisko tysigc os6b. Wciaz jeszcze trwajg walki antyrzagdowe w Syrii, zatem trudno
oceni¢ skale ofiar $miertelnych. Jednak szacunki miedzynarodowe wskazujg, ze w
trakcie dziatan sit rzadowych $mier¢ poniosto ponad trzy tysigce osob334. Nalezy
rownocze$nie podkresli¢, ze zaburzenia polityczne w panstwach arabskich nie
przyniosty pojawienia sie na masowg skale problemu uchodzcéw. Wynikato to z faktu,
ze napiecia polityczne, chociaz charakteryzujace sie duza intensywnos$cig, miaty
charakter krétkotrwatej sytuacji kryzysowej. Jedynie w przypadku Libii sytuacja
ksztattowata sie odmiennie. Wynikato to z przeksztatcenia sie wystgpien antyrzadowych
w regularng wojne domowa. Spowodowato to ucieczke ludnosci cywilnej ze strefy walk.
Przy czym cze$¢ Libijczykéw uciekta do strefy nadgranicznej w sasiednich panstwach
arabskich. Wraz z zakonczeniem dziatan zbrojnych, w wyniku kleski sit rezimowych,
osoby te powrdcg do swoich miejsc zamieszkania. Nie spetnily sie zatem obawy przed
zalewem Europy przez fale uchodzcéw z panstw arabskich. Infrastruktura panstwowa
zostala w najwiekszym stopniu zniszczona w Libii. Ta jednak bedzie mozliwa do
szybkiego odbudowania dzieki dochodom, jakie panstwu libijskiemu daje wydobycie
ropy naftowej. Wtasciwe wykorzystanie tych srodkow moze utatwi¢ przejscie przez
okres transformacji systemowe;j.

Jedynie w trzech przypadkach doszio do zmiany dotychczasowego systemu
rzagdow, a mianowicie w Tunezji, Egipcie i Libii. Mimo ciggtych napie¢ najbardziej
widoczna jest transformacja w Tunezji. Wygrana w wyborach parlamentarnych partii
An-Nahda (Odrodzenie) spowodowata krétkotrwate zamieszki wywotane przez
zwolennikOw ugrupowan, ktére nie osiggnety tak dobrego wyniku. O wiele bardziej
skomplikowana sytuacja ma miejsce w Egipcie. Wybory do zgromadzenia
parlamentarnego sg stale odraczane. Chociaz prezydent Mubarak zostat odsuniety od
wtadzy, a obecnie toczy sie przeciwko niemu proces karny, to jednak dawne struktury
systemu wiladzy i porzadku politycznego nadal funkcjonuja. Wtadze w panstwie
sprawuje armia, a stojacy na czele Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych marszatek Muhammad
Husajn Tantawi najprawdopodobniej bedzie dazyt do uzyskania stanowiska prezydenta
panstwa, co w dalszym ciggu zagwarantuje armii silng pozycje polityczng w panstwie.

W wielu analizach istnieje tendencja, aby w ,Arabskiej Wio$nie” dostrzegac
kolejng faze rozprzestrzeniania sie demokracji na $wiecie, zgodnie z teorig Huntingtona
fal rozwoju systemow demokratycznych335. Wrazenie takie jest powierzchowne. Chociaz
demonstranci podnosili hasta demokratyzacji sytemu politycznego, zwiekszenia jego

334 A. Flamand, Syria: Counting the Death, http://www.globalpost.com/dispatches/globalpost-blogs/the-
casbah/syria-counting-the-dead.
335 R. Tham, Preamture Speculation: The Arab Spring Cannot Be Considered as Democracy’s Fourth Wave.
Yet, ,Economy Watch”, http://www.economywatch.com/economy-business-and-financenews/premature
-speculation-the-arab-spring-cannot-be-considered-as-democracy-fourth-wave.24-08.html.
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reprezentatywnosci, to istnieje podstawowa watpliwos¢ dotyczaca wprowadzenia
sytemu demokratycznego w zachodnim rozumieniu tego terminu. Proces ksztattowania
sie demokratycznego systemu rzadéw w panstwach zachodnich miat charakter
dtugotrwatly, przy czym towarzyszyly mu zaréwno konflikty wewnetrzne, jak i
miedzypanstwowe. Trudno tym samym oczekiwac, aby w panstwach Bliskiego Wschodu
udato sie wprowadzi¢ demokratyczny system rzadéw w stosunkowo krétkim okresie.
Nalezy przy tym pamieta, ze nie oznacza to, ze panstwa arabskie s3 odporne na
demokracje, a islam jest religia jej przeciwng. W islamie zawarte sg elementy, ktére maja
charakter demokratyczny, jak chociazby zasada szury, ktéra zaktada obowigzek
konsultowania sie przez rzadzacych z rzadzonymi. Inna sprawa, ze w spoteczno$ciach o
coraz wiekszym poziomie wyksztatcenia i dostepie do informacji, istnieje stata
tendencja do uczestniczenia w aktywnosSci politycznej. Trudno wskaza¢, jaki system
rzagdow byltby najwtasciwszy dla spoteczenstw panstw arabskich. Nalezy jednak
wyraznie podkresli¢ jedng kwestie - spoteczno$ci panstw tego regionu musza uzyskaé
mozliwo$¢ catkowicie samodzielnego ksztattowania wtasnej przestrzeni polityczne;.
Jedynie w takich okoliczno$ciach nowe systemy polityczne moga osiggna¢ wymagany
stopien legitymizacji, ktory jest niezbedny dla realnej stabilnosci politycznej kazdego
panstwa.

Niemniej jednak panuje duza niepewnos$¢ w zakresie mozliwos$ci osiggniecia
stabilnosci politycznej przez panstwa, ktore doswiadczyty rewolucyjnych przemian
systemowych. Wiele obaw wzbudza przede wszystkim kwestia sprawowania wtadzy
przez ugrupowania fundamentalistyczne. Nalezy zauwazy¢, ze dziatania przeciwko
organizacjom o charakterze fundamentalistycznym byty jednym z powodoéw, dla ktérych
demokracje zachodnie byly w stanie zaakceptowal¢ wspdiprace z represyjnymi
rezimami niedemokratycznymi336. Wielu obserwatoréw zaréwno ze $Swiata
zachodniego, jak i arabskiego, podkresla fakt, ze likwidacja Swieckich dyktatur
otworzyta droge do zdobycia realnego wptywu politycznego przez ugrupowania
fundamentalistyczne. Upatruje sie w tym podstawowego zagrozenia dla
demokratycznoSci przysztego sytemu politycznego w panstwach Maghrebu i w Egipcie.
W dopiero co zakonczonych wyborach parlamentarnych w Tunezji partia An-Nahda
uzyskata dziewiecdziesigt miejsc w dwustu siedemnastosobowym parlamencie, stajac
sie tym samym najwieksza sitg polityczng, chociaz nie bedzie ona w stanie utworzy¢
samodzielnego rzadu33’. Pokazuje to, Ze fundamentalisci w panstwach Afryki P6tnocnej
zyskuja coraz wieksze poparcie spoteczne. Wynika to z natozenia sie na siebie dwdch
okolicznos$ci. Po pierwsze, ugrupowania te buduja swojg silng pozycje na statym
sprzeciwie wobec dotychczasowego porzadku politycznego. Zdotaty one zyskac

336 M. Dziekan, Najbardziej pewny czynnik sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie to nieprzewidywalnosé,
http://blogi.newsweek.pl/Tekst/swiat/555289,najbardziej-pewny-czynnik-sytuacji-politycznej-na
-bliskim-wschodzie-to-nieprzewidywalnosc-2.html.
337]. Shoen, Final poll results confirm Ennahda victory, ,The Majalla”, http://www.majalla.com/eng/2011/
10/article55227209.
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szczeg6lny autorytet jako jedyna realna opozycja, nie uwiktana w zaden sposéb w
funkcjonowanie sytemu wiladzy w panstwie. Po drugie, nalezy podkresli¢, ze ich
dziatalnos$¢ spoteczna na gruncie szkolnictwa, stuzby zdrowia, pomocy socjalnej byta o
wiele bardziej skuteczna niZz dotychczasowych struktur panstwowych. Nalezy miec
rowniez na uwadze, Ze ugrupowania te, pomimo stosowanych przeciwko nim represji,
wpisaty sie na state w krajobraz polityczny panstw regionu. Przynajmniej niektére z
organizacji wydaja sie zdolne do dziatania w ramach systemu politycznego, tym
bardziej, ze nowe regulacje polityczne moga ograniczy¢ ich dotychczasowe wykluczenie.
W tym wzgledzie najbardziej interesujacy bedzie przypadek Tunezji i Egiptu. Najnowsze
badania egipskiej opinii publicznej wykazuja duzy potencjat uzyskania realnego
poparcia spotecznego przez religijne ugrupowania polityczne. Trudno jest w tej chwili
jednoznacznie okresli¢ role, jaka ugrupowania fundamentalistyczne moga petni¢ w
nowych systemach politycznych i czy bedzie miata ona charakter konstruktywny.
Promowanie zasad islamu w zyciu spotecznym i politycznym niekoniecznie musi
oznacza¢ dazenie do wprowadzenia panstwa teokratycznego, o co wielokrotnie
fundamentalisci byli oskarzani. Pamietajmy, Ze i w tym przypadku mamy do czynienia ze
zjawiskiem niejednorodnym i podlegajacym statej ewolucji. Chociazby przyktad
egipskich Braci Muzulmanéw pokazuje, ze mozliwe jest przejscie od radykalizmu
powigzanego z przemoca polityczng do aktywnego uczestniczenia w funkcjonowaniu
systemu politycznego panstwa.

W przypadku takiego wydarzenia, jakim jest fala rewolucji w $wiecie arabskim,
nie sposob unikng¢ kwestii miedzynarodowych konsekwencji zmiany uktadu sit w
regionie bliskowschodnim oraz relacji z mocarstwami. W najwiekszym stopniu
wydarzenia te dotknely Stany Zjednoczone, posiadajgce w regionie liczne interesy
gospodarcze, strategiczne i militarne. Stanowisko Stanéw Zjednoczonych wobec
wydarzen cechowata wyrazna ambiwalencja, ktora w kilku momentach paralizowata
dziatania Waszyngtonu. W okresie wystapien przeciwko Mubarakowi administracja
Baracka Obamy poczatkowo udzielala ograniczonego werbalnego wsparcia egipskiemu
prezydentowi jako swojemu istotnemu sojusznikowi w regionie, przy jednoczesne;j
zachecie do wprowadzenia reform politycznych. Przestanie Waszyngtonu nie byto
spojne, tym bardziej, ze jeszcze na poczatku lutego Amerykanie sugerowali, ze
utrzymanie Mubaraka przy wtadzy jest jedyna gwarancjg dla powstrzymania chaosu
wewnetrznego w Egipcie. Jednak w dalszej perspektywie czasowej Waszyngton wyrazat
ograniczone wsparcie dla ruchu rewolucyjnego. W kolejnych tygodniach Amerykanie
zachecali swoich arabskich sojusznikow w obszarze Zatoki Perskiej do wprowadzenia
reform politycznych, lecz panstwa Zatoki, a w szczegélnosci Arabia Saudyjska, odrzucity
te sugestie. Monarchia saudyjska wykazata sie duzym zakresem samodzielno$ci dziatan
politycznych, najwyrazniej dziatajac wbrew oczekiwaniom amerykanskim. Rewolucje w
panstwach arabskich ostabily pozycje regionalng Waszyngtonu, wzbudzajac
watpliwosci, szczegdlnie po stronie saudyjskiej, Ze Stany Zjednoczone nie s3 w stanie
sterowa¢ wydarzeniami ani zapewni¢ absolutnego wsparcia swoim sojusznikom. Nie
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nalezy jednak zaktada¢, Ze doszto do trwatego ostabienia strategicznej wspoétpracy
pomiedzy Waszyngtonem a Rijadem. W ostatecznym rachunku zbiezno$¢ interesow
pomiedzy nimi, w zwigzku chociazby z kwestig iranskiego programu nuklearnego,
wskazuje na konieczno$¢ zachowania partnerstwa strategicznego. Tym niemniej Stany
Zjednoczone beda musiaty stang¢ w obliczu przewarto$ciowania wtasnej polityki
regionalnej, w celu jej dostosowania do zmian sytuacji politycznej. Juz w tej chwili widag,
ze upadek rzagdéw Mubaraka ostabit pozycje kolejnego z sojusznikéw amerykanskich,
jakim jest Izrael. Waznym aspektem minionych wydarzen jest wzrost roli i znaczenia
zaréwno panstw europejskich, jak i samej Unii. W przypadku wydarzen rozgrywajacych
sie w Afryce Poinocnej, to Francja zaznaczyta swojg determinacje do odgrywania roli
waznego gracza politycznego. Wsparcie, jakiego Unia Europejska udzielala ruchom
rewolucyjnym, daje nadzieje na ozywienie realnej wspotpracy miedzyregionalnej. Unia
dla Srédziemnomorza jest tg instytucja, ktorej dziataniu nalezy nadaé¢ nowy impet i
nowe tresci. Szczegdlnie arabskie panstwa Afryki Péinocnej nie moga zostaé
pozostawione same sobie. Unia, jezeli chce odgrywac role istotnego gracza regionalnego
i ksztattowac swojg tozsamos¢ miedzynarodowa, musi aktywnie wspoétuczestniczy¢ w
stabilizowaniu regionu. Nie jest to zadanie tatwe przynajmniej z dwoch powodéw. Po
pierwsze, panstwa Unii borykaja sie z kryzysem gospodarczym i walutowym, co moze
spowalnia¢ i ogranicza¢ wszelkie inicjatywy polityczno-gospodarcze. Po drugie, Unia
musi znaleZ¢ taki model dziatan, ktory bylby do zaakceptowania przez panstwa
arabskie, bez stwarzania podejrzen o che¢ ich gospodarczego zdominowania przez
silniejszego sasiada.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, Ze ocena wydarzen, jakie miaty miejsce w Swiecie
arabskim, nie moze by¢ jednoznaczna. Wynika to przede wszystkim z braku
odpowiedniej perspektywy czasowej. Przemiany, jakim zostalty poddane poszczegélne
panstwa arabskie, jeszcze nie zostaly zakonczone. Kraje Maszriku i Maghrebu stoja
dopiero w obliczu koniecznoSci stworzenia nowego systemu politycznego. W
spotecznosciach panstw arabskich zostaty rozbudzone ogromne nadzieje, zwigzane nie
tylko z utworzeniem bardziej sprawiedliwego systemu wtadzy, ale przede wszystkim z
zapewnieniem godziwego poziomu zycia. Pomimo powszechnego zwrocenia uwagi na
sprzeciw wzgledem opresyjnego systemu sprawowania wtadzy, w wielu przypadkach
istotng role odgrywata motywacja ekonomiczna338. Nowe rzady w panstwach takich jak
Egipt, Tunezja czy Libia bedg musiaty uporac sie z problemami gospodarczymi, ktére w
duzym stopniu zostaly jeszcze pogtebione przez aktualne wydarzenia. Tu potrzebna jest
duza cierpliwos$¢, albowiem osiggniecie wzrostu poziomu zamoznoSci poszczegélnych
spoteczenstw nie bedzie mozliwe w krotkiej perspektywie czasowej. Co wiecej, szacunki
Economics Intelligence Unit przewiduja spadek dochodéw panstwowych i spowolnienie
wzrostu gospodarczego. W przypadku Egiptu wzrost PKB w 2011 roku moze wynie$¢
3,5 procent w poréwnaniu do 5,1 procent w roku 2010. Natomiast w Tunezji bedzie to

338 R]. Heydarian, The Economics of the Arab Spring, http://www.fpif.org/articles/the_economics_of_
the_arab_spring.
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odpowiednio 0,8 procent w 2011 roku w poréwnaniu do 3 procent w 2010 roku339, W
takiej sytuacji moze narasta¢ frustracja spoteczna, a panstwa regionu moze czekac
kolejna fala wstrzagsow. Istotnym jest, aby spoteczno$¢ miedzynarodowa wsparta
przemiany w $wiecie arabskim nie tylko w wymiarze politycznym, ale i ekonomicznym.
Dzialania takie juz s3 podejmowane. Bank Swiatowy obiecat przekazanie Egiptowi
pomocy finansowej w wysokosci 2 miliardéw dolaréw w okresie dwdéch lat, a nastepnie
udzielenie pozyczki w wysokoSci 2,5 miliarddw dolaréw340, Réwniez panstwa G8
zadeklarowaly przekazanie Egiptowi i Tunezji pomocy finansowej w wysokos$ci 20
miliardéw dolaréw341. Kwestig otwartg pozostaje, w jakim zakresie panstwa arabskie
beda w stanie spozytkowac te pomoc i czy dzieki niej zdotaja opanowac lub ograniczy¢
kolejng mozliwg fale niepokojow spotecznych. Aktualne problemy gospodarcze nie
zostang bowiem zredukowane wylacznie przez zwiekszenie doptywu S$rodkow
finansowych, lecz wymagaja prawdziwych reform strukturalnych, ktére sa konieczne
dla zintegrowania tego regionu z gospodarka swiatowa. Przy czym warto zwréci¢ uwage
na to, ze i w pozostatych panstwach arabskich, ktére zdotaty opanowac lub ograniczy¢
dotychczasowe niepokoje spoteczne, podstawowe przyczyny spotecznego
niezadowolenia nie zostaly zlikwidowane. Na zakonczenie nalezy jednak podkresli¢, ze
,Arabska Wiosna” przelamata stereotyp Swiata arabskiego, ktory jest skazany na
despotyczna forme rzadow.

339 The Econimics of the Arab Spring in the Era of Hope: Cases of Egypt and Tunisia, http://www.femise.
org/en/2011/05/a-ne-pas-rater/leconomie-du-printemps-arabe-egypte-tunisie.
340 S, Kelly, The Economic Impact of the Arab Spring on the Region, ,The Palestine Thelegraph”,
http://www.paltelegraph.com/economics/world-economics/9410-the-economic-impact-of-the-arab-
spring-on-the-region.html.
341 G8 pledges $20bn to foster Arab Spring, ,The Independent”, http://www.independent.co.uk/news/
world/politics/g8-pledges-20bn-to-foster-arab-spring-2289912.html.
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ZDJECIA

ALEPPO, SYRIA, FOT. GRZEGORZ SZYMANIK
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KOPTYJSKA MSZA ZALOBNA NA WZGORZU MUKATTAM, EGIPT, FOT. MARTA WOZNIAK

MANIFESTACJA POPARCIA DLA OPOZYCJI W SYRII PRZED SIEDZIBA ONZ W GENEWIE, SZWAJCARIA, FOT. RADOSEAW BANIA
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AQUABA NAD MORZEM CZARNYM, JORDANIA, FOT. GRZEGORZ SZCZEPANIK

TuNIS, TUNEZJA, FOT. JUSTYNA JAKUBASZEK
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POGRZEB KOPTOW PO MASAKRZE W PAZDZIERNIKU 2011 ROKU, KAIR, FOT. AGATA GRZYBOWSKA
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POGRZEB KOPTOW PO MASAKRZE W PAZDZIERNIKU 2011 ROKU, KAIR, FOT. AGATA GRZYBOWSKA
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PROTEST W KAIRZE, EGIPT, FOT. AGATA GRZYBOWSKA
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MURALE W SZEFSZAWANIE, MAROKO, FOT. MARTA WOZNIAK

FARBIARNIE W FEZIE, MAROKO, FOT. MARTA WOZNIAK
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FEZ,MAROKO, FOT. EwA CYLWIK
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EGIPT, FOT. AGATA GRZYBOWSKA
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FOT. EwA CYLWIK
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PAtAC SEIF - SIEDZIBA URZEDU EMIRA, KUWEJT, FOT. RADOSEAW BANIA

M o o

DAMASZEK, SYRIA, FOT. GRZEGORZ SZYMANIK
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PORTRET BASZARA AL-ASADA W BOSRZE

1 HAF1ZA AL-ASADA W DAJR AZ-ZAURZE, SYRIA,

FOT. MARTA WOZNIAK
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JORDANIA, FOT. EwA CYLWIK

0AzA SIwA, EGIPT 2005, FOT. EWA CYLWIK
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JORDANIA, FOT. EwA CYLWIK

EGIPT, FOT. EwA CYLWIK
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KuwaAIT TOWERS, KUWEJT, FOT. RADOSLAW BANIA
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