Sygn. akt KIO/W 73/21

POSTANOWIENIE
z dnia 30 lipca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 lipca 2021r. w Warszawie wniosku z
dnia 28 lipca 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogfoszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku Ilub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Szpital Wojewddzki w Poznaniu w postepowaniu o

udzielenie zamdwienia publicznego na: zakup tomografu komputerowego”

postanawia:
odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy

do czasu ogtoszenia przez Krajowa Izbe Odwotawczag wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie
Szpital Wojewddzki w Poznaniu, zwany dalej: ,Zamawiajgcym” prowadzi
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1129), zwanej dalej: ,ustawg
Pzp”, na: ,zakup tomografu komputerowego”.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 7 kwietnia 2021 r. nr 2021/S 067-17284.

W dniu 28 lipca 2021r. zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. Wniosek
ten zostat ztozony w zwigzku z wniesieniem w dniu 28 czerwca 2021 r. odwotania przez

wykonawce GE Medical System Polska sp. z 0.0. w Warszawie (sygn. akt KIO 1934/21).

Zamawiajgcy wskazat, ze jest podmiotem leczniczym udzielajgcym $wiadczen
zdrowotnych dla pacjentéw z terenu Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz catego kraju. W
ramach szpitala funkcjonujg oddzialty szpitalne oraz zespét poradni przyszpitalnych.

Sredniorocznie szpital hospitalizuje ok. 54 tysiecy pacjentéw oraz obstuguje znaczacy ilo$é



pacjentow w poradniach przyszpitalnych. Argumentowat, Ze biorgc pod uwage koniecznosé
nalezytej diagnostyki pacjentéw warunkiem sin qua non stat sie jak najszybszy zakup
nowego tomografu komputerowego, albowiem obecnie posiadany przez Zamawiajgcego
(zakupiony w roku 2009) ulegt awarii wymagajgcej lampy.

Z uwagi na nieefektywny ekonomicznie koszt zakupu samej lampy do
wyeksploatowanego tomografu, Szpital od listopada 2020r. dzierzawi lampe, a koszt umowy
dzierzawy to 28 tys. brutto miesiecznie. Ze wzgledu na niezwykle wysoki koszt lampy, ale
przede wszystkim uwzgledniajgc coraz wiekszg awaryjno$¢ systemu oraz rosngce koszty
obstugi serwisowej pogwarancyjnej, a takze stale zwiekszajgcyg sie liczbe diagnozowanych
pacjentow (w roku 2009 sredniodobowa liczba pacjentéw wynosita 115, w chwili obecnej
sredniodobowa liczba pacjentdow to ok. 200 (bez pacjentéw covidowych), Szpital podjat
decyzje o zakupie nowego tomografu komputerowego.

Zamawiajgcy wskazal, ze zastosowanie aparatu w leczeniu wszystkich choréb
dotyczy catego procesu poczawszy od diagnostyki, poprzez ustalenie ostatecznej diagnozy,
az po kontrole przebiegu terapii i kontrole w okresie remisji chordb. Istotne zastosowanie
tomograf komputerowy znajdzie ponadto w diagnostyce chorych kardiologicznych dzigki
wprowadzeniu badan naczyn wiencowych u pacjentéw szpitalnych, jak i ambulatoryjnych.
Tomograf bedzie istotnym wsparciem dla oddziatu chirurgicznego i otolaryngologicznego.
Aparat bedzie wykorzystywany w procesie diagnostyki i kontroli przebiegu terapii w
wysokospecjalistycznych operacjach. aparat bedzie wykorzystywany w kontekécie
zagrozenia epidemicznego COVID-19, jako narzedzie przy diagnostyce zmian zapalnych w
ptucach w przebiegu COVID-19 oraz dla monitorowania efektéw leczenia i powrotu pacjenta
do zdrowia.

Zamawiajgcy argumentowat, ze przedmiotem zamodwienia jest nie tylko zakup
tomografu, ale takze prace budowlano-instalacyjne w pomieszczeniach pracowni tomografii
komputerowej. Roboty budowlano-instalacyjne w pracowni TK obejma: zaplecze rejestracji z
poczekalnig, pomieszczenie przygotowania pacjenta, gabinet lekarski, sterownie,
pomieszczenie techniczne, zaplecze socjalne i sanitarno-higieniczne dla personelu, zaplecze
sanitarno-higieniczne dla pacjentow, korytarze komunikacyjne. Prace w poszczegdinych
pomieszczeniach pracowni majg na celu zapewni¢ z jednej strony prawidtowe warunki
eksploatacyjne dla aparatu, a z drugiej - wlasciwy standard obstugi pacjentow. Z uwagi na
specyfike badania musi by¢ zapewnione zaplecze do przygotowania pacjenta z zapleczem
sanitarnym oraz standard pracy personelu (zapewnienie pomieszczen dla technikéw,
pomieszczen socjalnych i zaplecza sanitarnego dla pracownikéw). Zdaniem zamawiajgcego

wykonanie przedmiotu zamdwienia wptynie korzystnie na poprawe dostepu i wzrostu jakosci



ustug publicznych, co nie tylko w obecnych realiach jest priorytetowym zadaniem
publicznym. Ponadto, w wyniku realizacji przedsiewziecia nastgpi zmniejszenie dysproporc;ji
w zakresie dostepu do swiadczen zdrowotnych, w tym rowniez ustug wsparcia dla osoéb
starszych i niepetnosprawnych, czyli pacjentow zastugujgcych na szczegdélng opieke.

Zamawiajgcy podnidst takze, ze z uwagi na trudng sytuacje finansowg kwota jakg
dysponuje na sfinansowanie przedmiotu zaméwienia nie moze zosta¢ zwiekszona — a
oferta zlozona przez odwotujacego jest drozsza o 212.649,00 zt od oferty wybranej jako
najkorzystniejsza i przekracza kwote, jakg dysponuje Zamawiajgcy na realizacje inwestycji o
191.950,00 zt. Przewidywana, przedtuzona procedura podpisania umowy z wybranym
wykonawcg moze definitywnie pozbawi¢ Zamawiajgcego srodkéw na sfinansowanie tejze
inwestycji. Zamawiajgcy nie posiada catej kwoty sSrodkow wtasnych, ktore mogtby
przeznaczy¢ na rzeczong inwestycje, wobec powyzszego pozyskat na ten cel srodki ze
zrédet zewnetrznych. Wskazywat, ze inwestycja jest finansowana z dotacji udzielonej z
budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego. Zamawiajacy wskazat, ze jest to dotacja celowa,
ktora zostata udzielona na konkretne zadanie tj. na zakup tomografu komputerowego wraz z
adaptacjg pomieszczen na pracownie tomografii komputerowej. Zgodnie z zapisami
zawartymi w umowie dotacyjnej warunkiem skorzystania z dofinansowania jest rzeczowe
zakonczenie realizacji zadania i ztozenie ostatniego wniosku o wyptate srodkéw do dnia 30
listopada 2021 roku.

Kazdy dzieh zwtoki w zawarciu umowy i rozpoczeciu realizacji inwestycji powoduje, iz
w zasadzie niemozliwym jest dalsze procedowanie zamoéwienia bez negatywnych
konsekwencji dla realizacji inwestycji, ktére bedg skutkowa¢ z prawdopodobienstwem,
graniczagcym z pewnoscig koniecznoscig rezygnacji Zamawiajgcego z udzielonej dotacji i tym
samym realizacji catej inwestycji. Na obecng chwile Dotujgcy nie przewiduje mozliwosci
wydtuzenia terminu realizacji inwestycji oraz wydatkowania srodkéw z udzielonej dotacji na
kolejny rok budzetowy. Zatem oznacza to, iz niezrealizowanie inwestycji w zaktadanym
terminie (do 30 listopada 2021 roku) spowoduje utrate dofinansowania w wysokosSci
6.420.000,00 zt. Konsekwencjg realizacji umowy dotacji niezgodnie z jej postanowieniami
moze by¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i daleko idgca odpowiedzialno$é
Zamawiajgcego, W tym wykluczenie z mozliwosci otrzymania dotacji z Urzedu
Marszatkowskiego przez kolejne trzy lata budzetowe. Zamawiajgcy wywiodt, ze zakup
wyposazenia i sprzetu dzieki realizacji inwestycji finansowanej z umowy dotacji jest jedyng
szansg, ktora pozwala w znaczacy sposéb podwyzszyé jakos¢ Swiadczonych ustug
medycznych. Majgc na wzgledzie sytuacje finansowg Zamawiajgcego i mozliwosc

znacznego dofinansowania zakupu sprzetu i wyposazenia medycznego bedgcego



przedmiotem postepowania przetargowego ze srodkow zewnetrznych, jest to jedyna szansa
Szpitala na zakup tak nowoczesnego sprzetu. Zamawiajgcy uwazat takze, ze wszczat
procedure przetargowg na dtugo przed przewidywanym terminem dokonania zakupu sprzetu
i wyposazenia w ramach inwestycji i nie mozna odméwi¢ mu dochowania w tym wzgledzie
nalezytej starannosci. Zamawiajgcy podnidst, ze celem odwotujgcego jako przedsiebiorcy w
realizacji inwestycji jest wylacznie cheé¢ osiggniecia zysku, jest on niewspdtmiernie w
stosunku do interesu publicznego, ktdrym jest bezpieczenstwo zdrowotne i zycie pacjentéw
oraz personelu medycznego szpitala. Zdaniem zamawiajgcego, odwotujgcy wnioskujac o
odrzucenie najkorzystniejszej oferty, dziala wbrew interesowi publicznemu, poniewaz
skutkowatoby to uniewaznieniem postepowania ze wzgledu na znaczne przekroczenie kwoty
przeznaczonej na sfinansowane zamaéwienia oraz utrate srodkéw dotacji, co z kolei odbytoby

sie ze szkodg dla bezpieczenstwa i zdrowia wielu pacjentow Zamawiajgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza, majgc na uwadze argumentacje podniesiong we
whniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepisy art. 578 ust. 2-4 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129)

uznata, iz wniosek ten nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do przepisu art. 578 ust. 2 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza moze

uchylic zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwofanie wnoszone jest wylgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Mozliwos¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy przez wydaniem przez lzbe orzeczenia
konczgcego postepowanie odwotawcze jest wyjgtkiem od zasady wynikajgcej z art. 577
ustawy Pzp. Jako wyjatek od ww. zasady nie moze bycC interpretowany rozszerzajgco. Jak
wynika z przywotywanego przepisu, dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej w art. 578
ust. 2 pkt 1 Pzp, konieczne jest stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu zawarcia umowy
wywota negatywne konsekwencje dla interesu publicznego, w stopniu przewyzszajgcym inne
interesy, w tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu wilasnego w uzyskaniu

zamowienia. Z kolei dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej w art. 578 ust. 2 pkt 2 Pzp,



konieczne jest uprawdopodobnienie, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Odnoszac sie do tresci wniosku, lzba stwierdzita, ze zamawiajgcy nie wykazat, ze
niezawarcie tej konkretnej umowy z wybranym wykonawcg moze wywofa¢ lub wywota
negatywne skutki dla interesu publicznego w stopniu, ktory przewyzszatby inne interesy, w
tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu prywatnego. Chybiony okazat sie argument
o koniecznosci uchylenia zakazu zawarcia umowy aby zapewni¢ dostawe tomografu w trybie

pilnym.

Jak wynika z tresci wniosku, zamawiajgcy po awarii w 2020 r. lampy tomografu
komputerowego, wydzierzawit lampe. Aparat wyposazony w wydzierzawiong lampe dziata, a

wiec jest i moze by¢ wykorzystywany do celéw leczniczych i diagnostycznych.

Niezaleznie od powyzszego nalezato wskaza¢, ze Zamawiajgcy, bedac
odpowiedzialnym za zorganizowanie postepowania przetargowego, powinien mie¢ na
uwadze czas potrzebny do jego przeprowadzenia, z uwzglednieniem prawa wykonawcéw do
korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej. Dotychczasowy tomograf ulegt awarii w 2020 r., a
tymczasem zamawiajgcy wszczagt postepowanie dopiero w kwietniu 2021 r. takze opdznienia
wynikajgce z korzystania z ustawowych uprawnien wykonawcéw sg okolicznosciami, ktore
mozna byto i nalezato przewidzie¢. Nie mogg one same w sobie stanowi¢ usprawiedliwienia
do skorzystania z wyjatkowej instytucji jakg jest uchylenie zakazu zawarcia umowy przed

wydaniem przez Izbe orzeczenia kohczgcego postepowanie odwotawcze.

Zamawiajgcy nie uprawdopodobnit takze, Zze brak jest mozliwosci aneksowania
umowy o przyznaniu dotacji celowej zawartej 31 marca 2021 r. miedzy nim a Wojewddztwem
Wielkopolskim. W tresci wniosku zamawiajgcy wskazat jedynie gotostownie, ze na obecng
chwile Dotujacy nie przewiduje mozliwosci wydtuzenia terminu realizacji inwestycji oraz
wydatkowania srodkéw z udzielonej dotacji na kolejny rok budzetowy. Zamawiajgcy nie
wykazat jednak aby podjgt probe aneksowania umowy i spotkat sie z kategoryczng odmowa.

Argumentacja zamawiajgcego odnosnie znacznej roznicy cen miedzy ceng oferty
wybranej a ceng oferty odwotujgcego réowniez nie zastuguje na uwzglednienie. Odwotujgcy
zaoferowat wykonanie przedmiotu zamowienia za kwote 6.691.950,00 zt, a wykonawca TMS
— za kwote 6.479.301,00 zt. Réznica miedzy cenami ofertowymi nie jest zatem znaczna.
Zamawiajgcy nie uprawdopodobnit takze, ze wobec przyznania dotacji w kwocie 6.420.000
zt, a wiec nieodbiegajgcej znacznie od cen ofertowych, nie ma mozliwosci zwigkszenia jej do

wysokosci ceny oferty odwotujgcego.

Biorgc po uwage powyzsze, lzba uznata, ze negatywne dla interesu publicznego

skutki zawarcia umowy po wydaniu orzeczenia w sprawie odwofania, nie zostaty wykazane



przez zamawiajgcego w sposob uzasadniajgcy okolicznos¢, iz przewyzszajg one korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia, w tym m.in. indywidualnego
interesu wykonawcy, ktory wniost odwotanie. Nie zostato tez uprawdopodobnione, Ze

odwotujgcy dziata wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy.

Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578 ust. 3 i
ust. 4 ustawy Pzp, uznajac, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy nie zostaty

spetnione, a to skutkowato odmowg uchylenia zakazu zawarcia umowy.
Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy - Prawo zaméwienh publicznych z dnia 11

wrzesnia 2019 r. (tjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .......cccceiiiiinennn.



