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Czy w ramach aktualizacji mapy zasadniczej wykonawca

prac geodezyjnych powinien usuna¢ btedy polegajace na
nieprawidtowej topologii istniejacych budynkow z przytaczami,
jezeliich usuniecie nie byto przedmiotem zlecenia?

Jest to pytanie, ktore zapewne nieraz
byto przyczyna dyskusji pomiedzy wyko-
nawcami prac geodezyjnych a organami
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do
ktorych przekazywane sg wyniki zgto-
szonych prac geodezyjnych zwigzanych
z aktualizacja mapy zasadniczej, np. podczas
sporzadzania mapy do celow projektowych.

Watpliwosci w tym zakresie zapewne
by nie byto, gdyby kwestia ta zostata jed-
noznacznie uregulowana w przepisach
prawa. Jak wiadomo, nie wszystkie sytuacje
zwigzane z wykonywaniem prac geode-
zyjnych (podobnie zreszta jak i w innych
branzach) da sie przewidzie¢ i tym samym
uregulowac prawnie; nie taka rzecz jasna jest rola prawodawstwa.
Z brakiem szczegotowych uregulowan prawnych wskazujacych na
okreslony sposob postepowania spotkamy sie nie tylko podczas
sytuagji nieprzewidzianych, ale takze w przypadku sytuacji wyste-
pujacych i znanych w geodezji, aczkolwiek nieprawidtowych i niepo-
zadanych. Dlaczego tak sie dzieje? Dlaczego przepisy nie reguluja
wszystkich kwestii?

Pomijajac powszechny charakter stanowionego prawa, zgodnie
z ktérym nie jest ono tworzone dla pojedynczych oséb, a dla okres-
lonej grupy podmiotdw (np. wykonawcow prac geodezyjnych), jedna
z waznigjszych cech prawa jest jego uniwersalnosc. Oznacza to, ze
ustanowione normy prawne musza miec charakter ogolny, tj. musza
odnosic sie do typowych powtarzajacych sie sytuacji, zapewniajac
Jjednoczesnie wtasciwa, czylizgodna z prawem realizacje praw i obo-
Wwigzkow okreslonych w tym prawie podmiotow:.

Na podstawie obowigzujacych przepisow prawa sprobujmy zatem
odpowiedzie¢ na postawione w tytule pytanie, czy wykonawca prac
geodezyjnych powinien usunac btedy polegajgce na nieprawidtowej
topologii istniejacych budynkow z przytaczami podczas aktualizagji
mapy zasadniczej, jezeliich usuniecie nie byto przedmiotem zlecenia.
Pytanie to mozemy oczywiscie sformutowac inaczej, np. czy istnieja
przepisy prawa nakazujgce wykonanie takich czynnosci przez wyko-
nawcow prac geodezyjnych?

Wiestaw Szymanski
Gtowny Specjalista
w Departamencie
Nadzoru i Kontroli

Co jakis czas w Przegladzie Geodezyjnym staramy sie wraz ze wspotpracownikami
z Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii przedstawiac stanowiska Gtownego Geodety
Kraju dotyczace biezacych zagadnien zwiazanych z szeroko pojeta geodezja i kartografia.
Do pracy nad niniejszym artykutem po raz kolejny - to juz w zasadzie norma - zaprositem
Pana Wiestawa Szymanskiego z Departamentu Nadzoru i Kontroli, z ktorym nie raz tocze
bardzo dla mnie pouczajace dyskusje. Po raz pierwszy natomiast zaprositem do wspotpra-
cy Panig Justyne Wichrowska rowniez z tego samego departamentu. Bardzo sie ciesze,
ze ludzie ci wykazuja ponadnormatywna aktywnosc¢ - co wazne - poza godzinami pracy.
Jestem im za to bardzo wdzieczny. Jak zwykle tez nie omieszkam wspomniec, ze przed-
stawiane stanowiska - cho¢ maja charakter generalny, to ich geneza zawsze wyptywa
z pytania zadanego przez konkretng osobe w konkretnej sprawie. Zachecam, rowniez jak
zwykle, do sledzenia zaktadki BAZA WIEDZY na naszej stronie internetowej, gdzie znaj-
dziecie Panstwo dziat: Najczesciej zadawane pytania. Zapraszam do lektury.

GLOWNY GEODETA KRAJU

W celu zajecia stanowiska w zakresie omawianej problematyki,
w pierwszej kolejnosci chciatbym zwroci¢ uwage na dobrze nam
znany § 8 ust. 1 standarddw technicznych?, ktory to przepis podczas
wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokoscio-
wych, ktorych celem jest sporzadzenie mapy do celow projekto-
wych nakazuje wykonawcy prac geodezyjnych porownac tresc
m z niczej nionej z z z nem faktycznym
w terenie, a wyniki przedstawic¢ na mapie poréwnania z terenem ze
wskazaniem na nigj kolorem czerwonym elementow do usuniecia
oraz elementow do pomiaru. Co oznacza ten przepis, a doktadniej,
w jakim celu nalezy wykonac te czynnosci? Odpowiedz raczej nie
powinna by¢ trudna - w celu okreslenia (zaplanowania) niezbednych
prac zmierzajacych do doprowadzenia tresci udostepnionej mapy do
zgodnosci ze stanem rzeczywistym w terenie. Wykonawca realizuje
ten cel albo poprzez usuniecie nieprawidtowo przedstawionych ele-
mentow na mapie z jednoczesnym ich pomiarem w terenie (w celu
prawidtowego ich usytuowania), albo poprzez usuniecie elementow
przedstawionych na mapie, ale juz nieistniejacych w terenie, albo
poprzez pomiar nowych elementow dotychczas nieujawnionych na
mapie, ale istniejacych w terenie, albo tez poprzez taczne wykonanie
niezbednych czynnosci sposrod wyzej wskazanych.

Sytuacja przedstawiona na mapie, w ktorej przytacze sieci uzbro-
Jjenia terenu ,nie dochodzi" do sciany budynku najczesciej nie jest
zgodna ze stanem rzeczywistym. Moze to byc wynik nieprawidtowo
wykonanych uprzednio pomiardw lub pozyskania danych w drodze
digitalizacji, albo nieprawidtowego opracowania plikow aktualiza-
cyjnych odpowiednich baz danych (np. GESUT i EGIB). Podobnych
przyczyn nieprawidtowosci mozemy sie doszukac w przypadku,
kiedy kontur uwidocznionego na mapie budynku ,przecina sie”
z przytaczem. Roznica polega jednak na tym, ze jest to zgodne
z rzeczywistoscia, poniewaz przewod przytacza np. wodnego, ener-
getycznego, najczesciej przechodzi przez sciane fundamentowa
budynku, \wchodzac”" w jego obrys. Nie oznacza to, ze taki stan nalezy
wykazac na mapie zasadniczej, poniewaz dokonujac jej aktualizacji,
np. w zwigzku ze sporzadzaniem mapy do celow projektowych, nalezy
pamietac¢ o zasadach dotyczacych kolejnosci prezentacji obiektow
na mapie zasadniczej. Zgodnie z rozdziatem 1 ust. 12 zatgcznika

! Rozporzadzenie Ministra Rozwoju zdnia 18 sierpnia 2020 1. w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych iwysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1670)
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nr 4 do rozporzadzenia w sprawie BDOT500 oraz MZ2, budynki oraz
zwiazane z nimi obiekty budowlane, budowle, ogrodzenia, obiekty
zwigzane z komunikacja, ha mapie zasadniczej prezentowane sg
przed elementami uzbrojenia terenu. Zatem sie¢ uzbrojenia terenu,
np. w postaci przytaczy, powinna by¢ przedstawiona (widoczna) na
mapie tylko do styku z konturem budynku. Wewnatrz konturu budynku
przewodow sieci uzbrojenia terenu oraz innych elementow sieci na
mapie zasadniczej sie nie uwidacznia.

Co zatem nalezatoby zrobi¢ w sytuacji, gdy w obszarze aktuali-
zacji mapy zasadniczej, na mapie do porownania z terenem bedacej
(mowiac w skrocie) kartograficznym odzwierciedleniem usytuowania
obiektow okreslonych baz danych, przytacze przecina kontur budynku
wchodzac" w jego obrys lub do niego ,hie dochodzac". Odpowiedz
raczej jest prosta. Przede wszystkim nalezy ustalic przyczyne przeci-
nania przytacza przez kontur budynku. Aby mozna byto wyeliminowac
te nieprawidtowosc, konieczne moze okazac sie wykonanie nowego
pomiaru btednie usytuowanego na mapie budynku i wprowadzenie do
odpowiedniej bazy danych (EGIiB lub BDOT500) punktow zatamania
konturu tego budynku o prawidtowych wspotrzednych. W uzasad-
nionych przypadkach, kiedy zardwno budynek, jak i przytacze zostaty
pomierzone zgodnie z obowiazujgcymi przepisami, w szczegolnosci
W zakresie spetnienia standardow doktadnosciowych pomiaru tych
obiektow, wystarczy prawidtowe opracowanie plikow aktualizacyj-
nych odpowiednich baz, np. GESUT.

Nalezy rowniez pamigtac, ze na podstawie § 35 ust. 1i ust. 4
standardow technicznych, dokumentacje zawierajaca wyniki geo-
dezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych kompletuje
sie w postaci operatu technicznego i przekazuje do organu tacznie
z plikami danych stuzgcych do aktualizacji odpowiednich baz danych
zasobu. Pliki zawierajace obiekty zmodyfikowane oraz obiekty nowe,
wykonawca jest zobowigzany sporzadzi¢ w formacie GML. Ponadto,
na podstawie art. 12a ust. 1 pkt 1 ustawy PGIK3, wykonawca prac geo-
dezyjnych po wykonaniu zgtoszonych prac jest obowigzany ztozy¢
do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zostaty
zgtoszone prace geodezyjne, zawiadomienie o przekazaniu wynikow
zgtoszonych prac, dotaczajac wyniki prac geodezyjnych w postaci
Zbiorow nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych,
ktére nalezg do zakresu informacyjnego okreslonych baz danych,
w tym rowniez do EGIiB, GESUT i BDOT500.

Wskazane wyzej przepisy okreslajg ogolne zasady dotyczace
sposobu aktualizacji mapy zasadniczej (m.in. poprzez modyfikacje
okreslonych obiektow), ktora tworzona jest na podstawie odpowied-
nich zbiorow danych zawartych w bazach danych prowadzonych
przez staroste. Ale czy rzeczywiscie przepisy zobowigzuja wprost
wykonawce prac geodezyjnych do poprawy wszystkich niepra-
widtowosci, ktdre wystepuja na mapie zasadniczej udostepnionegj
z zasobu w catym aktualizowanym obszarze? Zawezajac to pytanie
i jednoczesnie nawiazujac do pytania zawartego w tytule artykutu -
czy przepisy naktadaja na wykonawce prac geodezyjnych obowigzek
dokonywania weryfikacji pomiaru przebiegu np. zakrytych przytaczy
w ramach aktualizacji mapy zasadniczej, ktére de facto powinny byc
pomierzone przed zakryciem? Z przepisow taki obowiazek nie wynika.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy jednoczesnie pamietac, ze
prawodawca przepisem § 7 standardow technicznych, umocowat
kierownika prac geodezyjnych do podejmowania decyzji w zakresie
mozliwosci wykorzystania przy wykonywaniu prac geodezyjnych
materiatéw udostepnionych z zasobu, uzalezniajac te decyzje od
wynikow przeprowadzonej analizy tych materiatow pod wzgledem
doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci, majac na uwadze osiagnie-
cie celu pracy geodezyinej i odpowiednich doktadnosci. Stusznosc

? Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1385)

* Ustawa zdnia 17 maja 1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU. z2024 . poz. 1151
zezm)
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takiego wywodu potwierdza przepis § 31 standarddw technicznych,
ktory jako wyjatek, wskazuje na sytuacje, gdzie niezaleznie od ww.
przepisu § 7 standardow technicznych (czyli niezaleznie od decyziji
kierownika), wykonawca ma obowiazek wykonania pomiaru punktow
granicznych, ktore nie spetniaja standardow doktadnosciowych, gdzie
Jjednoczesnie w stosunku do pozostatych szczegotow terenowych
takiego obowigzku nie ma.

Korzystajac z uprawnienia wynikajacego z § 7 standardow tech-
nicznych, kierownik prac geodezyjnych powinien jednak miec¢ na
uwadze, ze za wykonane prace geodezyjne (zlecenie), przy ewen-
tualnych roszczeniach zleceniodawcy, odpowiada wykonawca prac
geodezyjnych.

Czy wykonawca prac geodezyjnych, w przypadku, gdy
dorecza zawiadomienie o czynnosciach podjetych w celu
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych osobiscie,
moze w przypadku nieobecnosci adresata, doreczy¢ to
zawiadomienie dorostemu domownikowi, sasiadowi lub
dozorcy domu?

Zgodnie z § 32 ust. 4 rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow* do doreczen pism, zawie-
rajacych w swej tresci zawiadomienie,
o ktorym mowa w ust. 2, w sposob
wskazany w ust. 3, przepisy art. 39 -
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego
(DzU.z2023r.poz. 775 803) stosuje sie
odpowiednio. Wykonawca prac geode-

zyjnych moze doreczac zawiadomie-
nie o czynnosciach podjetych w celu
ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych przesytka pocztowa
doreczana za zwrotnym potwierdze-
niem odbioru albo za pokwitowaniem - tak z kolei stanowi art.
32 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 43 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®,
w przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza sie za pokwi-
towaniem dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu,
Jjezeli osoby te podjety sie oddania pisma adresatowi. O doreczeniu
pisma sasiadowi lub dozorcy zawiadamia sie adresata, umieszczajac
zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej, lub gdy nie jest
to mozliwe, w drzwiach mieszkania. Przepis ten nie roznicuje zatem
mozliwosci doreczenia pisma dorostemu domownikowi, sgsiadowi
lub dozorcy domu (w przypadku nieobecnosci adresata) od tego czy
pismo jest doreczane przesytka pocztowa czy osobiscie.

Zatem, w ocenie Gtownego Geodety Kraju, zawiadomienie
0 czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, w przypadku nieobecnosci adresata, moze zostaé
- przez wykonawce prac geodezyjnych doreczajacego to zawia-
domienie osobiscie - doreczone, za pokwitowaniem, dorostemu
domownikowi, sasiadowi lub dozorcy domu, jeZeli osoby te podjety
si¢ oddania tego zawiadomienia adresatowi, przy czym o doreczeniu
tego zawiadomienia sasiadowi lub dozorcy nalezy zawiadomic adre-
sata, umieszczajac stosowne zawiadomienie w oddawczej skrzynce
pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, w drzwiach mieszkania.

.

Justyna Wichrowska
starszy specjalista
w Departamencie
Nadzoru i Kontroli

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2024 r, poz. 219 ze zm.).

*Ustawaz dnia 14 czerwca 1960 r.Kodeks postepowaniaadministracyjnego (Dz.U.z 2025 .,
poz. 1691).



