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PETYCJA CZEONKOW SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ W
SPRAWIE PROJEKTU USTAWY UD311 ORAZ KONIECZNOSCI
PONOWNEGO PRZEPROWADZENIA KONSULTACJI
PUBLICZNYCH I WYSLUCHANIA PUBLICZNEGO

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Wiodzimierz Czarzasty

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Pani Malgorzata Kidawa-Bloniska

Prezes Rady Ministréw
Pan Donald Tusk
PETYCJA
dziatajgc jako czionkowie Spéldzielni Mieszkaniowej S, Opob\b

na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy zdnia 11 lipca 2014 f.
o petycjach, zwracamy si¢ do Panistwa z apelem o podjecie dzialad zmierzajacych do
zapewnienia zgodnego z zasadami demokratycznego panstwa prawnego procedowania
projektu ustawy oznaczonego numerem UD311, dotyczacegn zmian w ustawie o spétdzielniach
mieszkaniowych oraz ustawie - Prawo spéidzielcze.

Whnosimy o:

1. ponowne skierowanie projektu ustawy UD311 z dnia 27 maja 2026 r. do
konsultacji publicznych;

2. przeprowadzenie otwartego wysluchania publicznego z udzialem przedstawicieli
$rodowiska spéldzielczego, ekspertéw, organizacji spolecznych oraz czlonkéw
spéldzielni mieszkaniowych;

3. wstrzymanie dalszego procedowania projektu do czasu zakosniczenia konsultacji
publicznych, przeprowadzenia wyshuchania publicznego oraz przedstawienia
sposobu rozpatrzenia zgloszonych uwag;

4. zapewnienie odpowiednio dlugiego i racjonalnego okresu dostosowawczego
(vacatio legis), umozliwiajgcego spoéldzielniom bezpieczne wdrozenie nowych
regulacji.

Uzasadnienie
Projekt ustawy UD311 dotyczy jednej z najwazniejszych form gospodarowania zasobami

mieszkaniowymi w Polsce. Projektowane rozwigzania bedg oddzialywaé¢ nie tylko na
spotdziclnie mieszkaniowe jako podmioty prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg, lecz rowniez




na miliony obywateéli bedgcych cztonkami spétdzielni, wiascicielami lokali, mieszkanicami oraz
uczestnikami lokalnych wspélnot.

Spétdzielnie mieszkaniowe stanowig integralny element spoleczefistwa obywatelskiego. S3 one
dobrowolnymi zrzeszeniami osob, ktérych celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych,
gospodarczych i spolecznych swoich czlonkéw. Funkcjonuja w oparciu o =zasade
samorzgdnosci, samodziglnoéci oraz demokratycznego zarzgdzania. .

Projektowane zmiany w istotny sposéb ingeruja w dotychczasowy model funkcjonowania
spétdzielni mieszkaniowych, wkraczajagc w obszary, ktére od dziesigcioleci pozostawaty
domeng statutéw uchwalanych przez czlonkéw poszczegélnych spéldzielni oraz uchwat ich
organéw. Nasze szczegdlne zaniepokojenie budzi fakt, ze po zakoficzeniu pierwotnych
konsultacji publicznych do projektu wprowadzono rozwigzania dotyczace materii o
fundamentalnym znaczeniu dla ustroju i funkcjonowania spétdzielni mieszkaniowych, w tym
mi¢dzy innymi:

» zasad funkcjonowania zarzagd6éw i rad nadzorczych;

» cigglosci dzialania organdw spétdzielni;

» ustanawiania kuratora w przypadku niewybrania nowego zarzadu,
« obowigzkéw lustracyjnych; '
» zasad zrzeszania sig spétdzielni;

e dostgpu do dokumentow;

» ochrony danych osobowych; 3

« obowigzkéw informacyjnych i publikacyjnych;

« zasad finansowania dzialalnosci spotdzielni;

o praw do lokali;

» zobowigzan kredytowych i zabezpieczen hipotecznych.

Zmiany te nie majg charakteru wylgcznie redakcyjnego ani technicznego. Dotyczg
podstawowych zasad funkcjonowania sp6tdzielni mieszkaniowych, a ich konsekwencje moga
mie¢ charakter systemowy.

W naszej ocenie istniejg powazne przestanki przemawiajgce za ponownym przeprowadzeniem
konsultacji publicznych, zgodnie z § 48 ust. 2 pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw,
ktéry przewiduje konieczno$é ponownego przedstawienia projektu podmiotom uczestniczgcym
w konsultacjach w przypadku dokonania istotnych zmian w zakresie dotyczacym ich intereséw.

Zagrozenie dla samorzadnoSci spéldzielni mieszkaniowych
Projektowane rozwigzania prowadzg do ograniczenia samorzgdno$ci spéidzielni
mieszkaniowych poprzez nadmierng ingerencje ustawodawcy w kwestie, ktére dotychczas byty

regulowane przez same wspolnoty czionkowskie.

W praktyce oznacza to odejscie od zasady, zgodnie z ktt'frq czionkowie spéldzielni
samodzielnie decydujg o swoim ustroju organizacyjnym, dostosowujgc go do lokalnych




uwarunkowar, liczby czlonkéw, skali prowadzonej dziatalnosei oraz rzeczywistych potrzéb
danej spolecznosci.

Tak daleko idi;'éfa ingeréticja ustawowa prowadzi do ograniczenia prawa czlonkéw do
wspbtdecydowania o funkcjonowaniu wlasnej spétdzielni.

Zagrozenia ekonomiczne i organizacyjne

Projektowane regulacje mogg doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu kosztéw funkcjonowania

spéldzielni mieszkaniowych.

Szczegblue obawy budzg rozwigzania dotyczace:

obowigzkowego zrzeszania si¢;

dodatkowych obowigzkéw lustracyjnych;

tworzenia publicznych rejestréw uméw;

wdrazania nowych systeméw informatycznych;

koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z cybetbezpieczefistwem;
« zwigkszenia Koszt6w organizaicyjnyeh i administracyjnych.

® & e @

Nalezy podkreslié, Zze wszelkie dodatkowe obcigzenia finansowe zostang ostatecznic
przéniesione na czlonkéw spétdzielni oraz mieszkaficow.

Wedlug danych statystycznych spotdzielnie mieszkaniowe pozostija jedna z najbardziej
efektywnych ekonomicznie forin zarzadzania zasobami mieszkaniowymi, Niepokéj budzg
zatem rozwigzania, ktére moga doprowadzi¢ do pogorszenia ich sytuacji ekonomicznej oraz
ostabienia ich konkurencyjno$ci na rynku.

Zagrozenie dla bezpieczefistwa obrotu prawnego

Szczegblnie niebezpieczne mogg okazaé si¢ projektowane rozwigzania dotyczace
funkcjonowania organéw spétdzielni.

‘Wprowadzenie nowych zasad dotyczgcych kadencji organéw oraz ustanowienia kuratora w
przypadku niewybrania nowego zarzadu moze doprowadzié do powstania watpliwosei
dotyczgcych prawidtowosci reprezentacji spéidzielni.

Konsekwencjg takich rozwigzan mogg byé:

+ utrudnienia w realizacji inwestycji i remont6éw;

o problemy z wykonywaniem zobowigzah umownych;

» opdénienia w regulowaniu naleznosci;

+ utrudnienia w obshudze rachunkéw bankowych;

» komplikacje zwigzane z wykonywaniem zobowigzasi kredytowych;
» spory dotyczace waznosci c¢zynnosci prawnych.




W efekcie moze dojé¢ do rzeczywistego paralizu decyzyjnego czesci spéidzielni
mieszkaniowych, ktdrego konsekwencje poniosg przede wszystkim ich cztonkowie.

Ochrona danych i tajemnicy prawnie chronionej

Powazne watpliwodci budzg réwniez rozwigzania dotyczace dostgpu do dokumentéw oraz
obowigzku publikowania okre$lonych informacii.

Wprowadzenie publicznych rejestrow oraz rozszerzenie zakresu udostgpnianych danych moze
prowadzié do naruszenia: '

« przepiséw o ochronie danych osobowych;
« tajemnicy przedsigbiorstwa;

« tajemnicy handlowe;;

o zasad uczciwej konkurencji.

W naszej ocenie projektowane rozwigzania wymagaja poglebionej analizy pod katem ich
zgodnosci z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Konieczno$é przeprowadzenia wystuchania publicznego

Projektowane zmiany majg charakter ogélnokrajowy i dotycza milionéw obywateli. Dlatego
tez niezbedne jest przeprowadzenie otwartego wystuchania publicznego, ktére umozliwi
przedstawiciclom spéldzielni mieszkaniowych, ekspertom, zwigzkom rewizyjnym,
organizacjom spolecznym oraz samym czionkom spéidzielni przedstawienie rzeczywistych
skutkéw proponowanych rozwigzan.

Dialog spoleczny nie moze mie¢ charakteru wylacznie formalnego. W przypadku regulacji o
tak daleko idgcych konsekwencjach konieczne jest zapewnienie wszystkim zainteresowanym
podmiotom rzeczywistego wplywu na proces legislacyjny.

Podsumowanie

Jako cztonkowie spoidzielni mieszkaniowych oczekujemy, ze proces stanowienia prawa bedzie
oparty na zasadach przejrzystosci, partnerstwa oraz poszanowania konstytucyjnej zasady
samorzgdnosci.

Nasze spéidzielnie s3 dorobkiem wielu pokoleri i stanowig wazny element polskiego systemu
mieszkaniowego. Nie mogg sta¢ si¢ przedmiotem zmian legislacyjnych wprowadzanych bez
przeprowadzenia poglebionych konsultacji ze srodowiskiem, ktdrego te regulacje bezposrednio

dotycza.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie do Panstwa z prosbg o podjecie dziatan zmierzajgcych
do ochrony praw czionkéw spéldzielni mieszkaniowych oraz zapewnienia zgodnego ze
standardami demokratycznego paristwa prawnego procesu legislacyjnego.




