WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 9 grudnia 2022 r.
FB.111.431.15.2022.JZ

Pan

Arkadiusz Wisniewski
Prezydent Miasta Opole
Rynek 1A

45-015 Opole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miasta Opola, Rynek 1A, 45-015 Opole
(dalej: Urzad Miasta).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2021 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
realizowanych przez Powiat w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykly.

Termin kontroli: od 20 pazdziernika do 2 listopada 2022 r. (z przerwa

31 pazdziernika 2022 r.).

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego- kierownik zespotu
kontrolnego,

Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

1Dz. U. 22022 r. poz. 135,
2Dz, U. z 2020 1. poz. 224,
3 Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pézn. zm.
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Arkadiusz Wisniewski — stanowisko Prezydenta Miasta Opola sprawuje od
20 listopada 2018 r. do nadal.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 9/2022.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2021 r.

na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez Powiat w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢
Urzedu Miasta w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ jako pozytywng natomiast dziatalno$¢
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu ocenia sie jako pozytywng

z nieprawidfowoscig.

Podstawg oceny pozytywnej Urzedu Miasta byto prawidtowe ewidencjonowanie
otrzymanych i przekazanych srodkéw dotacji oraz sporzadzenie sprawozdan budzetowych
w terminie wskazanym przepisami prawa.

Podstawg oceny pozytywnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu byto
miedzy innymi prawidtowe dokonywanie wydatkow zwigzanych z prowadzeniem
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Opolu (dalej: SOW)
w sposOb umozliwiajgcy zapewnienie podstawowego standardu ustug dla oséb w nim
przebywajgcych oraz opracowaniem i realizowaniem programoéw oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych i psychologiczno — terapeutycznych. Natomiast stwierdzona nieprawidtowosé
dotyczyta nieujecia w ewidencji pozostatych srodkow trwatych zakupionych materacy do
SOW.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

1.1. Urzad Miasta.

Urzad Miasta funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym?. Jest jednostkg budzetowa, przy pomocy ktérej Prezydent realizuje zadania m.in.
wiasne gminy i miasta na prawach powiatu. W tym celu tworzone sg jednostki organizacyjne
m.in. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu (dalej: MOPR), ktérego misjg jest pomoc
osobom i rodzinom w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych oraz wspieranie rodzin
w prawidtowym petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Ustalono, ze Urzad Miasta posiada opracowany Miejski Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 (dalej:
Program) wprowadzony Uchwatg Rady Miasta®. Opracowanie Programu wynika z art. 6 ust.
2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®
(dalej: ustawa). Program oparty jest na zatozeniach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie’, ktérego gtownym celem jest zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skutkow tego zjawiska w Polsce.
Program skierowany jest do wszystkich mieszkancow miasta Opola, w szczegdlnosci do
0s6b zagrozonych przemocg w rodzinie, oséb doznajgcych przemocy, $wiadkdéw przemocy
oraz instytucji, stuzb i organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem
przemocy.

4Dz.U.z2021r., poz. 1372.

5 Uchwata nr XXXI/625/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025.

6 Dz.U. z 2021 r., poz. 1249.

" Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021.
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(Akta kontroli, str. 1 - 13)
1.2. MOPR.

Jest jednostkg organizacyjng Urzedu Miasta prowadzong w formie jednostki budzetowe;j.
Pemni funkcje osrodka pomocy spotecznej i realizuje zadania powiatowego centrum pomocy
rodzinie.

Zgodnie z § 3 Statutu® MOPR, przedmiotem jego dziatalnosci jest prowadzenie
dziatan majacych na celu wspieranie oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych.
W ramach zadan statutowych, MOPR realizuje we wspotpracy m.in.: z organami
administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz organizacjami pozarzgdowymi zadania
dotyczace réwniez przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktére zgodnie z art. 6 ust. 4
ustawy nalezg do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiaty.
W celu wiasciwego wykonywania zadan wynikajgcych z ww. przepisu zostat powotany SOW.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MOPR?® nadzér nad dziatalno$cig SOW petnit
Zastepca Dyrektora. Z zapisow § 25 Regulaminu wynika, ze do zadan SOW nalezy
w szczegolnosci: specjalistyczne poradnictwo, ochrona przed przemocg oraz zaspokajanie
potrzeb bytowych ofiar przemocy oraz oddziatywania korekcyjno — edukacyjne dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

1.2.1. SOW.

Jednostka dziata w ramach struktury organizacyjnej MOPR i realizuje zadania na podstawie:

— ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s06b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzgcych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne'® (dalej: Rozporzgdzenie),

— statutu MOPR,

— regulaminu organizacyjnego MOPR,

— Zarzadzenia nr 25/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Opolu z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie struktury organizacyjnej
i szczegdtowego zakresu dziatania oraz Regulaminu Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Stosownie do § 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia oraz § 2 i 5 Regulaminu SOW osrodek
jest miejscem bezptatnego, czasowego pobytu w celu zapewnienia schronienia ofierze
przemocy w rodzinie oraz dzieciom pozostajgcym pod jej opiekg, bez skierowania i bez
wzgledu na dochdd, przez okres do trzech miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia
w przypadkach uzasadnionych sytuacjg ofiary przemocy w rodzinie. Z informac;ji
sporzadzonej przez Kierownika SOW na potrzeby kontroli wynika, Ze zgodnie z § 3
Rozporzadzenia w celu dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb ofiar
przemocy SOW:

a) wspofpracuje z instytucjami zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
poprzez wymiane informacji drogg stuzbowg z sgdami, prokuraturg, policjg, ops-ami
oraz gops-ami z réznych gmin, zespotami interdyscyplinarnymi realizujgcymi procedure

8 Uchwata Nr LXV/746/06 Rady Miasta Opola z 29 czerwca 2006 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy
Rodzinie w Opolu. Ostatnia zmiana wprowadzona Uchwatg Nr XXXIX/774/21 Rady Miasta Opola z 29.04.2021 r.

® Zarzadzenie Nr OR.1-0050.600.2014 Prezydenta Miasta Opola z 2 grudnia 2014 r. Ostatnia zmiana wprowadzona
Zarzadzeniem Nr OR.[-0050.123.2020 z 28 lutego 2020 r.

10 pz. U. 22011 r. Nr 50, poz. 259.
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Niebieskie Karty w rodzinach Klientéw Osrodka. Pracownicy SOW podejmuja
wspoiprace z kuratorami rodzinnymi oraz asystentami rodziny.

b) osrodek prowadzi dziatania ewaluacyjne efektéw swojej pracy. Kazdy Klient, ktory
korzysta z pomocy OSrodka ma zaktadang kartoteke, w ktérej znajduje sie informacja
dotyczgca powodu zgtoszenia, ustalenia indywidualnego planu pomocowego dla
danej osoby, karty ewidencyjnej, z ktérych form pomocy Klient skorzystat oraz w jakim
terminie. (...). W indywidualnej sytuacji Klienta dziatania pomocowe podlegajg
ewaluacji i dostosowane sg do jego potrzeb. Kazda kartoteka jest poddawana kontroli
w zakresie merytorycznym, ktorg przeprowadza Kierownik Osrodka zgodnie z planem
kontroli wewnetrznej. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy Rodzinie
w Opolu przedktada takze dane zawierajgce ewaluacje podejmowanych caforocznych
dziatan z zakresu realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktére zawarte sg w sprawozdaniu z realizacji ww. Programu.

c) osrodek monitoruje sytuacje oséb przebywajgcych w Specjalistycznym OSrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przez p6t roku po jego opuszczeniu, z tym,
Ze okres ten moze zostac przedtuzony w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji osoby
dos$wiadczajgcej przemocy w rodzinie. Monitoring ma charakter kontaktu z Klientem
w formie spotkania indywidualnego, kontaktu telefonicznego lub kontaktu z ops-em,
gops-em, w ktorym aktualnie przebywa Klient. Dziatania monitorujgce
skoncentrowane sq na potwierdzeniu informacji o ustaniu przemocy w rodzinie
i uzyskaniu pewnosci o bezpieczenstwie 0séb, ktére przemocy dos$wiadczaty.
Z dziatah monitorujgcych zostaje sporzgdzona notatka stuzbowa, ktéra stanowi
zatgcznik do teczki danego Klienta.

(Akta kontroli str. 14-15)
Szczegotowe okreslenie zadan SOW, sposaéb ich realizacji oraz tryb pracy oséb
zatrudnionych w SOW okreslato ww. Zarzgdzenie nr 25 Dyrektora. Na podstawie analizy
dokumentéw organizacyjnych ustalono, ze w badanym okresie SOW prowadzony byt przez
Kierownika.

Koszty funkcjonowania SOW byty pokrywane ze srodkéw dotacji celowej budzetu
panstwa. Charakter prawno - finansowy jednostki powoduje, ze jej wydatki osobowe,
rzeczowe i inwestycyjne obejmowane sg planem wydatkéw budzetu Miasta Opola. Budynek,
w ktérym miesci sie SOW zostat oddany MOPR w trwaty zarzad, a koszty dotyczgce
utrzymania budynku, tj.: optaty za $cieki i odpady komunalne oraz dostawe energii cieplnej,
elektrycznej i wody, zostaty sfinansowane ze srodkow witasnych Miasta Opola.

(Akta kontroli str. 16)

2. Polityka rachunkowosci.
2.1 Urzad Miasta.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta dokumentacja okreslajgca polityke
rachunkowosci wprowadzona Zarzgdzeniem Nr OR-1.120.1.36.2018 Prezydenta Miasta
Opola!* sktadata sie m.in. z:

— ogolnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych(wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opisu systemu przetwarzania
danych - systemu informatycznego),

— systemu ochrony danych w jednostce,

11 Zarzadzenie Nr OR-1.120.1.36.2018 Prezydenta Miasta Opola z 8 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola. Ostatnia zmiana 9 marca 2021 r.
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— zakladowego planu kont i wykazu kont ksigg pomocniczych prowadzonych dla Organu
oraz Urzedu Miasta.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu XXXXXX. Ustalono, ze sg
one trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu
przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date
sporzadzenia zapisu. Ksiega gtbwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwojnego
zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®?.

2.2 MOPR.

W okresie objetym kontrolg dokumentacija okreslajgca polityke rachunkowosci wprowadzona

Zarzgdzeniem Dyrektora nr 59/2020*® sktadata sie m.in. z:

— 0golnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— zakladowego planu kont ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdéwnej oraz przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu XXXXXX. Ustalono, ze
ksiegi sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego
i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego
i date sporzadzenia zapisu. Ksiega gtdbwna prowadzona jest z zachowaniem zasad
podwdjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowo$ci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustalono, ze pracownicy jednostki posiadali upowaznienie do:

— akceptacji formalnej i rachunkowej dowodow ksiegowych wprowadzone Zarzgdzeniem
nr 45/2020 Dyrektora®4,

— akceptacji merytorycznej dowodow ksiegowych wprowadzone Zarzgdzeniem
nr 46/2020 Dyrektora®®.

W kontrolowanym okresie jednostka posiadata rowniez:

— Instrukcje obiegu, kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych wprowadzong
Zarzgdzeniem nr 8 Dyrektoral®, ktora zawierata zasady dekretacji, kontroli i obiegu
dowodow ksiegowych oraz podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikéw odnosnie
sprawdzania i zatwierdzania dowodéw do realizacji,

— Instrukcje kasowg wprowadzong Zarzgdzeniem nr 18/2017 Dyrektora®’ okreslajgcg
zasady i warunki jakie powinny by¢ spetnione przy prowadzeniu gospodarki kasowej

12Dz. U. 22021 r., poz. 217 z pdzn. zm.

13 Zarzgdzenie 59/2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Opolu. Ostatnia zmiana Zarzadzenie nr 77/2021

z 31 grudnia 2021 r.

14 Zarzadzenie nr 45/2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy rodzinie w Opolu z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie
upowaznienia pracownikow do akceptacji formalnej i rachunkowej dowodéw ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
w Opolu.

15 Zarzagdzenie nr 46/2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy rodzinie w Opolu z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie
upowaznienia pracownikéw do merytorycznej akceptacji dowodoéw ksiegowych w zakresie obszaru dziatania poszczegolnych
komorek organizacyjnych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu.

16 Zarzgdzenie nr 8 z 10 lutego 2005 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji obiegu, kontroli dowodow finansowo-
ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Opolu.

17 Zarzadzenie nr 18/2017 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.
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oraz warunki zabezpieczenia i przechowywania wartosci pienieznych. Natomiast
Zarzadzeniem nr 19/2017 Dyrektora'® wprowadzono wysoko$¢ pogotowia kasowego.

3. Plan finansowy.
3.1 Organ.

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2021 r. dla budzetu miasta Opola, na zadania
realizowane przez powiat, zaplanowano dotacje celowg w dziale 852, rozdziale 85205
(§ 2110*°) w kwocie ogdtem 504 000,00 zt, ktora zostata wprowadzona do budzetu Uchwatg
nr XXXI111/696/20 Rady Miasta Opola z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Opola na rok 2021.

W trakcie 2021 r. na podstawie 1 decyzji Wojewody Opolskiego? dokonano
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Opola ! zwigkszenia budzetu miasta Opola w rozdziale
85205 o kwote 55 824,00 zt z przeznaczeniem na program korekcyjno — edukacyjny oraz
psychologiczno-terapeutyczny. Ogdétem plan po zmianie na realizacje zadan wynosit
559 824,00 zt. Ustalono, ze zmiane w planie finansowym dochodow na koncie
991-0-01 pn. Plan dochodéw przeprowadzano biezgco.

Opolski Urzad Wojewodzki (dalej: OUW) w 16 transzach przekazat do Organu srodki
w wysokosci 559 174,00 zt. Poszczegolne transze Organ niezwiocznie przekazywat na
rachunek MOPR. Otrzymana dotacja celowa z OUW oraz przekazana do MOPR, zostata
prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Organie na kontach 901-0-05-04 pn.
Dotacje celowe na zad. zlecone, 133-00-02 pn. Rachunek budzetu oraz 223-0-03 pn.
Rozliczenie wydatkéw- pozostate jednostki budzetowe z pominieciem konta 224 pn.
Rozrachunki budzetu, zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci.

(Akta kontroli str. 17)

3.2. MOPR.

Zarzgdzeniem nr OR-1.0050.9.2021 Prezydenta Miasta Opola z 7 stycznia 2021 r.

w sprawie zbiorczego planu finansowego budzetu miasta Opola na 2021 r. ustalono plan
finansowy wydatkéw MOPR na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w rozdziale 85205 w wysokosci 504 000,00 zt. Ustalono, ze w 2021 r. dokonano 4 zmian
w planie finansowym MOPR na koncie pn. 980-33-85205-W pn. Plan finansowy wydatkéw
budzetowych odnosnie funkcjonowania SOW, z tego:

— 1 dotyczyta zwiekszenia o kwote 55 824,00 zt na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta
Miasta Opola??, w zwigzku z weryfikacjg biezgcych potrzeb dotyczgcych realizacji
programow korekcyjno-edukacyjnych i programéw psychologiczno-terapeutycznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— 3 stanowity przeniesienie miedzy paragrafami, na podstawie Zarzgdzen Prezydenta
Miasta Opola 2® w celu dostosowania planu wydatkéw do rzeczywistych potrzeb,
umozliwiajgc tym samym prawidtowg realizacje natozonych zadan w biezgcym roku
budzetowym.

Ostatecznie plan po zmianach wynosit 559 824,00 zt. Roczny plan wydatkéw budzetowych

wykonano w kwocie 554 315,47 zt, co stanowi 99,02 % planu po zmianach. Z otrzymanych

18 Zarzgdzenie nr 19/2017 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia wysokosci pogotowia kasowego w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie.

19 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administraciji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.

2 Decyzja Wojewody Opolskiego z dnia 5 maja 2021 r. znak FB.1.3111.2.56.2021.MN.

21 Zarzadzenie nr OR-1.0050.235.2021 z dnia 18 maja 2021 roku w sprawie dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw
budzetu miasta Opola na 2021 rok zwigzanych ze zmiang kwot dotacji celowych na zadania zlecone przez administracje
rzadowa.

2 Zarzadzenie nr OR-1.0050.235.2021 z dnia 18 maja 2021 roku w sprawie zmian w planie dochoddw i wydatkéw budzetu
Miasta Opola na 2021 rok zwigzanych ze zmiang kwot dotacji celowych na zadania zlecone przed administracje rzagdowa.

23 Zarzadzenie nr OR-1.0050.299.2021 z dnia 10 czerwca 2021 roku w sprawie dokonania zmian w planie wydatkow budzetu
miasta Opola na 2021 rok w ramach tego samego dziatu, Zarzgdzenie nr OR-1.0050.628.2021 z dnia 22 listopada 2021,
Zarzadzenie nr OR-1.0050.681.2021 z dnia 13 grudnia 2021 roku.
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srodkow dotacji w tacznej wysokosci 559 174,00 zt nie wykorzystano 4 858,53 zi, ktore
jednostka zwrdcita na rachunek Organu 29 grudnia 2021 r., natomiast Urzad Miasta
przekazat wymieniong kwote na rachunek Wojewody Opolskiego 30 grudnia 2021 r.
Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw byly przeprowadzane
W sposoOb zabezpieczajgcy srodki na realizowane zadania.

(Akta kontroli str. 18- 22)

4. Informacja w zakresie zatrudnienia i wynagrodzenia pracownikow SOW.

Na potrzeby kontroli jednostka przygotowata informacje za rok 2021 dotyczace
zatrudnienia i wielkosci poniesionych z otrzymanej dotacji celowej naktadéw na
wynagrodzenia.

(Akta kontroli str. 23-24)
Z powyzszych dokumentow wynika, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w SOW byto
zatrudnionych 7 os6b?* w ramach 6,25 etatéw, z tego 1,5 etatu nie obsadzono z powodu:

— rozwigzania stosunku pracy przez pracownika (0,5 etatu),

— powierzenia obowigzkow pracownikowi w innej komaorce organizacyjnej (1 etat).
Zgodnie z § 2.1 Rozporzadzenia, SOW zatrudniat specjalistéw m.in. (psychologa, terapeute,
pracownika socjalnego), ktérzy realizowali zadania®® w zakresie:

a) interwencyjnym m.in.:

— zapewnienie schronienia na okres 3 miesiecy,

— udzielenie natychmiastowej pomocy psychologicznej i wsparcia,

b) bytowym m.in.:

— zapewnienie wyzywienia i niezbednych srodkdw higieny osobistej,

C) terapeutyczno-wspomagajgcym m.in.:

— udzielanie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego, prawnego,

d) pracy ze sprawcg przemocy — realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego.

(Akta kontroli str. 25-30, 135-155)

Ustalono, ze jednostka w 2021 r. poniosta wydatki na wynagrodzenia w tgcznej
kwocie 332 691,61 zt z przeznaczeniem na:
— ptace zasadniczg 212 172,66 zi,
— dodatek stazowy 33 509,27 i,
—  premie 39 175,86 zt,
— dodatek funkcyjny i specjalny 7 979,19 zi,
— nagrody (w tym nagrode jubileuszowg) 30 520,50 zt,
— wynagrodzenie za czas nieobecnosci z powodu choroby 9 334,13 zt.
Kontrola wykazata, ze sktadniki wynagrodzenia, tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
stazowy, premia, dodatek funkcyjny oraz nagrody przyznane i wyptacone byly na podstawie
zapisow Regulaminu Wynagradzania wprowadzonego Zarzgdzeniem Dyrektora nr
10/202128.
Wydatki na wynagrodzenia (w §§ 4010, 4040) wraz z pochodnymi (w §§ 4110, 4120)
zrealizowano w kwocie 433 852,02 zt, co stanowito 78,27 % wydatkéw poniesionych ogotem
w 2021 r.

W celu sprawdzenia prawidtowosci ewidencjonowania i wyptacania wynagrodzenia
m.in.: zasadniczego, dodatkéw (w tym takze stazowego, funkcyjnego), premii, nagréd wraz
z pochodnymi kontroli poddano dokumentacje 9 pracownikéw SOW za drugie potrocze

24 Osoba na urlopie macierzynskim i rodzicielskim zastepowana od 16 sierpnia 2021 r. przez innego pracownika.
% Sprawozdanie z wykonania w 2021 r. Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025.
26 Zarzadzenie nr 10/2021 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania Regulaminu wynagradzania Pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu.
Ostatnia zmiana Zarzadzenie nr 52/2021 z 17 listopada 2021 r.
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2021 r. W wyniku sprawdzenia dowodow ksiegowych na tgczng kwote 206 937,55 zt
ustalono, ze wymienione wynagrodzenie wykazane na listach ptac byto zgodne z kwotami
wynikajgcymi z kadrowych dowoddw zrédtowych, a wykazane kwoty netto zgodne z kwotami
figurujgcymi na wyciggach bankowych. Listy ptac zawieraty adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
IV kwartat 2021 roku.

(Akta kontroli str. 31-67)

5. Wydatki biezgce.

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-50 o wydatkach, merytoryczno — finansowego

oraz z dziatalnosci SOW za 2021 r. ustalono, ze na zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wydatkowano srodki ogétem w kwocie 554 315,47 zt, z tego..

a) 499 150,94 zt stanowity wydatki SOW (w tym 433 852,02 zt wynagrodzenia i pochodne)
wynikajgce z udzielonego wsparcia (65 298,92 zt) ogétem 262 osobom, z czego 32
skorzystaty z pomocy catodobowej. Wsrdd tych osdb byto 200 kobiet, 23 mezczyzn
i 39 dzieci, ktore otrzymaty opieke m.in. w zakresie:

— interwencyjnym (m.in. udzielenie natychmiastowej pomocy psychologicznej i wsparcia
oraz ochrona przed osobg stosujgcg przemoc),

— bytowym (m.in. wyzywienie i niezbedne Srodki higieny osobistej),

— terapeutyczno — wspomagajgcym (m.in. udzielanie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, socjalnego i prawnego).

b) 55 164,53 zt stanowity wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy oraz
Rozporzadzenia (dotyczgce oséb nieradzgcych sobie ze ztoscig, majgcych problem
z identyfikacjg wlasnych uczuc¢ oraz ich kontrolg), w tym:

— 19 711,77 zt na 4 edycje programéw psychologiczno — terapeutycznych (w ktérych
wzieto udziat 36 oséb w tym 20 kobiet i 16 mezczyzn),

— 35452,76 zt na 4 edycje programdw korekcyjno — edukacyjnych (48 mezczyzn
rozpoczeto, a 42 ukonczyto zajecia).

(Akta kontroli str. 25-67, 68-72)

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéw biezgcych przeprowadzono na podstawie
proby wydatkow rzeczowych za drugie potrocze 2021 r. na tgczng kwote 83 880,81 zi, (i).
69,63 % wykonanych wydatkéw tej kategorii) w nastepujacych paragrafach:
— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 42 065,22 zi,
— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 14 481,85 z,
— 4220 Zakup $rodkéw zywnosci — 6 114,86 zt,
— 4270 Zakup ustug remontowych — 779,33 zi,
— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 212,00 z,
— 4300 Zakup ustug pozostatych — 18 906,35 zt,
— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 300,00 z,
— 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 855,00 zt,
— 4710 Wptaty na PPK?’ finansowane przez podmiot zatrudniajgcy — 166,20 zt.
Prawidtowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach ustalono w oparciu
o ewidencje ksiegowg konta 130-00-001 prowadzong wedtug podziatek klasyfikaciji
budzetowej oraz dowody ksiegowe m.in.: faktury, wyciggi bankowe oraz inng dokumentacje
bedaca podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych. W wyniku kontroli dowodéw zrédtowych
stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione na:

27 PPK - pracownicze plany kapitatowe.
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9 uméw zlecen (§ 4170 — 42 065,22 zt) zawartych z 5 osobami $wiadczgcymi ustugi

w zakresie: terapii dla ofiar przemocy, realizowanych programéw korekcyjno —
edukacyjnych oraz psychologiczno — terapeutycznych. Ustalono, ze wydatki byty
dokonywane na podstawie wystawionych przez zleceniobiorcow rachunkéw (kwoty
wynikaty z liczby przeprowadzonych zajec x stawka za godzine ustalona w umowie).
Zajecia odbywaty sie w SOW (terapia dla ofiar przemocy), a pozostate w Areszcie
Sledczym w Opolu, Zaktadzie Karnym w Turawie oraz MOPR (grupa wolno$ciowa);
zakup (§ 4210 — 14 481,85 zt) m.in.: materiatbw administracyjno - biurowych (w tym
papier ksero, kalendarze, skoroszyty, dyplomy, dtugopisy, datownik), drukarki,
wyposazenia do pomieszczeh SOW (w tym miotta, lampy, kosze na $mieci, zarowki,
dozowniki na mydto, grzejniki, sztuéce, materace, podktady na materace, wersalki),
srodkéw czystosci;

zakup srodkéw spozywczych (§ 4220) dla klientéw SOW w kwocie 6 114,86 zt m.in.:
makaron, herbata, kawa, mieso, wedliny, warzywa, olej, mleko;

zaptate 779,33 zt za konserwacje kserokopiarki (§ 4270), zgodnie z zapisami polityki
rachunkowo$ci jednostki;

optate za swiadczenia zdrowotne pracownikow (§ 4280) na podstawie faktur
otrzymywanych za miesigc, w ktorym wystgpita ustuga wraz z dotgczonym zestawieniem
badan wykonanych dla poszczegdlnych oséb;

optaty (§ 4300 — 18 906,35 zI) m.in. za: konsultacje psychiatryczne, indywidualng terapie
dla ofiar przemocy SOW, zajecia w formie superwizji dla pracownikéw SOW, sprzgtanie.
W wyjasnieniu Kierownik SOW wskazat, ze: (...) Zapewnione jest poradnictwo w formie
superwizji w formie pracy grupowej, na podstawie umowy sporzgdzonej z
wykwalifikowanym superwizorem. Superwizji podlega merytoryka pracy pracownikéw
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, jak i praca
realizatorow programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy oraz
programoéw pogtebionej pracy psychologiczno- terapeutycznej dla sprawcow przemocy,
ktorzy ukoniczyli Program korekcyjno- edukacyjny. (...). Organizowanie superwizji
wynika z obowigzku wskazanego w § 3 pkt 4 Rozporzadzenia, ktére organizowane sg
w celu zachowania i wzmocnienia ich kompetencji zawodowych oraz utrzymania
wysokiego poziomu swiadczonych ustug, a takze przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu.

(Akta kontroli str. 15)
ustugi telekomunikacyjne (§ 4360) w wysokosci 300,00 zt na podstawie zawartej umowy.
Z informacji sporzadzonej na potrzeby kontroli wynika, ze w badanym okresie
miesieczny koszt rozmow (wskazany na fakturze) w kwocie 130,00 zt dotyczyt SOW
oraz O$rodka Interwencji Kryzysowej. Wydatek SOW uznaniowo przypisywano
w wysokosci 50,00 zt /m-c;

(Akta kontroli str. 73)
optate ryczattu samochodowego (§ 4410) w wysokosci 855,00 zt z tytutu 1 umowy?®
zawartej pomiedzy Dyrektorem a kierownikiem SOW na okres od 4 stycznia do
31 grudnia 2021 r., w ktérej ustalono limit przebiegu w wysokosci 200 km/m-c
z przeznaczeniem na przejazdy lokalne w granicach miasta Opola w celach stuzbowych
zwigzanych z dziatalnoscig pracodawcy. Zwrot kosztow Kierownik otrzymywat zgodnie
z Zarzadzeniem nr 8/2012 Dyrektora®® na podstawie oswiadczenia sktadanego na
koniec miesigca zawierajgcego liczbe dni nieobecnosci w pracy;

2 Umowa o uzywanie samochodu do celéw stuzbowych nr 31/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

29 Zarzgdzenie Nr 8/2012 z dnia 13 marca 2012 r. Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Opolu w sprawie
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych niebedacych wlasnoscig pracodawcy, przez pracownikow Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu, zmienione Zarzadzeniem Nr 51/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu w sprawie zmiany do Zarzadzenia w sprawie uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych niebedacych wiasnoscig pracodawcy, przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu.
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— obowigzkowe wptaty (z wynagrodzenia 1 osoby) na PPK (§ 4710) finansowanych przez
pracodawcow w wysokosci 166,20 zt. Ustalono, ze poniesione wydatki wynikaty z kwot
zawartych w listach ptac.

W skontrolowanych wydatkach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci oprocz jednego przypadku,
dotyczgcego niewprowadzenia do ewidencji ilosciowo — wartosciowej zakupionych materacy
w § 4210, co zostato opisane w pkt 6 niniejszego dokumentu.

Ustalono, ze w §§: 4210, 4270, 4280, 4300, 4360 srodki dotacji wydatkowano na
podstawie umow, ktérych ustalenia miaty odzwierciedlenie w kwotach na dowodach
zrédtowych (faktury, rachunki). Analizie poddano umowy dotyczgce wydatkdw zwigzanych
z zapewnieniem ciggtosci dziatalnosci jednostki i stwierdzono, ze byly zawierane
z przekroczeniem roku budzetowego, co umozliwiato Zarzadzenie Nr OR-1.0050.596.2020
Prezydenta Miasta Opola®.

Szczegdbtowa lista zawartych uméw dotyczgcych dostaw i ustug oraz zlecen, na
podstawie ktoérych ponoszono wydatki w SOW, znajduje sie w aktach kontroli.
(Akta kontroli str. 74-83)

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

6. Zakupy do 130 000 zt oraz prawidtowo$¢ ich dokonywania.

Stwierdzono, ze w SOW kwota wydatkéw poniesionych na zakupy nie obligowata
jednostke do stosowania zasad udzielania zamdwien publicznych w trybie przewidzianym
w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo Zamédwien Publicznych®! (dalej: Pzp).

Badajgc prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi ustalono, ze
w jednostce podczas dokonywania zakupow ponizej ustawowych progéw kwotowych,
obowigzywat Regulamin postepowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie w Opolu wprowadzony Zarzgdzeniem nr 56/2020
z 31 grudnia 2020 r Dyrektora MOPR. Stosowanie przez SOW zapiséw uregulowan
wewnetrznych oraz procedur w tym zakresie zbadano na przyktadzie wydatkéw w wysokoSci
5 353,01 zt poniesionych na:
— zakup drukarki OKI o wartosci 880,00 zt (dowdd ksiegowy nr 1802/PKZ/2021)
nr inwentarzowy 14/0016/SOW/21,
— zakup materacy (8 szt.) i podktadow na materace (15 szt.) w tgcznej wysokosci
2 175,00 zt (dowdd ksiegowy nr 2232/PKZ/2021),
— zakup wersalki (2 szt.) na fgczng kwote 2 298,01 zt (dowdd ksiegowy
nr 39/RKB/124/2021) nr inwentarzowy 35/0138/SOW/21, 35/0137/SOW/21
i dokonano nastepujgcych ustalen:
— okreslenia wartosci zamowien dokonywata osoba do tego upowazniona;
— podstawe dokonania zakupu stanowit zaakceptowany przez Dyrektora MOPR oraz
przez Gtdwnego ksiegowego (jako potwierdzenie zabezpieczenia srodkow finansowych
w planie jednostki) wniosek o realizacje zamowienia (zgodny ze wzorem do Zarzgdzenia
Dyrektora nr 56/2020) okreslajgcy przedmiot zamowienia, jego warto$¢, uzasadnienie
celowo$ci i przeznaczenia zakupu lub wniosek o zaliczke;
— zakup udokumentowany byt fakturg, ktéra zawierata dane wynikajgce z przepisu art. 21
ustawy o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia

30 Zarzadzenie Nr OR-1.0050.596.2020 Prezydenta Miasta Opola z dnia 10 grudnia 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia procedur dotyczgcych Wykazu Przedsigwzige¢ zawartych w wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Opola.
81 Dz. U.z 2021r., poz. 1129 z p6zn. zm..
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w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca i sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Dowody byly takZze opisane przez wtasciwych merytorycznie pracownikéw
oraz zatwierdzone do wyptaty;

— zakupione drukarka i wersalki, zgodnie z zapisami Regulaminu, zostaty wpisane, na
podstawie dokumentow OT, do ksiegi inwentarzowej pozostatych srodkow trwatych
(ewidencja ilosciowo — wartosciowa) oraz ujete na koncie 013 Pozostate srodki trwate;

— stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na niewprowadzeniu materacy na tgczng
kwote 1 800,00 zt (225,00 zt/szt.) do ewidencji ilosciowo — warto$ciowej, co narusza
zapisy polityki rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce (Zatgcznik nr 1 Il. Ewidencja
zdarzen gospodarczych pkt 4). Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Kierownik SOW,
podajgc: (...) Materace zostaty zakupione w konkretnym, interwencyjnym celu,
skierowanym na potrzeby aktualnie przebywajgcych w SOW w tym czasie mieszkancéow,
w szczegolnosci moczgcych sie dzieci, a takim wéwczas udzielono schronienia w SOW.
Dodatkowo nadmieniam, iz obowigzujgcy wowczas w Polsce rezim sanitarny,
wynikajgcy z epidemii SARS Cov-19 obligowat nas do niezwykle rygorystycznych
regulacji w obrebie wymogow sanitarno-epidemiologicznych. Wielokrotnie w tym czasie
przeprowadzali$my dezynfekcje sprzetow uzytkowanych przez Klientow. Niestety nie
kazdy element wyposazenia mozna poddac takim zabiegom.

W zwigzku powyzszym éwczesny Kierownik SOW Pani XXXXXX, podjagt decyzje o
zakupie materacy, dla podopiecznych Osrodka, ale majgc na uwadze, ze ulegng one
zniszczeniu i utylizacji w niedfugim czasie, zdecydowat o wyjgtku odstgpienia od
powszechnej zasady przyjecia ich na stan i objecia ich ewidencjg na koncie 013 —
Pozostate Srodki trwate w uzytkowaniu.
(...) majgc tylko na uwadze ich cene zakupu nalezatoby je przyjg¢ do ewidencji iloSciowo
warto$ciowej i zaewidencjonowac na koncie 013 — Pozostate Srodki trwafe
w uzytkowaniu, jednakze ze wzgledu na przeznaczenie i czas epidemii decyzja
owczesnego Kierownika Pani XXXXXX wydaje sie stuszna.

(Akta kontroli str. 84-121)

Wyjasnienie zostato przyjete, jednak nie zmienia dokonanych ustalen.

7. Gospodarka samochodowa.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze SOW nie posiadat srodkéw transportu.

W kontrolowanym okresie obowigzywata umowa nr 31/2021 z 4 stycznia 2021 r. na
uzywanie przez Kierownika SOW prywatnego samochodu osobowego do celéw stuzbowych,
tj. na przejazdy lokalne w granicach Opola (w ramach przyznanego ryczattu) oraz w
przypadku podrdzy stuzbowej (na podstawie wystawionej delegacji stuzbowej zgodnie

z Zarzadzeniem nr 34/2013 Dyrektora MOPR??). Koszty eksploatacyjne samochodu ponosit
pracownik.

8. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w SOW uregulowane zostaty w Instrukcji gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 69 Dyrektora®.

82 Zarzgdzenie Nr 34/2013 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Opolu z dnia 24 lipca 2013 roku w sprawie
wprowadzenia procedury delegowania pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu w podréz stuzbowa krajowg
lub zagraniczng oraz rozliczania kosztoéw z tego tytutu.

33 Zarzadzenie nr 69 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie Instrukcji
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Miejskim Os$rodku
Pomocy Rodzinie w Opolu.
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Dyrektor Zarzgdzeniem nr 10/202134 okreslit harmonogram inwentaryzacji na 2021 rok

wskazujgc m.in. przedmiot inwentaryzacji, metode oraz planowany termin jej

przeprowadzenia.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w SOW przeprowadzono inwentaryzacje

czteroletnig metodg spisu z natury. Zarzadzeniami Dyrektora®® powotano Komisje

inwentaryzacyjng i zespoty spisowe oraz wskazano sktadniki podlegajgce inwentaryzacji.

Ustalono, ze inwentaryzacja odbyta sie w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci, tj. nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,

mianowicie:

a) od 1 pazdziernika 2021 r. do 11 pazdziernika 2021 r. — srodki trwate w uzywaniu,

b) 31 grudnia 2021 r. — srodki czystosci otrzymane w formie darowizny i artykuty
spozywcze zakupione na potrzeby klientéw SOW (materiaty).

W wyniku analizy dokumentaciji przedtozonej do kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

a) srodki trwate w uzywaniu
Zespot spisowy przeprowadzit inwentaryzacje na 30 wrzesnia 2021 r., w wyniku ktérej
ustalono, ze stan srodkéw trwatych w uzywaniu wyniést 108 811,69 zt, natomiast wedtug
stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych powinno byé 112 227,69 zt. Powstaty niedobér
w wysokosci 3 416,00 zt (zutylizowana kserokopiarka) wynika z niedopetnienia formalnosci
przez osobe zastepujgcg Kierownika SOW, zwigzanych z przekazaniem dokumentacji
zuzytego sprzetu do MOPR, tj. ekspertyzy technicznej oraz dokumentu potwierdzajgcego
utylizacje. Zgodnie z zapisami Instrukcji, po wyjasnieniu przez osobe odpowiedzialng
materialnie, sporzgdzeniu przez Komisje Inwetaryzacyjng protokotu z wyjasnienia roznic
inwetaryzacyjnych® a nastepnie decyzji Dyrektora, zdjeto ze stanu SOW ww. skfadnik
majatku, co prawidtowo ujeto na koncie 013-00-008 pn. Pozostate srodki trwate w uzywaniu
- SOW.
(Akta kontroli str. 122-133)

b) materiaty
Z dokumentéw zrodtowych wynika, ze zespot spisowy przeprowadzit inwentaryzacije
materiatow, tj. artykutdw spozywczych oraz srodkoéw czystosci (dary) na 31 grudnia 2021 r.
Ustalono, ze w SOW na koniec 2021 r. pozostaly:
— artykuty spozywcze na tgczng kwote 2 139,92 zt, ktére prawidiowo ujeto na koncie

310-00-001 pn. Materiaty-magazyn zywnosciowy SOW (PK 1315/PKP/21

z 31 grudnia 2021 r.),
— $rodki czystosci na tgczng kwote 45 002,93 zt, ktére prawidtowo ujeto na koncie

310-00-007 pn. Materiaty — magazyn zywnosciowy — Dary SOW (PK 1283/PKP/21

z 30 grudnia 2021 r.).

Kontrola wykazata, ze z przeprowadzonej inwentaryzacji ww. sktadnikéw zespét spisowy
sporzadzit sprawozdanie z przebiegu spisu z natury a Komisja inwentaryzacyjna protokoét
z rozliczenia wynikow inwentaryzacji.

Ustalono, ze w jednostce, zgodnie z zapisami przyjetej polityki rachunkowosci, nie
obejmuje sie gospodarkg magazynowg zakupionych i wydanych bezposrednio do zuzycia
materiatdw biurowych, papieru, tonerow, srodkéw czystosci, ktére sg odnoszone
bezposrednio w koszty i nie podlegajg inwentaryzacji ze wzgledu na zasade istotnosci oraz
niskg wartos¢ bilansowa, za wyjatkiem artykutdw spozywczych zakupionych dla klientéw
SOW, ktére na koniec roku kalendarzowego podlegajg inwentaryzacji.

34 Zarzadzenie nr 10/2021 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
Harmonogramu inwentaryzacji na rok 2021 w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Opolu.

35 Zarzadzenie nr 35/2021 z dnia 29.09.2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, Zarzadzenie nr 43/2021 z dnia
29.12.2021r.

36 Protokot z 7 grudnia 2021 r. dotyczgcy wyjasnienia roznic inwetaryzacyjnych oraz sposobu ich rozliczenia.

Strona 12 z 14



9. Zobowigzania niewymagalne.

Z ustalen kontroli wynika, ze na 31 grudnia 2021 r. zobowigzania niewymagalne
w SOW wyniosty tacznie 24 685,55 zt. Ponizsza tabela zawiera ich wykaz wedtug
poszczegolnych paragraféw wydatkow.

Paragraf | Kwota /zt/ Wyszczegdlnienie

4040 21 398,34 | dodatkowe wynagrodzenie roczne DWR

4110 2 864,29 | sktadki na ubezpieczenie spot. od DWR

4120 404,70 | sktadki na FP od DWR

4710 18,22 | wptaty na PPK od DWR

Razem : | 24 685,55

Ustalono, ze zaciggniete na koniec 2021 r. zobowigzania niewymagalne dotyczyty m.in.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz wptat na PPK.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
(Akta kontroli str. 134)

10. Prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzagdzenia sprawozdan budzetowych za 2021 r., tj.:
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzgadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®’.
Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym formalnym i
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej MOPR.

(Akta kontroli str. 31-67)

Analizie poddano réwniez sporzgdzane w Centralnej Aplikacji Statystycznej
sprawozdania merytoryczne z wykonania zadan wymienionych w ustawie oraz
Rozporzadzeniu, tj.: z dziatalnoéci specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie za czwarty kwartat 2021 roku (narastajgco) oraz Rozliczenie $rodkéw finansowych
na realizacje programu korekcyjno — edukacyjnego i psychologiczno — edukacyjnego dla
0s0b stosujgcych przemoc za czwarty kwartat 2021 roku (narastajgco). Stwierdzono, ze
zostaty terminowo przekazane do Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, a dane w nich zawarte sg tozsame z ewidencjg ksiegowg prowadzong
w jednostce.

(Akta kontroli str. 68-72)

[ll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieujecie w ewidencji ilosciowo — warto$ciowej zakupionych pozostatych srodkéw
trwatych. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna decyzja Kierownika SOW oraz brak
nadzoru Gtéwnej ksiegowej, natomiast skutkiem naruszenie uregulowan wewnetrznych
jednostki.

$’Dz.U. 2020 poz. 1564 z pozn.zm.
Strona 13 z 14



IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezenh: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usuniecia nieprawidtowosci nalezy:

Ujmowac¢ w ewidenciji ilosciowo — wartosciowej pozostate srodki trwate zakupione na
potrzeby SOW.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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