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Gdańsk, 17 czerwca 2026 r
Wystąpienie pokontrolne
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej 
Jednostka organizacyjna gminy: Ośrodek Pomocy Społecznej w Dziemianach, ul. 8 Marca 3, 83-425 Dziemiany 
Przedmiot kontroli:
Poprawność realizacji zadań zleconych gminie przez administrację rządową z zakresu ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Okres objęty kontrolą:
Okres świadczeniowy trwający od 1 października 2024 roku do 30 września 2025 roku.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
· Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie.
· Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej
 w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy.
· Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Stan prawny obowiązujący w kontrolowanym okresie:
Wykaz istotnych aktów prawnych, obowiązujących w czasie trwania kontrolowanego okresu świadczeniowego 2024/2025:
· [bookmark: _Hlk482702668]Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) obow. od 15.04.2024 r., zmiana od 13.07.2025 r.
· Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993) obow. od 25.09.2023 r., pierwsza zmiana 01.10.2023 r. (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 438) obow. od 04.04.2025 r., pierwsza zmiana 01.06.2025 r
· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 19 stycznia 2023 r. 
 w sprawie wysokości kwoty kryterium dochodowego uprawniającego do świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego od dnia 1 października 2023 r. (M.P. z 2023 poz. 121)
· Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2023 r. 
w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach 
w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341) obow. od 14.07.2023 r.
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2011 r. 
w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru oświadczenia majątkowego dłużnika alimentacyjnego (Dz. U. z 2011 nr 73 poz. 395).
· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2024 r. 
w sprawie wysokości dochodu za rok 2023 z działalności podlegającej opodatkowaniu na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (M.P. 2024 poz. 715), zmiana od 14.08.2024 r.
· Obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 20 września 2024 r. w sprawie wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2023 r. (M.P. 2024 poz. 820)
· Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczących funduszu alimentacyjnego.)
Data rozpoczęcia i zakończenia kontroli:
Kontrola odbyła się w dniach 15 – 16 kwietnia 2026 roku.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Funkcję Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach w dniu przeprowadzanej kontroli pełniła Pani [...]* (na stanowisku od dnia 26 września 2019 roku).
Skład zespołu kontrolującego:
· [...]* - inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – kierownik zespołu kontrolnego,
· [...]* - inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – członek zespołu kontrolnego.
Informacje wstępne:
Działając na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158), w związku z art. 46 tej ustawy Wojewoda Pomorski przekazuje wystąpienie pokontrolne.
Ilekroć w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym była mowa o:
· Ośrodku, GOPS, Kontrolowanym, Jednostce kontrolowanej, Jednostce – oznacza to Ośrodek Pomocy Społecznej w Dziemianach,
· Ustawie - oznacza to ustawę z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów,
· Gminie - oznacza to Gminę Dziemiany,
· OWD - oznacza to organ właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dłużnika alimentacyjnego,
· OWW - oznacza to organ właściwy ze względu na miejsce zamieszkania wierzyciela – osoby uprawnionej do alimentów.
Przygotowanie do analizy obszarów kontrolnych:
Kontroli podlegał sposób prowadzonych postępowań administracyjnych w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2024/2025 w zakresie określonym w programie kontroli (tematyka kontroli). Zgodnie z założeniami opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej kontroli podlegały postępowania zakończone przyznaniem prawa do świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz decyzje administracyjne które zostały zmienione, w związku z nowelizacją przepisów (ustaleniem uprawnień do wypłat) oraz działania wobec dłużników alimentacyjnych podjęte przez Jednostkę.
W zawiadomieniu o planowanej kontroli w dniu 2 kwietnia 2026 roku zwrócono się do Ośrodka z prośbą o wygenerowanie z systemu dziedzinowego raportu wydanych decyzji administracyjnych, dotyczących prowadzonych postępowań administracyjnych z zakresu funduszu alimentacyjnego za okres świadczeniowy trwający od dnia 1 października 2024 roku do dnia 30 września 2025 roku oraz rejestru (ewidencji) dłużników alimentacyjnych w badanym okresie świadczeniowym. Stan faktyczny ustalono na podstawie rejestrów przekazanych przez Jednostkę kontrolowaną w dniu 3 kwietnia 2026 r. za pośrednictwem poczty e-mail oraz na podstawie rozmów telefonicznych przeprowadzanych z kierownikiem Ośrodka w dniach 3-5 kwietnia 2026 r. W kontrolowanym okresie świadczeniowym, w obszarze objętym kontrolą, Jednostka kontrolowana przedstawiła wykaz 16 decyzji (pierwotnych) ustalających prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy trwający od dnia 1 października 2024 roku do dnia 30 września 2025 roku (zostało uwzględnionych do doboru próby 16 przeprowadzonych postępowań administracyjnych zakończonych wydaniem decyzji przyznającej prawo do świadczenia z funduszu alimentacyjnego) oraz 3 decyzje administracyjne (z 16-stu) zostało zmienionych, w związku z nowelizacją przepisów, która weszła w życie w grudniu 2024 roku, co miało na celu realniejsze wsparcie rodziców samotnie wychowujących dzieci, w przypadku gdy drugi rodzic nie płaci zasądzonych alimentów – wzrost wypłacanego świadczenia z FA z 500 zł do maksymalnie 1000 zł miesięcznie dziecku (z wyrównaniem od 1 października 2024 r.). Łącznie: 19 pozycji w wykazie.
Dokument został włączony w akta kontroli. Ośrodek Pomocy Społecznej podjął działania wobec 23 dłużników alimentacyjnych [akta kontroli str. 9-10].
Na podstawie rejestru decyzji oraz rejestru dłużników ustalono zakres próby dokumentów poddanych weryfikacji, który obejmował wg 2 protokołów z dnia 3 kwietnia 2026 r. następujące dokumenty:16 postępowań administracyjnych zakończonych wydaniem decyzji przyznającej prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (decyzje przyznające wraz z pełną dokumentacją) oraz 3 postępowania administracyjne zmieniające łącznie 19 postępowań administracyjnych: OPS.530.1.2024/2025 z dnia 26.09.2024 r., OPS.530.2.2024/2025 z dnia 26.09.2024r., OPS.530.3.2024/2025 z dnia 27.09.2024 r, OPS.530.4.2024/2025 z dnia 27.09.2024, OPS.530.5.2024/2025 z dnia 11.10.2024 r., OPS.530.6.2024/2025 z dnia 11.10.2024 r., OPS.530.7.2024/2025 z dnia 11.10.2024 r., OPS.530.8.2024/2025 z dnia 11.10.2024r., OPS.530.11.2024/2025 z dnia 21.10.2024 r., OPS.530.12.2024/2025 z dnia 21.10.2024 r., OPS.530.13.2024/2025 z dnia 21.10.2024r., OPS.530.14.2024/2025 z dnia 13.11.2024 r., OPS.530.16.2024/2025 z dnia 20.11.2024 r., OPS.530.18.2024/2025 z dnia 16.01.2025 r., OPS.530.19.2024/2025 z dnia 22.01.2025 r., OPS.530.20.2024/2025 z dnia 14.03.2025 r., OPS.530.12.1.2024/2025 z dnia 17.12.2024r., OPS.530.13.1.2024/2025 z dnia 17.12.2024 r., OPS.530.16.1.2024/2025 z dnia 17.12.2024r. [akta kontroli str. 25 – 27].
Kontroli podlegały akta spraw dotyczące podejmowanych działań wobec 15 dłużników alimentacyjnych – dłużnicy alimentacyjni wg. rejestru - ewidencji dłużników alimentacyjnych GOPS w Dziemianach:
 7 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Dziemiany nie był organem właściwym - Ośrodek działa jako OWW (miejsce zamieszkania dłużnika poza gminą Dziemiany),
 8 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Dziemiany był organem właściwym (miejsce zamieszkania dłużnika na terenie gminy Dziemiany), z czego wobec 7 dłużników prowadzone były działania z wniosków o podjęcie działań z innych gmin – Ośrodek działa jako OWD, a w 1 przypadku dłużnik i wierzyciel wspólnie zamieszkiwali na terenie gminy Dziemiany – OWW+OWD [akta kontroli str. 28 - 29].
Szczegółowemu badaniu podlegało 100 % całości materiału z zakresu sposób prowadzonych postępowań administracyjnych w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, natomiast z zakresu prowadzenia postępowań wobec dłużników alimentacyjnych doboru próby dokumentów podlegających weryfikacji dokonali członkowie Zespołu kontrolnego.
Kontrola przeprowadzona została w trybie zwykłym i odnotowana w książce kontroli pod numerem 10 w roku 2026.
Analizie podlegały obszary wyszczególnione w punkcie Ustalenia, zgodnie z założeniami programu kontroli, tj. zasadność ustalania prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, prawidłowość przyjmowanych wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, prawidłowość kompletowania załączników, poprawność i terminowość wydawania decyzji administracyjnych, prawidłowość wypłaty (w tym terminowość wypłat) oraz prawidłowość podejmowanych działań wobec dłużników alimentacyjnych, a także sprawy organizacyjne dotyczące realizacji zadań objętych kontrolą.
Dokumentację sprawdzono pod względem kryteriów: rzetelności i legalności. W związku z tym Zespół kontrolny ocenił, czy Jednostka kontrolowana wypełniała swoje obowiązki z należytą starannością, dokładnie i rzetelnie oraz nie pomijała istotnych dla rozstrzygnięcia faktów i okoliczności, które powinny zostać udokumentowane, czy działała zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.
Poniżej przedstawiono wnioski wynikające z weryfikacji dokumentacji, dotyczące poszczególnych zagadnień kontroli. Sformułowane ustalenia opierały się na zgromadzonym materiale dowodowym w zakresie badanych teczek rzeczowych świadczeniobiorców, dłużników alimentacyjnych oraz dokumentacji dotyczącej spraw organizacyjnych w zakresie realizacji zadań objętych kontrolą, a także na podstawie ustnych/pisemnych oświadczeniach lub wyjaśnieniach pracowników OPS.
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych Kierownikowi Ośrodka zostały przedstawione legitymacje służbowe członków zespołu kontrolnego oraz pisemne, imienne upoważnienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez Wojewodę Pomorskiego w dniu 2 kwietnia 2026 r. Zespół kontrolny poinformował stronę o przysługujących jej prawach i obowiązkach (m.in.: o obowiązku niezwłocznego przedstawienia żądanych dokumentów, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjaśnień w sprawach objętych przedmiotem kontroli, sporządzania niezbędnych kopii dokumentów, jak również o prawie składania oświadczeń, o ile dotyczą one zakresu kontroli). Kierownik Zespołu Kontrolnego omówił przedmiot i zakres kontroli.
Dokumenty organizacyjne dotyczące realizacji zadań objętych kontrolą:
W pierwszej kolejności dokonano wglądu w „dokumentację organizacyjną”, regulującą ustrój, podstawy formalne działania Ośrodka, jego tryb pracy, zakres upoważnień i kompetencji instytucjonalnych oraz personalnych do wykonywania czynności związanych z ustalaniem przedmiotowych uprawnień:
· Ośrodek Pomocy Społecznej w Dziemianach działał na podstawie Uchwały Nr XIV/65/95 Rady Gminy w Dziemianach z dnia 29 sierpnia 1995 r. w sprawie powołania Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach i nadania jemu statutu. Następnie Uchwałą Nr XVIII/86/95 Rady Gminy w Dziemianach z dnia 19 grudnia 1995 r. zmieniono Uchwałę Nr XIV/65/95 Rady Gminy w Dziemianach w sprawie zmian w statucie Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach. Kolejno Uchwałą Nr XVIII/86/95 z dnia 19 grudnia 1995 r. dodano do § 8 ust.5 upoważniając kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zadań zleconych oraz do wydawania decyzji administracyjnych w celu wykonania zadań własnych gminy oraz własnych o charakterze obowiązkowym. Następnie Uchwała Nr XXXVI/177/97 z dnia 18 listopada 1997r. w sprawie zmian w statucie Ośrodka Pomocy Społecznej wprowadziła zmiany w strukturze organizacyjnej co do ilości etatów. Uchwałą Nr IX/36/19 z dnia 30 kwietnia 2019 r. uchwalono Statut Ośrodka Pomocy Społecznej, w brzemieniu stanowiącym załącznik do w/w uchwały. Kolejno Uchwała Nr XVI/79/19 z dnia 27 listopada 2019 r. uchyla § 7 w załączniku do uchwały „Statutu Ośrodka Pomocy społecznej w Dziemianach” [akta kontroli str. 33-47].
Zgodnie z treścią § 3 statutu ośrodek realizuje w szczególności zadania wynikające z ustawy z dnia 07 września 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 
W zapisach ww. statutu widniał zapis, iż ośrodkiem kieruje Kierownik Ośrodka (§ 7 ust. 2). Uprawnienia zwierzchnika służbowego w stosunku do Kierownika Ośrodka, w tym zakresie zatrudnienia i zwolnienia wykonuje wójt Gminy Dziemiany (§ 7 ust. 3).
Szczegółowy zakres działania i zasady funkcjonowania Ośrodka, w tym tryb jego pracy, z uwzględnieniem struktury organizacyjnej, określa regulamin organizacyjny Ośrodka Pomocy Społecznej. Zgodnie z zapisami regulaminu określonymi w § 10 do zadań i obowiązków pracowników świadczeń rodzinnych, dodatków mieszkaniowych i funduszu alimentacyjnego należy w szczególności: 
· Przyjmowanie wniosków, kompletowanie dokumentacji oraz ustalenie uprawnień w sprawach z zakresu świadczeń rodzinnych, świadczeń opiekuńczych, dodatków mieszkaniowych, funduszu alimentacyjnego,
· Przygotowywanie decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu świadczeń rodzinnych, świadczeń opiekuńczych, dodatków mieszkaniowych, funduszu alimentacyjnego,
· Sporządzanie list wypłat świadczeń rodzinnych, świadczeń opiekuńczych, dodatków mieszkaniowych, funduszu alimentacyjnego,
· Prawidłowe ewidencjonowanie i przechowywanie akt zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt,
· Ścisłe przestrzeganie terminów wynikających z przepisów prawa, 
· Prowadzenie wywiadów alimentacyjnych oraz odbieranie oświadczeń majątkowych w zakresie działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych [akta kontroli str. 42,45, 54-55].
Pani [...]* była zatrudniona w Jednostce Kontrolowanej i została powołana na stanowisko Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach od dnia 26 września 2019 r. [akta kontroli str. 59].
Ustalono, że Wójt Gminy w Dziemianach na podstawie art. 8a, art. 8b, art. 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawionym do alimentów upoważnił od dnia 26.09.2019 r. (upoważnienie Wójta Gminy Dziemiany z dnia 26.09.2019 r.) Panią [...]* – Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach do:
· podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji, prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także wydawania w tych sprawach decyzji. Ponadto upoważnienia do przekazywania do biura informacji gospodarczych o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego wynikającego z tytułów, o których mowa w art. 28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy [akta kontroli str.63].
Ustalono, że Wójt Gminy Dziemiany na podstawie art. 8a, art. 8b, art. 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawionym do alimentów upoważnił od dnia 01.06.2024 r. (upoważnienie Wójta Gminy Dziemiany z dnia 01.06.2024 r.) Panią [...]* – Podinspektora ds. świadczeń rodzinnych w Ośrodku Pomocy Społecznej w Dziemianach do:
· podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji, prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także wydawania w tych sprawach decyzji. Ponadto upoważnienia do przekazywania do biura informacji gospodarczych o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego wynikającego z tytułów, o których mowa w art.28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy [akta kontroli str.62].
Na podstawie ww. dokumentów Pani [...]* i Pani [...]* były upoważnione do podpisywania decyzji administracyjnych.
Ustalono również, że Wójt Gminy Dziemiany wydał upoważnienia na postawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego dla Pani [...]* od dnia 1.06.2017 r. oraz dla Pani [...]* od 01.06.2018 r. [akta kontroli str. 60-61].
Do zakresu zadań, uprawnień i odpowiedzialności Pani [...]* zgodnie z punktem II zakresu wykonywanych czynności - aneks z dnia 01.06.2024 r., w ramach realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, należało głównie:
· Przyjmowanie wniosków, kompletowanie dokumentacji oraz ustalenie uprawnień w sprawach z zakresu świadczeń z funduszu alimentacyjnego,
· Przygotowanie decyzji sprawach indywidualnych osób i rodzin z zakresu w/w świadczeń
· Sporządzenie list wypłat dotyczących świadczeń,
· Planowanie środków finansowych na wypłatę w/w świadczeń,
· Sporządzanie obowiązującej sprawozdawczości,
· Prawidłowe ewidencjonowanie i przechowywanie akt zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt,
· Ścisłe przestrzeganie terminów wynikających z przepisów prawa,
· Prowadzenie postępowań z dłużnikami alimentacyjnymi,
· Współpraca z komornikami sądowymi oraz organami właściwymi wierzyciela i dłużnika [akta kontroli str. 64 - 66].
OPS w Dziemianach działał na podstawie umocowań regulaminowych określonych poprzez załącznik do:
· Zarządzenia nr 3/2008 Kierownika OPS w Dziemianach z dnia 2 sierpnia 2008 roku w sprawie ustalenia regulaminu Organizacyjnego Ośrodka Pomocy społecznej w Dziemianach [akta kontroli str. 48 -53],
· Zarządzenia nr 27/2019 Kierownika OPS w Dziemianach z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia regulaminu Organizacyjnego Ośrodka Pomocy społecznej w Dziemianach [akta kontroli str. 54 -56],
· Zarządzenia nr 7/2021 Kierownika OPS w Dziemianach z dnia 04 stycznia 2021 roku w sprawie ustalenia regulaminu Organizacyjnego Ośrodka Pomocy społecznej w Dziemianach [akta kontroli str. 57-58].
· Do akt kontroli włączono statut OPS w Dziemianach zatwierdzony:
· Uchwałą Nr IX/36/19 Rady Gminy Dziemiany z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach [akta kontroli str. 41-46],
· Uchwałą Nr XVI/79/19 Rady Gminy Dziemiany z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwały o uchwaleniu Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach [akta kontroli str. 47].
Całość wyżej opisanego materiału dowodowego przedłożył Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach [akta kontroli str. 39-96].
Ustalenia:
Zespół kontrolny dokonał oceny ogólnej działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dziemianach w przedmiocie realizacji świadczeń alimentacyjnych, na podstawie próby złożonej z 16 decyzji administracyjnych (pierwotnych), przyznających świadczenia z funduszu alimentacyjnego na badany okres oraz 3 decyzje administracyjne (z 16-stu) zostało zmienionych, w związku z nowelizacją przepisów, która weszła w życie w grudniu 2024 roku. Łącznie przebadano 19 postępowań - szczegółowemu badaniu podlegało 100 % całości materiału. Badaniu podlegało również 15 akt spraw dotyczących podejmowanych działań wobec dłużników alimentacyjnych. Zgodnie z przyjętymi standardami kontroli w administracji rządowej, oceniając poszczególne elementy tematyki kontroli, Zespół kontrolny odnosił się w tym temacie jedynie do badanego wycinka materiału, tj. nie przenosił wniosków szczegółowych na całość dokumentacji z badanego okresu zasiłkowego.
Sposób oceny zagadnień cząstkowych dotyczył przyjętych kryteriów kontroli – legalności i rzetelności. 
Oceny szczegółowe:
1. W zakresie zasadności ustalenia prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego – ocena pozytywna: 
Kontrolowany działał zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, stosował wiążące wytyczne i prawidłowo dysponował środkami pochodzącymi z budżetu państwa. Prawidłowo wypełniał obowiązki wynikające z realizacji kontrolowanego zadania zleconego. Weryfikacja prowadzonych postępowań wykazała, że świadczenia z funduszu alimentacyjnego zostały przyznane zasadnie, w oparciu o złożony wniosek. We wszystkich przypadkach kwoty świadczeń zostały przyznane poprawnie, a okres pobierania należności ustalony prawidłowo. Wszystkie rodziny spełniały kryterium dochodowe lub świadczenie zostało przyznane zgodnie z zasadą „złotówki za złotówkę”. Ustalono, że pracownik OPS w Dziemianach w trakcie prowadzonych postępowań administracyjnych podejmował działania w celu ustalenia stanu faktycznego prowadzonych postępowań.
Nie stwierdzono odstępstw od stanu pożądanego.
1. W zakresie przyjmowania wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego – ocena pozytywna:
Wnioski w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Dziemianach w sprawie ustalenie prawa do funduszu alimentacyjnego przyjmowane były osobiście w siedzibie Ośrodka - w obecności pracownika merytorycznego, który instruował i pomagał w prawidłowym ich wypełnieniu w badanym okresie była możliwość składania wniosków drogą elektroniczną (Emp@tia), jednak nikt nie skorzystał z tej możliwości.
Informacje o godzinach pracy Ośrodka były dostępne na stronie internetowej Urzędu Gminy oraz w budynku Urzędu. Na wnioskach umieszczana była pieczęć z nazwą Ośrodka, datą wpływu, numerem urzędowym wniosku oraz podpisem pracownika przyjmującego wniosek [akta kontroli str.67, 81, 87, 92, 98, 104, 110, 115, 120, 125, 132, 139, 145, 155, 161,167,173].
Nie stwierdzono odstępstw od stanu pożądanego.
1. W zakresie kompletowania załączników do wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego – ocena pozytywna 
Materiał zgromadzony w aktach o przyznanie prawa do funduszu alimentacyjnego oceniono jako kompletny. Załączniki do wniosków potwierdzały istotne fakty, okoliczności, sytuację dochodową, osobistą, rodzinną, zawodową członków rodzin, stanowiąc tym samym uzasadnienie dla rozstrzygnięć wydanych decyzji administracyjnych. Przy wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawie funduszu alimentacyjnego, dane wnioskodawców weryfikowane były m. in. w rejestrach: CBB (Centralna Baza Beneficjentów), PESEL, CWU NFZ, CBB, MF, ZUS, KRUS, MEN, EKSMOoN, CEIDG, AC Rynek Pracy.
Ustalono, że do akt sprawy dołączone były między innymi:
· Wydruki komputerowe z systemu informatycznego,
· Oświadczenia wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej osób zobowiązanych względem osoby uprawnionej do alimentacji innych niż dłużnik alimentacyjny,
· Zaświadczenia o bezskuteczności egzekucji alimentów,
· Zaświadczenie o dokonanych wpłatach [akta kontroli str. 67-68 ].
Zespół kontrolny nie stwierdził odstępstw od stanu pożądanego.
1. W zakresie wydawania decyzji administracyjnych – ocena pozytywna
[bookmark: _Hlk229732083]Decyzje podpisywały osoby, posiadające upoważnienie do prowadzenia postępowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania decyzji w tych sprawach były to - Kierownik OPS Dziemiany – Pani [...]* oraz podinspektor do spraw rodzinnych Pani [...]* We wszystkich decyzjach administracyjnych jako organ wydający wskazano Wójta Gminy Dziemiany. W pouczeniach decyzji administracyjnych stwierdzono nieprawidłowość tj. w decyzji OPS.530.11.2024/2025 z dnia 21.10.2024 r., OPS.530.12.2024/2025 z dnia 21.10.2024 r., OPS.530.13.2024/2025 z dnia 21.10.2024 r., OPS.530.16.2024/2025 z dnia 20.11.2024 r. w pouczeniu powołano się na art. 127 § 1a KPA, który stanowi, że decyzja wydana w pierwszej instancji, od której uzasadnienia organ odstąpił z powodu uwzględnienia w całości żądania strony jest ostateczna. W/w decyzje nie uwzględniały w całości żądania strony, gdyż w wyrokach alimentacyjnych kwoty zasądzonych alimentów były wyższe niż 500 zł. W związku z powyższym strona została błędnie pouczona, że od decyzji nie służy odwołanie. Należy zaznaczyć, iż od takiej decyzji służyły odwołanie do organu wyższej instancji, o czym strona nie była pouczona. Zespół kontrolujący ocenił obszar wydawania decyzji administracyjnych na podstawie miernika zgodności tj. liczby decyzji wydanych zgodnie z zasadami określonymi w przepisach KPA (obecność i poprawność elementów) w stosunku do wszystkich kontrolowanych decyzji administracyjnych w sposób pozytywny, gdyż 3 z 16 decyzji stanowi 18,75 % całości badanego materiału. 
W wszystkich decyzjach, w których zastosowano w pouczeniu art.127a, art. 127 § 1a , art. 129 § 2 brakowało tych artykułów w podstawie prawnej, co jest wadą, którą należy uzupełnić przy wydawaniu kolejnych decyzji administracyjnych. Wszystkie decyzje administracyjne wnioskodawcy odbierali osobiście w siedzibie Jednostki za potwierdzeniem odbioru – złożonym podpisem wraz z datą [akta kontroli str. 71-72].
1. [bookmark: _Hlk148686387]W zakresie terminowości wydawanych decyzji administracyjnych i wypłaty świadczeń – ocena pozytywna:
Działalność Kontrolowanego w zakresie rozstrzygania spraw interesantów prowadzona była bez zastrzeżeń. We wszystkich przypadkach decyzje administracyjne zostały wydane zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Decyzje wydawane były bez zbędnej zwłoki zgodnie z przepisem art. 20 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Wszystkie decyzje zmieniające w związku z nowelizacją przepisów, która weszła w życie w grudniu 2024 roku były wydane w terminie 17.12.2025 r. Odnośnie kontroli terminowości przekazania należności stronom należy zaznaczyć, że wypłaty były dokonywane zgodnie z przepisem art. 20 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów [akta kontroli str.83, 89, 94, 100,106, 112, 117, 122, 127,134, 141,148, 157,163,169,175 ].
W jednym przypadku w harmonogramie w decyzji OPS.530.16.2024/2025 zmienioną decyzją nr OPS.530.16.1.2024/2025 wykryto odstępstwo w wysokości wypłaconej kwoty, a kwoty, która była na decyzji administracyjnej. Zgodnie z wyjaśnieniami kierownika „w związku z wydaniem w dniu 20.11.2024 r. decyzji nienależnie pobranego świadczenia z funduszu alimentacyjnego za okres zasiłkowy 2023/2024 w kwocie 4 000,00 zł oraz oświadczeniem wnioskodawcy z dnia 20.11.2024 r., w którym zwrócił się z prośbą o potracenie należności z bieżących wypłat, Ośrodek przystąpił do realizacji potraceń tj. listopad 2024r. – 2 000,00 zł, grudzień 2024 r. – 1 000,00 zł oraz styczeń 2025 r. – 1 000,00 zł. W związku ze zmianą ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, dotyczącą zwiększenia maksymalnej wysokości świadczenia z funduszu alimentacyjnego, w dniu 17.12.2024 r. dokonano zmiany decyzji przyznającej świadczenie w części dotyczącej wysokości przyznania świadczeń. Mając powyższe na uwadze oraz w celu uniknięcia zmiany decyzji dotyczącej nienależnie pobranego świadczenia i ustalonego harmonogramu potraceń, w miesiącu grudzień 2024 r. oraz styczeń 2025 r. wypłacono wyłącznie wyrównanie świadczenia z funduszu alimentacyjnego, wynikające z przysługującego prawa do bieżąco ustalonej wysokości alimentów”. 
Świadczenia wypłacane były na podstawie indywidualnych dyspozycji klienta formie tj. gotówki w kasie, przelewu bankowego lub przekazu pocztowego [akta kontroli str. 67, 70,157].
Nie stwierdzono nieprawidłowości.
1. W zakresie podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych – ocena pozytywna: 
Badanie dokumentacji dotyczącej postępowań przeprowadzonych w stosunku do 15 dłużników alimentacyjnych wykazało, że OPS w Dziemiany przeprowadzał ustawowe działania.
W przypadkach, w których wójt gminy Dziemiany stanowił organ właściwy wierzyciela (7 przypadków) oraz 1 przypadek, w którym wójt gminy Dziemiany był zarówno organem właściwym wierzyciela oraz organem właściwym dłużnika, Kontrolowany:
· Przekazał dłużnikowi alimentacyjnemu informację o przyznaniu świadczeń z funduszu alimentacyjnego, o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami tych należności oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa.
Informacje przekazane zostały w terminach:
[bookmark: _Hlk199403526]Dłużnik 1 – 11.10.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 11.10.2024 r.
Dłużnik 2 – 27.09.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 27.09.2024 r.
Dłużnik 3 – 26.09.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 26.09.2024 r.
Dłużnik 4 – 11.10.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 11.10.2024 r.
Dłużnik 5 – 21.10.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 21.10.2024 r.
Dłużnik 6 – 27.09.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 27.09.2024 r.
Dłużnik 7 – 22.01.2025 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 22.01.2025 r.
Dłużnik 8 – 26.09.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 26.09.2024 r.
Z powyższego wynika, że informację pisemną do dłużników alimentacyjnych dotyczącą przyznania osobie uprawnionej prawa do świadczeń z FA oraz zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa z tego tytułu, w tym zwrotu wypłaconych kwot, Kontrolowany przekazał natychmiast od wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA (8 przypadków). Na podstawie skontrolowanej próby ustalono, że informacje, o których mowa, posiadały w swojej treści pouczenie o fakcie upublicznienia w biurach informacji gospodarczej – BIG, informacji o nieuregulowanych zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w przypadku zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy. W informacji przekazywanej do dłużnika alimentacyjnego organ nie wskazywał numeru decyzji na podstawie, której przyznał świadczenie z funduszu alimentacyjnego. Zespól kontrolny udzielił stosownego instruktażu pracownikowi prowadzącemu postępowania administracyjne w tych zakresie. 
Zespół kontrolny zweryfikował także poprawność oraz terminowość przedmiotowych informacji przekazanych organom właściwym dłużników alimentacyjnych.
[bookmark: _Hlk193975052]Ustalono, że w 7 przypadkach informacja do OWD sporządzona została w tym samym dniu, w którym pismo o przyznaniu świadczeń z funduszu oraz o zobowiązaniach finansowych (wynikających z wypłat świadczeń) wystosowano do dłużnika. Każdorazowo przedmiotowa informacja do OWD była częścią wniosku do OWD o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego. Kontrolowany sporządzał te treści łącznie, jednym pismem. Pismo to (zatytułowane jako wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego) i łącznie z dołączanymi załącznikami każdorazowo posiadało w swojej treści wszystkie niezbędne informacje zgodnie z art. 27 ust. 7 ustawy. 
OWW 1 – pismo do OWD z dn. 11.10.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 11.10.2024 r. doręczonej 14.10.2024 r.
OWW 2 – pismo do OWD z dn. 27.09.2024. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 27.09.2024 r. doręczonej 30.09.2024 r.
OWW 3 – pismo do OWD z dn. 26.09.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 26.09.2024 r. doręczonej 26.09.2024 r.
OWW 4 – pismo do OWD z dn. 11.10.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 11.10.2024 r. doręczonej 14.10.2024 r.
OWW 5 – pismo do OWD z dn. 21.10.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 21.10.2024 r. doręczonej 22.10.2024 r.
OWW 6 – pismo do OWD z dn. 27.09.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 27.09.2024 r. doręczonej 30.09.2024 r.
OWW 7 – pismo do OWD z dn. 22.01.2025r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 22.01.2025 r. doręczonej 23.01.2025 r.
Wnioski o podjęcie działań wobec dłużników alimentacyjnych zostały skierowane do ich organów właściwych (miejsc faktycznego zamieszkiwania) w dacie wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA (na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy). W każdym z przypadków wniosek o podjęcie działań został sporządzony i przekazany gminie przed skutecznym doręczeniu decyzji stronie (poza jednym przypadkiem).
Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy przekazał do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o przedmiotowych zobowiązaniach kontrolowanych dłużników alimentacyjnych, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy.
Organ Właściwy Wierzyciela kierował do komornika wniosek o przyłączenie się do postępowania egzekucyjnego (o prawidłowej formule pisma) wraz z harmonogramem wypłat miesięcznych – zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy. Wniosek ten zawierał istotne informacje, w tym informację o rozpoczęciu realizacji decyzji, dane wynikające z nadanych uprawnień do świadczeń z FA (imię, nazwisko osoby uprawnionej, numer decyzji administracyjnej bez daty wydania decyzji, wysokość świadczenia, okres przyznania) dane dłużnika alimentacyjnego (imię, nazwisko, pesel) oraz wskazywał numer rachunku bankowego, na który organ egzekucyjny winien przekazywać wyegzekwowane od niego kwoty. Wniosek o przyłączenie się w 7 przypadkach były sporządzony w jednym terminie tj. 26.11.2024 r. termin ten mieścił się w okresie do 2 miesięcy po wydaniu decyzji. W jednym przypadku wniosek o przyłączenie się był sporządzony w dniu 18.02.2025 r. i był w terminie do miesiąca od wydania decyzji. Przyłączenia sporządzane był po pierwszej wypłacie świadczenia. W związku z nowelizacją przepisów, która weszła w życie w grudniu 2024 roku, organ właściwy wierzyciela nie ma obowiązku ponownego przyłączenia się do postępowania egzekucyjnego, ale zasadne jest przekazanie komornikowi informacji aktualizującej wysokość świadczenia, w celu aktualizacji danych egzekucyjnych. Organ właściwy wierzyciela (wójt gminy Dziemiany) po zmianie decyzji w związku z nowelizacją ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów w sposób prawidłowy informował organ prowadzący postępowanie egzekucyjne o zmianie kwoty przyznanych świadczeń. Organ właściwy wierzyciela ponadto powinien przekazać do organu właściwego dłużnika informacje o zmianie decyzji, bo informacja ta ma charakter aktualizacyjny i służy do prawidłowej realizacji zadań wobec dłużnika alimentacyjnego. Uzasadnione jest również informowanie dłużnika alimentacyjnego o zmianie decyzji, gdyż ma to wpływ na wysokość jego zobowiązania. W tym zakresie zespól kontrolny udzielił stosownego instruktażu pracownikowi prowadzącemu postępowania administracyjne.
W przypadkach, w których wójt gminy Dziemiany stanowił organ właściwy dłużnika - Kontrolowany realizował obowiązki ustawowe jako OWD, mające na celu wyegzekwowanie należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego (7 przypadków) oraz 1 przypadek w którym wójt gminy Dziemiany był zarówno organem właściwym wierzyciela oraz organem właściwym dłużnika, kontrolowany wezwał dłużników celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w następujących terminach:
Dłużnik 1 – wezwanie z dn. 13.11.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 28.10.2024 r.
Dłużnik 2 – wezwanie z dn. 02.01.2025 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 27.12.2024 r.
Dłużnik 3 – wezwanie z dn. 11.10.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 07.10.2024 r.
Dłużnik 4 – wezwanie z dn. 10.09.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 02.09.2024 r.
Dłużnik 5 – wezwanie z dn. 10.07.2025 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 01.07.2025 r.
[bookmark: _Hlk199250036]Dłużnik 6 – wezwanie z dn. 24.07.2025 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 18.07.2025 r.
Dłużnik 7 – wezwanie z dn. 31.01.2025r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 29.01.2025 r.
Dłużnik 8 – wezwanie z dn. 26.09.2024 r. / wydanie decyzji 26.09.2024 r.
Zespół kontrolny ustalił, że wezwania na wywiad i w celu złożenia oświadczenia majątkowego sporządzone zostały terminowo, bez zbędnej zwłoki, w ciągu miesiąca od wpływu wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego. Kontrolowane wezwania posiadały prawidłową formułę.
Zgodnie z zapisami ustawy - art. 6, Kontrolowany zazwyczaj informował organ egzekucyjny / organ właściwy wierzyciela o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego. W wybranej próbie występuje odstępstwo od reguły, ponieważ w jednym przypadku OWD nie poinformował o efektach podjętych działań wobec dłużnika alimentacyjnego organu właściwego wierzyciela oraz trzech nie poinformował o efektach organu prowadzącego postępowanie egzekucyjne.
[bookmark: _Hlk229730458] Kontrola wybranych akt spraw wykazała również, że Kontrolowany przekazywał pełne informacje tylko do organu egzekucyjnego, natomiast do organu właściwego wierzyciela przekazywana była tylko informacja, że zostały podjęte działania wobec dłużnika alimentacyjnego. Należy tu zaznaczyć, że pełne informacje przekazane do organu egzekucyjnego powinny być również przekazane do organu właściwego wierzyciela, bowiem zgodnie z art. 6. Organ właściwy dłużnika informuje organ właściwy wierzyciela oraz organ prowadzący postępowanie egzekucyjne o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego oraz ich efektach.
1. W zakresie spraw organizacyjnych dotyczących realizacji zadań objętych kontrolą – ocena pozytywna:
Pracownicy wykonujący zadania związane z prowadzeniem spraw dotyczących ustalenia prawa do świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz podejmujący działania wobec dłużników alimentacyjnych wykonywali obowiązki służbowe zgodnie z obowiązującymi przepisami. Nie stwierdzono nadużyć kompetencji przez Kontrolowanego.
Nie stwierdzono nieprawidłowości.
[bookmark: _Hlk230612652]Stwierdzone nieprawidłowości: brak.
Kontrolerzy ocenili, iż badane postępowania administracyjne w sprawach o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz działania wobec dłużników alimentacyjnych nie wykazały powtarzalnych nieprawidłowości. Zespół kontrolny postanowił ocenić całościową realizację zadań na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów – pozytywnie.
Ocena kontrolowanej działalności: pozytywna
Zalecenia/wnioski:
W ogólnej ocenie Kontrolerów działania ustawowe wobec dłużników alimentacyjnych były prowadzone bez powtarzających się nieprawidłowości, jednak w pojedynczych przypadkach zaistniały odstępstwa, związane z nie poinformowaniem OWW oraz organu prowadzącego postępowanie egzekucyjne o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego. Z uwagi na szerokorozumianą poprawność prowadzonych przez OPS w Dziemianach czynności, w ramach kontrolowanego zadania zleconego, odstępuję od wydania formalnych zaleceń pokontrolnych. Kierownika Jednostki kontrolowanej – Panią [...]* zobowiązuję jednak do uwzględnienia i zastosowania wskazówek zawartych w treści niniejszego wystąpienia pokontrolnego w kolejnych okresach zasiłkowych przy realizacji zadania zleconego gminie z zakresu ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów .
WOJEWODA POMORSKI
Beata Rutkiewicz
/- kwalifikowany podpis elektroniczny-
Dane teleadresowe jednostki kontrolującej:
Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku
Wydział Polityki Społecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdańsk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
* Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w związku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) przez Annę Żabińską.
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