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POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 pazdziernika 2025 r. w Warszawie
wniosku z dnia 6 pazdziernika 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego

postepowanie odwotawcze, wniesionego przez Gmine Dolsk

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
bez mozliwosci przeprowadzenia negocjacji, o ktorym mowa w art. 275 pkt.1 ustawy Pzp pn.:
LStabilizacja osuwiska na dziatkach o numerach nr 655/28, 655/29, 1122/7, 1123, 1124, 1125,
1185/2, 1186/1, 1186/2 wraz z rozbiorkg hali sportowej przy ul. Koscianskiej w Dolsku (w
czesci dotyczgcej stabilizacji osuwiska)”.  "Dostosowanie jednostki r/v IMOR na potrzeby
pracy z systemem holowanych pojazdow ROTV wraz z magnetometrami na podstawie
dokumentacji wykonawczej - powtérne” — znak sprawy CRZP/147/2025/AZP (publikacja
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2025/BZP 00345714/01.)

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwotania na czynnoSci

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie

Zamawiajacy Gmina Dolsk ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed

ogtoszeniem wyroku lub postanowienia kornczgcego postepowanie odwotawcze. W opinii



Zamawiajgcego w sprawie zachodzg przestanki wymienione w art. 578 ust. 2 pkt 1i2 ustawy
- Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

Przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest wykonanie robét
budowlanych w ramach zadania pn. ,Stabilizacja osuwiska na dziatkach o numerach 655/28,
655/29, 1122/7, 1123, 1124, 1125, 1185/2, 1186/1, 1186/2 wraz z rozbiérkg hali sportowej
przy ul. Koscianskiej w Dolsku (w cze$ci dotyczacej stabilizacji osuwiska)”. Osuwisko nr 12
(ID SOPO 077042) zlokalizowane w Dolsku przy ul. Koscianskiej, stanowi bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkahcow osiedla Jaskétki oraz bezpieczenstwa
infrastruktury publicznej, w tym budynku Szkoty Podstawowej im. Janusza Kusocinskiego,
drogi gminnej (ul. Powstancéw Wikp.) oraz drogi powiatowej nr 4073P.

W pazdzierniku 2023 r. w wyniku aktywnosci osuwiska, ktére zniszczyto sciany hali sportowej,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sremie nakazat zamkniecie hali. Pomimo
podjetych przez gmine dziatan w zakresie przygotowania projektu stabilizacji, w 2024 r.
stwierdzono koniecznosc¢ rozbidrki hali z powodu dalszego postepu osuwiska.

Kolejnym etapem degradaciji jest zagrozenie dla budynku szkoty podstawowej. W dniu 16 maja
2025 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sremie zakazat uzytkowania budynku
szkoty do czasu wykonania prac stabilizacyjnych. Budynek, mimo przygotowan do remontu,
jest obecnie narazony na zniszczenie — pojawiajg sie nowe pekniecia i zarysowania,
Swiadczgce o wzmozonej aktywnosci osuwiska. W zwigzku z pilng koniecznoscig stabilizacji
osuwiska, ktérego koszty szacowano na ok. 10 000 000,00 zt. Gmina Dolsk podjeta w 2025
roku dziatania majgce na celu pozyskanie Srodkow finansowych z budzetu panstwa oraz z
budzetu samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego, gdyz Gmina nie dysponowata tak duzymi
Srodkami w budzecie gminy, by bez wsparcia zewnetrznymi srodkami wykona¢ stabilizacje
osuwiska.

Starania Gminy przyniosty efekt i decyzjg Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 29 lipca 2025
r. nr MF/FG6.4143.3.260.2025.MF.3276 zwiekszono s$rodki w budzecie Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego o tgczng kwote 10 920 000 zt, z przeznaczeniem dla Gminy Dolsk na
dofinansowanie zadania wlasnego zwigzanego z usuwaniem skutkéw zdarzen o charakterze
kleski zywiotowej tj. ,Stabilizacja osuwiska na dziatkach o numerach nr 655/28, 655/29,
1122/7, 1123, 1124, 1125, 1185/2, 1186/1, 1186/2 wraz z rozbidrkg hali sportowej przy ul.
Koscianskiej w Dolsku.

Gmina o przyznaniu $srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poinformowana zostata w
dniu 30 lipca 2025 r., a w dniu 14 sierpnia 2025 r. podpisano z Wojewoda Wielkopolskim
umowe dotacji nr RS-II.3113.25.2025.10/1, ktdéra przeznaczona jest na realizacje

przedmiotowego zadania.



W zwigzku z podpisaniem umowy dotacji i wprowadzeniem otrzymanych srodkéw do budzetu
Gminy Dolsk, Gmina w dniu 2 wrze$nia 2025 r. ogtosita przetarg nieograniczony na wykonanie
stabilizacji osuwiska. Ze wzgledu na postanowienia § 2 ust. 1 umowy dotacji, ktére naktadajg
na Gmine obowigzek wykonania dotowanego zadania do dnia 16 grudnia 2025 r.,
Zamawiajgcy okredlit termin wykonania przedmiotu zamdwienia na dzien 10 grudnia 2025 r.
Termin wykonania przedmiotu zamdwienia jest bardzo krotki, ale nie mozna byto ustali¢
diuzszego terminu realizacji zamdwienia, ze wzgledu na otrzymang dotacje i postanowienia
umowy dotacji. Oferty na wykonanie przedmiotu zamoéwienia ztozyto dwéch wykonawcow:

1) NOBILE POLSKA Sp. z o0.0., Warszawa, za cene 4 599 039,49 z

2)AARSLEFF Sp. z 0.0., Warszawa, za cene 7 084 671,38 zt.

Ceny ztozonych ofert sg duzo nizsze niz szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalona przez
Zamawiajgcego na podstawie kosztorysu inwestorskiego, a kwota jakg Zamawiajgcy
przeznaczyt na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia wynosita 11 400 000 zt. W dniu
1 pazdziernika 2025 r. Zamawiajgcy poinformowat na stronie prowadzonego postepowania o
wyborze najkorzystniejszej oferty.

6 pazdziernika 2025 r. do Zamawiajgcego wptyneto odwotanie ztozone przez wykonawce
Aarsleff Sp. z 0.0., kierowane do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej. Prowadzone
postepowanie odwotawcze z zachowaniem termindw wynikajgcych z przepiséw ustawy PZP
spowoduje znaczne skrocenie czasu wykonania przedmiotu zamowienia i praktycznie termin
realizacji zadania ustalony na dzien 10 grudnia 2025 r. stanie si¢ nierealny.

Negatywnymi skutkami dla interesu publicznego, ktére powstang ze wzgledu na niezawarcie
niezwfoczne umowy, sa:

1) obowigzek zwrotu otrzymanej dotacji do budzetu panstwa wraz z odsetkami, co wynika z
postanowien § 10 umowy dotacji,

2) zniszczenia kolejnych obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym w szczegdlnosci budynkow
szkoty,

3) zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancéw osiedla Jaskotki w Dolsku, ktore jest posadowione
na tym samym zboczu co osuwisko i w przypadku wiekszych ruchow nieustabilizowanego
osuwiska moze spowodowac osunigcia terendw, na ktorych znajdujg sie domy mieszkalne, a
w konsekwencji ryzykiem katastrofy budowlanej,

4) znacznego wzrostu kosztéw przyszilych inwestycji, ktére przekroczg obecne naktady
potrzebne do wykonania stabilizacji,

5) wykonanie stabilizacji osuwiska $rodkami witasnymi Gminy Dolsk, co spowoduje
ograniczenie wydatkbw na inne obowigzkowe zadania publiczne gminy ze szkodg dla

mieszkahcow Gminy Dolsk.



Podkreslenia wymaga fakt, iz ruchy osuwiska sg nieprzewidywalne i traktowane sg jako
kleska zywiolowa. Zadanie ma charakter uzytecznosci publicznej o wysokiej wartoSci
spotecznej — dotyczy bezpieczenstwa dzieci uczeszczajgcych do szkoly podstawowe;,
mieszkahcow osiedla domoéw jednorodzinnych oraz infrastruktury publicznej. Ma ono
charakter niekomercyjny i stuzy realizacji waznego interesu spotecznego. Gmina nie majgc
zabezpieczonych $rodkéw finansowych nie mogta wczesniej wszczgé postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, a wszczeta to postepowanie niezwitocznie po podpisaniu

umowy dotacji.

Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamodwienia.

Na podstawie wniosku ztozonego przez Zamawiajgcego Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i
zwazyta co nastepuje: wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy w petni zastuguje na
uwzglednienie.
Z przepisu art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP wynika, Zze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest
mozliwe w przypadku gdy nie zawarcie umowy mogtoby spowodowaé¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego i skutki te przewyzszylyby korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu.
Zamawiajgcy uzasadniajgc wniosek potwierdzit, ze w interesie publicznym jest terminowe
usuniecie opisanego zagrozenia.
Tym samym przestanka, o ktdrej mowa w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, zostata spetniona,
a zagrozenie interesu publicznego wykazane.
Istotne jest przy tym wskazanie na znaczenie przewidywanego czasu rozpoczecia realizacji
zamowienia i potrzebe niezwlocznego zawarcia umowy.
Z przepisu art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP wynika, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest
mozliwe w przypadku gdy nie zawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, i skutki te przewyzszytyby korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu.

Po analizie argumentacji przedstawione we wniosku, jak tez po zapoznaniu sie
z treécig ztozonego odwotania Izba doszta do przekonania, ze Zamawiajgcy przekonujgco

wykazat zasadno$¢ wniosku.



Izba uznata, ze w przedmiotowym postepowaniu zachodzg merytoryczne przestanki
uchylenia zakazu zawarcia umowy wskazane w art. 578 ust. 2 ustawy Pzp.
Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita jak w sentenc;ji.
Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie 2 ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Sktad orzekajgcy:



