ZALACZNIK NR 1. WPtYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE ADAPTACII DO ZMIAN
KLIMATU ORAZ PRZECIWDZIAtANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM

1. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCII

1.1. ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM NATURALNYM | WZMOCNIENIE ODPORNOSCI

1.1.1. OGRANICZENIE RYZYKA POWODZI RZECZNYCH

> W dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 dofinansowano rézne typy inwestycji, majacych
istotny wptyw na ograniczenie ryzyka réznego rodzaju powodzi (gtéwnie rzecznych i
zatorowych) w ujeciu lokalnym oraz ponadlokalnym.

Bezposredni, istotny wptyw na ograniczenie ryzyka powodzi maja:

— projekty dotyczace budowy lub modernizacji infrastruktury stuzacej czynnej i biernej
ochronie przeciwpowodziowej (typ 4), ktére obejmujg budowe i modernizacje:
polderéw zalewowych, ostrég rzecznych, wrét powodziowych, jak réwniez
obwatowan przeciwpowodziowych, ukierunkowane na zapobieganiu powodziom
rzecznym;

— projekty obejmujgce budowe lodotamaczy (typ 11) ukierunkowane na
przeciwdziatanie powodziom zatorowym.

Ponadto posredni wptyw na ograniczenie ryzyka powodzi rzecznych maja:

— projekty dotyczgce rozwoju systemdéw matej retencji w ekosystemach le$nych na
obszarach nizinnych i gérskich (typ 3), gtéwnie poprzez zapewnienie w niektérych
utworzonych zbiornikach rezerwowej pojemnosci powodziowej, jak rowniez
spowolnienie odptywu wdd opadowych;

— projekty dotyczgce zagospodarowania wéd opadowych (typ 5), w ktorych dzieki
budowie zbiornikdw retencyjnych ograniczono odptyw wody do ciekdw, co ma wptyw
na sptaszczenie fali powodziowej;

— jeden z projektéw ukierunkowanych na osiggniecie dobrego stanu wéd (typ 2)
dotyczacy rzeki Biatej Tarnowskiej, w ktéorym oprdécz dziatan zwigzanych z likwidacja
barier dla migracji ryb, przewidziano dziatania ukierunkowane na przywrdcenie
mozliwosci bocznej migracji i zdolnosci swobodnego ksztattowania koryta rzeki.

INFRASTRUKTURA PRZECIWPOWODZIOWA

> W dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 dofinansowano sze$¢ projektéw dotyczacych budowy
lub modernizacji infrastruktury stuzgcej czynnej i biernej ochronie przeciwpowodziowej.
Skale efektdow i zasieg oddziatywania tych przedsiewzie¢ nalezy uznac za znaczaca.
Efekty rzeczowe dofinansowanych projektéw obejmujg budowe 9, przebudowe 22 i remont
1 urzadzenia do celéw ochrony przeciwpowodziowej, w tym:
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— budowe 5 suchych zbiornikéw (polderéw zalewowych), o tacznej pojemnosci
retencyjnej 201,7 min m3 (zbiornik Racibdrz oraz cztery zbiorniki w Kotlinie Ktodzkiej);

— przebudowe 19 ostrdg rzecznych na odcinku zutawskim rzeki Wisty, stopnia
wodnego Przegalina, a takze budowe wrot sztormowych na rzece Tudze (w projekcie
,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — etap I1”);

— budowe i przebudowe 3 przepompowni wody oraz budowe bramy
przeciwpowodziowej (w projekcie dotyczagcym ochrony przeciwpowodziowe;j
Sandomierza);

— budowe przepompowni wody i remont zbiornika retencyjno-wyréwnawczego wraz
z rozbudowg pompowni (w projekcie dotyczagcym poprawy bezpieczeristwa
powodziowego Wezta Oswiecimskiego).

Ponadto w projektach dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej Sandomierza, Wezta
Oswiecimskiego i Stubic zrealizowano przebudowe facznie 47,2 km obwatowan
przeciwpowodziowych. Zakres przebudowy obejmowat uszczelnienie i wzmocnienie watéw
w istniejgcych lokalizacjach, modernizacje urzagdzen watowych ($luzy, rampy, przepusty,
kanaty), a takze w niektdrych miejscach poszerzenie oraz podwyzszenie korony watéw do
rzednej zapewniajgcej odpowiedni poziom ochrony. Zakres projektédw nie obejmowat
rozbidrki watéw lub zmiany (poszerzenia) ich rozstawu. Wybudowano takze obwatowania o
tacznej dtugosci 6,3 km, w tym 5,9 km watu okreznego na pétnoc od miasta Stubice? oraz 0,4
km watu w projekcie dotyczagcym Wezta Oswiecimskiego.

taczne efekty odpowiadajg 21% efektow rzeczowych inwestycji dotyczacych obwatowan
przeciwpowodziowych zrealizowanych w Polsce w latach 2016-2021 (253 km wg GUS)2.

taczna liczba ludnosci, odnoszgcej bezposrednie korzysci ze Srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej w efekcie realizacji projektéow, wyniesie prawie 1,39 mln osdéb, a wiec
3,7% mieszkancow Polski w roku 2021, z czego blisko 94% - 1,3 mIn oséb - w efekcie
budowy zbiornika Raciborz). Powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig lub katastrofg
urzadzenia wodnego objeta ochrong w wyniku realizacji dofinansowanych inwestycji
wyniesie 1 599 km? (w tym 947 km? w efekcie realizacji projektu na Zutawach oraz 600 km?
w efekcie budowy zbiornika Racibérz)3, co odpowiada 0,5% powierzchni Polski oraz ok. 15%
powierzchni obszaréw zagrozonych powodzig dla wody Q1%* w dorzeczach Odry i Wisty.

1 Jest to dodatkowy wat, wybudowany w poprzek istniejagcego watu ponizej miasta Stubice, okrazajacy miasto
od strony pétnocnej. Stanowi dodatkowe zabezpieczenie miasta na wypadek przerwania istniejgcych watéw
podstawowych, ktére nie byty modernizowane.

2 Wskaznik GUS BDL: Efekty rzeczowe inwestycji ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oddane w roku
sprawozdawczym: obwatowania przeciwpowodziowe [km].

3 Warto$¢ skorygowana dla projektu Racib6rz wzgledem wartoéci wskaznika z SL2014 (btednie podano tam
600 000 km?, prawidtowa warto$¢ to 600 km?).

4 Obszar, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1% - raz na 100 lat, tj. 10
620 km? wg aPZRP.
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Poréwnanie to nalezy traktowac jednak wytgcznie jako orientacyjne, poniewaz beneficjenci
w rézny sposob szacowali obszar wptywu inwestycji.

> W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano priorytetowe w skali kraju inwestycje
przeciwpowodziowe o0 znaczeniu strategicznym i istotnym wptywie na ograniczenie
zagrozenia powodziowego na terenach zurbanizowanych.

Ponizej szczegdtowo zaprezentowano projekt, ktory uzyskat najwieksze dofinansowanie, oraz
dodatkowo scharakteryzowano najwazniejsze cechy pozostatych inwestycji dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej (typ 4), jak réwniez ich wptyw na ograniczenie ryzyka powodzi
rzecznych.

PROJEKT: ZBIORNIK PRZECIWPOWODZIOWY RACIBORZ DOLNY NA RZECE ODRZE W WOJEWODZTWIE SLASKIM
(POLDER), BENEFICJENT: PGW WoDY POLSKIE - RZGW GLIWICE, DOFINANSOWANIE UE: 667 MLN PLN

Projekt obejmowat budowe suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu) na Odrze, powyzej
Raciborza (wojewddztwo slaskie). Jest to najwiekszy tego typu zbiornik, zajmujgcy powierzchnie
26 km? oraz umozliwiajacy zatrzymanie 185 min m? wody. Projekt ma strategiczne znaczenie dla
regionu. Jest jednym z kluczowych elementéw wiekszego przedsiewziecia POPDO (Projekt Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry), ktore przygotowano w nastepstwie powodzi z lipca 1997

r. oraz czerwca 2010 r., ktdre wykazaty, ze istniejgcy system ochrony przed powodzig w dorzeczu
Gérnej i Srodkowej Odry byt niewystarczajacy. Projekt stanowi komponent A POPDO, a w ujeciu
finansowym odpowiada 60% wartosci POPDO.

Polder Racibodrz jest eksploatowany wytgcznie jako suchy zbiornik przeciwpowodziowy. Poza
wezbraniami zbiornik nie jest napetniony (z wyjatkiem akwendéw wyrobisk i samej Odry). Redukcji
podlegajg jedynie fale powodziowe o kulminacjach wyzszych niz przeptyw dozwolony (Q =1 210
m3/s), ustalony w raporcie o oddziatywaniu inwestycji na $rodowisko dla odcinka Odry ponizej
Raciborza. Fale o kulminacji do 2 400 m3/s (jest to przeptyw o prawdopodobieristwie
przewyzszenia 0,2%) sg przez zbiornik redukowane do poziomu przeptywu dozwolonego 1 210
m3/s. Wieksze fale jak np. fala powodziowa zblizona do katastrofalnej z roku 1997, szacowanej na
3 120 m3/s, moga by¢ redukowane do 1 538 m3/s.

Realizacja inwestycji pozwolita na bezposrednig ochrone okoto 280 tys. 0sdb przed bezposrednim
zalaniem, a oddziatywanie posrednie (osoby, ktére mogg odczuc skutki zalania w postaci np.
problemoéw z dostawg wody, energii, dojazdem itp.) dotyczy 1,3 min oséb. Powierzchnia obszaru
zagrozonego powodzig, ktéra zostata objeta ochrong w wyniku realizacji inwestycji wynosi 600
km?. Zasieg oddziatywania projektu obejmuje tereny wojewddztw $laskiego, dolnoslaskiego i
opolskiego, potozone wzdtuz Odry.

Wybudowany zbiornik ma istotny wptyw na ograniczenie i redukcje wysokich przeptywéw na
obszarze siegajacym od Raciborza po tereny ponizej Wroctawia i przyczynia sie do znaczacej
redukcji ryzyka powodziowego obszardw silnie zurbanizowanych oraz obszaréw wiejskich w
Dolinie Odry, nie tylko w przypadku wezbrania o prawdopodobienstwie p=1% (100 lat), ale
ograniczy takze w znacznym stopniu straty przy wezbraniach o prawdopodobienstwie p=0,3% (300
lat).
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PROJEKT: OCHRONA PRZED POWODZIA KOTLINY KtODZKIE) ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM OCHRONY
MIASTA KtODzKA, BENEFICIENT: PGW WoDY PoLsKIE - RZGW WROCtAW, DOFINANSOWANIE UE: 369,5
MLN PLN

Projekt obejmuje budowe 4 suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych w Kotlinie Ktodzkiej w
miejscowosciach: Boboszdw, Roztoki, Krosnowice i Szalejow Gdérny. Projekt stanowi rowniez
komponent POPDOW (Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty) i oddziatuje
bezposrednio na miejscowosci potozne ponizej lokalizacji kazdego ze zbiornikéw, a jego
skumulowane odziatywanie ma przede wszystkim ochroni¢ wielokrotnie zalewane miasto Ktodzko.

Wybudowane zbiorniki zapewnig sumarycznie retencje powodziowa 16,67 min m3, ktéra umozliwi
znaczne obnizenie przeptywoéw (mozliwos¢ zatrzymania czesci fali powodziowej). Efektem tych
dziatan bedzie réwniez redukcja przeptywdéw powodziowych w miescie Ktodzko (wodowskaz
Ktodzko) o ok. 120 m3/s podczas wezbrania o prawdopodobierstwie p=1% (powodzi stuletniej).

Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze srodkdw ochrony przeciwpowodziowej w wyniku realizacji
projektu wyniesie docelowo ponad 1,2 tys. 0sob.

PROJEKT: OCHRONA PRZED POWODZIA MIASTA StUBICE; BENEFICIENT: PGW WoDY PoLSKIE - RZGW
WROCtLAW, DOFINANSOWANIE UE: 121 MLN PLN

Podstawowym celem projektu byto zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla
zabudowy mieszkaniowej miasta i gminy Stubice. Projekt, podobnie jak przedsiewziecie w Kotlinie
Ktodzkiej stanowi, element POPDOW. Zakres projektu obejmowat modernizacje watéw na dtugosci
6,9 km (uszczelnienie i wzmocnienie); budowe watu przeciwpowodziowego okreznego o dtugosci
5,9 km, w tym budowe przepustéw watowych i drogowych w miejscu kolizji projektowanego watu
wraz z istniejgcymi ciekami i rowami melioracyjnymi oraz pod projektowanymi zjazdami na wale
okreznym; umocnienie koryta Raczej Strugi i Czarnego Kanatu (pogtebienie dna koryta,
wyréwnanie skarp kanatu oraz jego doptywdw oraz ich umocnienia darning, obsiewem z
podparciem podstawy skarp opaska z kiszek faszynowych).

Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze srodkdw ochrony przeciwpowodziowej w wyniku realizacji
projektu wynosi 19,4 tys. oséb.

PROJEKT: KOMPLEKSOWE ZABEZPIECZENIE PRZECIWPOWODZIOWE ZUtAW — ETAP || —BENEFICJENT: PGW WODY
POLSKIE - RZGW GDANSK, DOFINANSOWANIE UE: 111 MLN PLN

Inwestycja stanowi element programu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw —
do roku 2030 i obejmuje w szczegdlnosci:
— odbudowe budowli regulacyjnych na Wisle — 19 sztuk ostrég;
— budowe wrét sztormowych na rzece Tudze wraz z infrastrukturg towarzyszgca celem
zabezpieczenia Nowego Dworu Gdanskiego od wdéd wezbran sztormowych;
— przebudowe stopnia wodnego Przegalina;
— wdrozenie systemu monitoringu ryzyka powodziowego.

Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze srodkédw ochrony przeciwpowodziowe w wyniku realizacji
tego przedsiewziecia wynosi43,9 tys. osdb.

PROJEKT: ZACHOWANIE | OCHRONA SRODOWISKA, PROMOWANIE EFEKTYWNEGO GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI WODNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIE | ZARZADZANIE RYZYKIEM POWODZIOWYM, POPRZEZ POPRAWE
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BEZPIECZENSTWA POWODZIOWEGO WEZtA OSWIECIMSKIEGO; BENEFICJENT: PGW WoDY POLSKIE - RZGW
KRAKOW, DOFINANSOWANIE UE: 57 MLN PLN

Celem projektu byto stworzenie systemowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego terendéw
powiatu oswiecimskiego i chrzanowskiego, wraz z terenem bytego obozu nazistowskiego w
Brzezince, nalezgcego do Panstwowego Muzeum Auschwitz — Birkenau, wpisanego na liste
UNESCO i umieszczonego w rejestrze zabytkdéw. Cel ten zostat zrealizowany poprzez wzmocnienie
istniejgcych watéw przeciwpowodziowych, przebudowe istniejgcych urzagdzen watowych (sluzy
watowe, rampy), podwyzszenie korony watéw do rzednej zapewniajacej odpowiedni poziom
ochrony, budowe nowej pompowni w miejscowosci Ptawy oraz modernizacje i rozbudowe
pompowni juz istniejgcej w miejscowosci Gromiec.

Liczba ludnosci odnoszacych korzysci ze srodkdw ochrony przeciwpowodziowe w wyniku realizacji
projektu obejmuje 11,8 tys. osob.

PROJEKT: OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA SANDOMIERZA; BENEFICJENT: PGW WobDY POLSKIE - RZGW
KRAKOW, DOFINANSOWANIE UE: 169 MLN PLN

Przedsiewziecie nakierowane byto na poprawe stanu ochrony przeciwpowodziowe] prawobrzeznej
czesci Sandomierza poprzez odwodnienie terenu w widtach rzek Wisty i Trzesniowki,
zabezpieczenie osiedla mieszkaniowego oraz huty szkta przed zalewem od rzeki Wisty i
Trzesnidwki, zabezpieczenie doliny Koprzywianki przed powodzig, poprawienie ochrony przed
podtopieniami oraz zmniejszenie ryzyka wystepowania powodzi w miejscowosciach Zajeziorze,
Szewce i Sosniczany oraz okolicznych terendw.

Zakres rzeczowy przedsiewziecia obejmowat przebudowe i rozbudowe infrastruktury watowej, w
tym obwatowan (poszerzenie watu, podwyzszenie korony oraz doszczelnienie), a takze pompowni,
kanatéw, Sluz, rowow.

Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze srodkédw ochrony przeciwpowodziowe w wyniku realizacji

projektu wynosi prawie 12 tys. oséb.

> W czesci projektédw zastosowano preferowane w POIi$ 2014-2020 elementy czynnej
ochrony przeciwpowodziowej (poldery zalewowe) oraz naturalne metody obnizania
ryzyka powodziowego (ostrogi). W czesci projektéw ograniczono sie do koniecznych
dziatan z zakresu ochrony biernej, jednak byto to uzasadnione brakiem wykonalnych i
akceptowalnych kosztowo alternatyw.
Preferowane w POIi$ 2014-2020 rozwiazania dotyczace ochrony czynnej oraz zastosowania
metod naturalnych zidentyfikowano w trzech projektach (Zutawy, Racibérz i Kotlina
Ktodzka). Warto zaznaczy¢, ze projektowanie i budowa zbiornikéw suchych jest procesem
wieloletnim, znacznie wykraczajgcym poza ramy perspektywy finansowej UE.
Przedsiewziecia tego rodzaju napotykajg wiele przeszkdd, co uwidocznito sie takze w trakcie
realizacji projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020. Kluczowa kwestig jest mozliwo$¢
lokalizacji tego typu suchych zbiornikoéw, ktora napotyka na opér wiadz samorzadowych i
mieszkanncdw, ograniczenia zwigzane z urbanizacjg, budowg geologiczng terenu oraz
wymogami ochrony zasobéw przyrody. Budowa takich obiektdw wymaga takze dokonania
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wywiaszczen i przesiedlen oraz szeregu inwestycji towarzyszgcych. Opisane aspekty
wzmacniajg wage efektow, ktére udato sie osiggnac¢ w dofinansowanych projektach.

Brak mozliwosci realizacji dziatan retencyjnych skutkowa¢ musi jednak proporcjonalnie
wiekszym zakresem dziatan z zakresu ochrony biernej, tj. majgcych na celu przetrwanie fali
wezbraniowej i unikniecie zniszczen. Tego typu dziatania, obejmujgce wzmocnienie
infrastruktury watowej, podejmowano przede wszystkim w projektach dotyczacych ochrony
Sandomierza, Stubic i O$wiecimia. Sg to obszary silnie zurbanizowane i gesto zaludnione,
posiadajgce takze wysokg wartos¢ historyczng, a jednoczesnie w znacznym stopniu
zagrozone powodzig i wymagajgce bardzo pilnej interwencji. W trwajgcym kilkanascie lat
okresie przygotowania inwestycji nie udato sie wypracowac innych rozwigzan w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej lub zostaty one uznane za nieefektywne. Przyktadowo w
przypadku Stubic, inwestor rozwazat na etapie planowania budowe polderu zalewowego na
terenie nieopodal miasta, wariant ten jednak zostat odrzucony jako nieefektywny kosztowo
w utrzymaniu, cho¢ byt najtafiszy inwestycyjnie na etapie planowania®. W przypadku Wezta
Oswiecimskiego mozna wskazaé na istnienie wptywu istniejgcych juz zbiornikéw
(Goczatkowice, Tresna i Porgbka) na zmniejszenie wysokosci fali powodziowej — a wiec
zrealizowane w projekcie dziatania z zakresu ochrony biernej stanowity uzupetnienie
zrealizowanych wczesniej dziatan z zakresu ochrony czynne;.

ZALECENIE:

e Readlizacja zadan z zakresu ochrony biernej, stanowigcych bez wqtpienia przyktad
inwestycji wptywajgcych w znacznym stopniu na poprawe bezpieczerstwa
powodziowego, powinna by¢ uzupetniania dziataniami komplementarnymi
stanowigcymi element czynnej ochrony przeciwpowodziowej, takimi jak budowa
suchych zbiornikdéw (polderéw) w wyzszych partiach zlewni. W FEnIKS 2021-2027 nalezy
utrzymac priorytet dla wsparcia tego rodzaju inwestycji obejmujgcych czynng ochrone
przeciwpowodziowgq, jak rowniez zapewnic szerokie wsparcie dla beneficjentow na

przygotowanie tego rodzaju inwestycji.

> Srodki POIiS 2014-2020 byty istotnym zrédtem finansowania inwestycji w infrastrukture
przeciwpowodziowg, jednak umozliwity zaspokojenie jedynie czesci najistotniejszych
potrzeb. Konieczna jest kontynuacji wsparcia tego obszaru oraz zwiekszenie wysokosci
srodkéw wydatkowanych na przedsiewziecia przeciwpowodziowe.

taczna wartos¢ dziatan strategicznych, zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg,

przewidzianych do realizacji w PZPR dla Wisty i Odry na lata 2016-2021 (Il cykl), oszacowano

na 11,29 mld PLN, w tym na dziatania techniczne - 10,28 mld PLN. Warto$¢ catkowita

dofinansowanych w POIiS 2014-2020 6 inwestycji przeciwpowodziowych realizowanych

5 Dos$wiadczenia z innego projektu — budowy polderéw w Kotlinie Ktodzkiej, wskazujg jednak na to, ze finalnie
koszt budowy polderu w wielu przypadkach okazywat sie znacznie (nawet dwukrotnie) wyzszy niz szacowano
na etapie planowania.
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przez PGW Wody Polskie (tj. zbiornik Racibdrz, zbiorniki w Kotlinie Ktodzkiej, Wezet
Os$wiecimski, Zutawy, Stubice, Sandomierz) wynosi ok.3,5 mld PLN, co odpowiada 34% tej
kwoty, a wartos¢ dofinansowania UE w tych projektach (1,5 mld PLN) — 14%. Innymi
waznymi zrédtami finansowania inwestycji wchodzgcych m.in. w sktad kompleksowych
Projektéw POPDO i POPDOW, byly pozyczki z Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady
Europy oraz dotacje z NFOSIGW i budzetu paristwa.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zapdznienia w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej sg
ogromne. Dopiero obecnie realizowana jest niewielka czes¢ inwestycji zaplanowana ponad
50 lat temu.

ZALECENIE:

e Pozgdane jest zwiekszenie alokacji na dziatania przeciwpowodziowe. Projekty o
znaczeniu strategicznym dla panstwa, o znaczqcej skali oddziatywania, zaspokajajgce
podstawowe potrzeby spoteczne, powinny nadal by¢ wytaniane do dofinansowania w

trybie pozakonkursowym.

IMODERNIZACIA FLOTY LODOtAMACZY

> W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano trzy projekty dotyczgce modernizacji
floty lodotamaczy. W wyniku realizacji przedsiewzie¢ flota lodotamaczy zwiekszy sie o 8
nowoczesnych jednostek, ktdre bedg odgrywac istotng role w przeciwdziataniu
powodziom zatorowym. Zasieg oddziatywania przedsiewzie¢ nalezy uznac za znaczacy.
Dofinansowane inwestycje w wysokim stopniu zaspokoity potrzeby w zakresie
wyposazenia RZGW w nowe jednostki, okreslone na lata 2016-2021.
Potrzeba budowy nowych jednostek wynikata z zaawansowanego wieku (Srednio okoto
30 lat) i ztego stanu technicznego uzytkowanych w Polsce lodotamaczy. Utrzymywanie
przestarzate] infrastruktury byto kosztochtonne i rodzito ryzyko niewydolnosci ostony
przeciwpowodziowej generujgc zagrozenia ludnosci i infrastruktury. Realizacja projektow
wptyneta na odmtodzenie floty utrzymywanych lodotamaczy, co ma wptyw na mozliwos¢
skutecznego i niezawodnego reagowania w sytuacji wystgpienia zagrozenia. Wybudowane
jednostki beda stuzyé do zimowej ostony przeciwpowodziowej - zapewnienia efektywnego
prowadzenia akcji lodotamania poprzez usuwanie zatoréw lodowych i $Sryzowych oraz
bezpieczne odprowadzanie kry lodowej. Sprawniejszy sprzet oznacza wiekszg zdolnosé
operacyjng. Oprocz funkcji lodotamania, nowe jednostki posiadajg mozliwosé incydentalnego
uczestniczenia w wykonywaniu innych zadan takich jak: akcje ratunkowe - ratowanie zycia i
mienia, gaszenie pozaréw, holowanie innych jednostek oraz prowadzenie prac
hydrograficznych.

Wybudowane jednostki zostaty przeznaczone dla: Zbiornika Wioctawskiego (2 szt. —
lodotamacz czotowy i liniowy), odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia do Zatoki Gdanskiej
(4 szt. — 1 lodotamacz czotowy i 3 liniowe) oraz dolnego, sSrodkowego i granicznego odcinka
rzek Odry oraz Warty (2 szt. - lodotamacze liniowe). Zakup nowych jednostek dostosowanych
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do akwenu oraz aktualnych uwarunkowan hydrologicznych (np. nizszy stan wdéd), o wyzszych
parametrach technicznych, wigze sie z lepszym przystosowaniem do wypetniania zadania
ochrony przeciwpowodziowej.

taczna powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig lub katastrofg urzadzenia wodnego,
ktdra zostanie objeta ochrong w wyniku realizacji projektow, wyniesie 13,2 tys. km?, a zasieg
oddziatywania projektéw w odniesieniu do liczby mieszkarncow wynidst co najmniej 443,3
tys. os6b®.

1.1.2. OGRANICZENIE RYZYKA POWODZI ORAZ PODTOPIEN NA OBSZARACH ZURBANIZOWANYCH

Oszacowanie skali potrzeb w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury stuzgcej
zagospodarowaniu wéd opadowych w miastach nie jest mozliwe gtdwnie ze wzgledu na
istniejgce braki w inwentaryzacji istniejgcej infrastruktury (wynikajgce czestokro¢ z zasztosci
historycznych oraz ztozonej struktury wtasnosciowej infrastruktury komunalnej), a takze ze
wzgledu na zachodzace zmiany, w tym w szczegdlnosci rozwéj nowych terenéw
zabudowanych z miastach oraz intensyfikacje gwattownych opadéw deszczu. Pod
wzgledem charakteru probleméw, na jakie odpowiadata interwencja POIiS 2014-2020, do
najwazniejszych potrzeb w obszarze zagospodarowania wdéd opadowych na obszarach
miejskich nalezy zaliczy¢:

niewystarczajgca pojemosc¢ retencyjng zlewni na obszarach zurbanizowanych - brak
mozliwosci przejecia chwilowych, maksymalnych przeptywéw deszczu nawalnego;

— wysoki udziat powierzchni szczelnych w miastach, potegujacy sptyw powierzchniowy;

— catkowity lub czesciowy brak systemoéw podczyszczania wéd opadowych - wody
opadowe niosg ze sobg tadunek zawiesiny i zwigzkdw ropopochodnych, powodujac
zanieczyszczenie odbiornikow;

— brak rozdziatu kanalizacji deszczowej od kanalizacji sanitarnej - w sytuacji deszczy
nawalnych przepustowos¢ sieci ogélnosptawnej byta czesto niewystarczajaca i
dochodzito do przelewdw i zanieczyszczenia wéd powierzchniowych Sciekami
komunalnymi lub wystepowaty trudnosci w pracy oczyszczalni sciekow i
przepompowni ze wzgledu na nierdwnomierny doptyw Sciekdw i zmienne stezenie
zanieczyszczen;

— zly stan techniczny istniejgcej sieci kanalizacji deszczowej, jak rowniez
niewystarczajgca przepustowosc lub przewymiarowanie sieci w odniesieniu do
aktualnych potrzeb;

5 Na podstawie dostepnych w dokumentacji projektowej danych dla 2 z 3 dofinansowanych projektéw
dotyczacych budowy lodotamaczy.
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— braki odpowiedniej infrastruktury - czes¢ terendw miast nie byta nieobjeta systemem
zagospodarowania wod opadowych, odptyw wod opadowych i roztopowych odbywat
sie w sposdb niezorganizowany i niekontrolowany.

Wymienione problemy w ostatnich dziesiecioleciach oraz postepujgce zmiany klimatu byty
powodem podtopien i zalan w wielu osrodkach miejskich, powodujac straty w
infrastrukturze miejskiej i mieniu prywatnym.

> W dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 dofinansowano 58 projektéw dotyczacych
zagospodarowania wod opadowych na obszarach miejskich, ktére scisle odpowiadaty na
identyfikowane deficyty. Znaczenie oraz skale oddziatywania wspartych przedsiewzie¢
nalezy oceni¢ jako znaczace, szczegdlnie w Sredniej wielkosci i duzych osrodkach
miejskich.
Dziatania dofinansowane w POIi$ 2014-2020 zrealizowano w 43 miastach, w ktérych w 2021
r. mieszkato 6,3 min oséb (16,8% populacji Polski w 2021 r.). Dziatania realizowane byty w
sredniej wielkosci i duzych osrodkach miejskich - powyzej 20 tys. mieszkaricow. Ze wsparcia
skorzystato okoto 4,5% wszystkich miast w Polsce oraz okoto 20% miast powyzej 20 tys.
mieszkancow (wg danych za 2021 r.). Powyzsze dane liczbowe wskazujg na znaczacg skale
oddziatywania interwencji w odniesieniu do sredniej wielkosci i duzych osrodkéw
miejskich.

taczna powierzchnia objeta systemem zagospodarowania wéd opadowych w efekcie
realizacji projektéw wyniosta co najmniej’ 150 km?, co odpowiada okoto 4% powierzchni
obszaréw miejskich w gminach realizujgcych projekty (wg danych GUS: 3,5 tys. km?). Liczba
0s0b objetych systemem zagospodarowania woéd opadowych w efekcie realizacji projektéw
zostata oszacowana przez beneficjentédw na 2,2 min oséb i odpowiada az 36% catkowitej
liczby mieszkancéw miast, w ktérych realizowane byly projekty. Wnioski ze studiow
przypadku wskazujg, ze beneficjenci przy wyborze lokalizacji dziatan projektowych kierowali
sie przede wszystkim stanem istniejgcych sieci, znaczeniem technicznym inwestycji dla
funkcjonowania wiekszych fragmentéw systemu, czestoscig wystepowania zalan i podtopien
na danym terenie, a takze mozliwoscig realizacji inwestycji w ramach czasowych
perspektywy finansowej UE.

Efekty projektéw dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 dotyczacych budowy i modernizacji
sieci kanalizacji deszczowej (fgcznie budowa, przebudowa i remont — 388 km) odpowiadajg
okoto 11% efektéw rzeczowych inwestycji w sieci kanalizacyjne odprowadzajace wody
opadowe w Polsce w latach 2016-2021 (3 467 km wg GUS)® oraz 1,3% catkowitej dtugosci
sieci kanalizacji deszczowej w aglomeracjach powyzej 2 tys. RLM (29 547 km w 2016 r wg

7W 5 z 58 dofinansowanych projektéw typu 5 nie zastosowano wskaznika Powierzchnia objeta systemem
zagospodarowania wod opadowych.

8 Wskaznik GUS BDL: Efekty rzeczowe inwestycji ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oddane w roku
sprawozdawczym: sieci kanalizacyjne odprowadzajgce wody opadowe [km].
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VAKPOSK), a takze ok. 4% dtugosci tej sieci w miastach, w ktérych realizowano projekty
(9 988 km w 2016 r wg VAKPOSK).

» Dofinansowane projekty charakteryzujg sie kompleksowym podejsciem do adaptacji
obszarow miejskich do zmian klimatu, w tym duzym udziatem komponentéw
retencyjnych, co jest kluczowe w kontekscie skutecznego oddziatywania na ograniczenie
ryzyka powodzi miejskich oraz zrwnowazonego gospodarowania wodami, jak rowniez
duzym udziatem komponentéw ukierunkowanych na podczyszczanie wéd opadowych,
co bedzie miato wptyw na poprawe jakosci wod. W wiekszosci projektow zastosowano
naturalne metody retencjonowania wody.

Efekty rzeczowe projektow dotyczacych zagospodarowania wdd opadowych
dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 obejmuja:

— budowe 234 km oraz przebudowe lub 154 km sieci kanalizacji deszczowej;

— budowe 466 oraz przebudowe lub remont 82 urzadzen stuzgcych gospodarowaniu
wodami opadowymi (w tym zbiornikéw retencyjnych, rowéw odwadniajacych, ,
pompowni wdd itp.);

— budowe lub przebudowe obiektéw matej retencji o tgcznej pojemnosci co najmniej
650 tys. m3, ktdére tworzg warunki dla retencjonowania co najmniej 917 tys. m3
wody?®.

Analiza zakresu dofinansowanych projektéw, wyniki ankiety CAWI oraz studiéw przypadku
wskazujg, ze rozwigzania techniczne umozliwiajace retencjonowanie oraz
zagospodarowanie wod opadowych na miejscu zastosowano niemal we wszystkich
dofinansowanych projektach. Byty to przede wszystkim zbiorniki retencyjne - odbiorniki
wod opadowych i roztopowych, ktére w czesci przypadkdw wyposazono w urzadzenia
umozliwiajgce rozprowadzanie (drenaze) lub wykorzystanie wéd opadowych na cele
komunale (np. dzieki zastosowaniu pomp)*°. W wiekszosci projektéw realizowano réwniez
komponenty umozliwiajgce podczyszczanie wod opadowych i roztopowych.

% Przytoczone wartoéci nalezy traktowac jako przyblizone i minimalne. Deficyty dotyczace monitorowania
efektéw retencyjnych zostaty opisane szerzej w rozdziel 5.2.1.3. Z szacunkdw zespotu badawczego wynika, ze
catkowita zdolnos¢ retencyjna wybudowanych lub przebudowanych obiektéw matej retencji w omawiane;j
grupie projektéw moze wynosi¢ okoto 1,2 mln m3,

10 Wiecej informacji na temat rozwigzan retencyjnych umieszczono w rozdziale 3.2.1.3.
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WYKRES 1. RODZAJE DZIALAN DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD OPADOWYCH NA
OBSZARACH MIEJSKICH PODEJMOWANYCH W PROJEKTACH DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD
OPADOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH (TYP 5) (ODSETEK OGOtU RESPONDENTOW CAWI)

rozwigzania techniczne umozliwiajgce retencjonowanie lub

. . . 94%
zagospodarowanie woéd opadowych na miejscu

budowa kanalizacji deszczowej 84%

wykonanie systemdéw podczyszczania

0,
woéd opadowych i roztopowych 72%

rozwigzania umozliwiajace wykorzystanie wod

0,
deszczowych do celdw uzytkowych na miejscu 63%

przebudowa lub modernizacja kanalizacji deszczowe;j 63%

likwidacja zasklepien 19%

rozdzielenie sieci kanalizacji ogéInosptawne;j

. . 13%
na deszczowa i sanitarng

Zrédto: CAWI, n=32 (73% ogédtu niepowtarzalnych beneficjentéw projektéw dotyczgcych
zagospodarowania wod opadowych na obszarach miejskich - typ 5)

Zrealizowane dziatania majg bezposredni wptyw na ograniczenie zagrozenia podtopieniami

i zadaniami na obszarach miejskich i bedzie to efekt dfugofalowy. Mozna wskaza¢ na dwa
kluczowe mechanizmy oddziatywania. Pierwszy z nich obejmuje poprawe skutecznosci i
zasiegu zbierania wéd opadowych oraz roztopowych z powierzchni nieprzepuszczalnych
(ulic, chodnikéw i dachow) przez system kanalizacji deszczowej (oddziatywanie
bezposrednie na terenie realizacji projektu), a nastepnie ich zatrzymanie lub przetrzymanie
w zbiornikach retencyjnych. Efektem jest niedopuszczenie do szybkiego odprowadzenia wéd
do cieku, co ma wptyw takze na inne obszary, potozone nizej w zlewni powodujgc
sptaszczenie fali powodziowej. W zaleznosci od rodzaju zbiornika i zastosowanych
rozwigzan, woda moze zosta¢ wykorzystana na miejscu w catosci lub czesciowo (poprzez
odparowanie, rozsgczanie, wykorzystanie na cele komunalne)!! lub oddana do cieku w
okresie, w ktorym jest to bezpieczne i nie generuje zagrozenia wezbraniem. Drugi kluczowy
mechanizm to bezposrednie zatrzymanie wody w gruncie i roslinnosci, bez udziatu systemu
kanalizacji, poprzez rozszczelnienie powierzchni nieprzepuszczalnych oraz tworzenie
naturalnych obszaréow retencji (np. ogrodéw deszczowych, niecek bioretencyjnych, itp.).

Prawie potowa respondentdw ankiety CAWI ocenita, ze realizowane inwestycje catkowicie
zlikwidowaty lub w znacznym stopniu ograniczyly ryzyko wystgpienia powodzi i podtopien
na obszarze oddziatywania projektu. Obszar ten jednak w wiekszosci przypadkow
obejmowat mniej niz 15% terendw miejskich danej gminy.

11 Wiecej na temat wptywu projektéw na przeciwdziatanie suszy w rozdziale 3.2.1.3.
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WYKRES 2. OPINIE BENEFICJENTOW PROJEKTOW DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD
OPADOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH (TYP 5) NA TEMAT WPLYWU PROJEKTOW NA OGRANICZENIE
ZAGROZENIA PODTOPIENIAMI | POWODZIAMI (ODSETEK OGOtU RESPONDENTOW)

22% 22% 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B inw. catkowicie zlikwidowata zagrozenie podtopieniami i powodziami na obszarze oddz. projektu

H inwe. w znacznym stopniu zmniejszyta zagrozenie podtopieniami i powodziami na obszarze oddz. proj.
inw. w $rednim stopniu zmniejszyta zagrozenie podtopieniami i powodziami na obszarze oddz. projektu
projekt jest w trakcie realizacji, jest za wczesnie na ocene efektéw

nie wiem/trudno powiedzieé¢

Zrédto: CAWI, n=32 (73% ogédtu niepowtarzalnych beneficjentéw projektéw typu 5)

Wyniki ankiety CAWI wskazuja, ze dzieki realizacji projektow na terenie gmin, ktére
realizowaty projekty, istotnie zwiekszyta sie liczba oraz zasieg oddziatywania narzedzi
stuzgcych zagospodarowaniu wéd opadowych.

Dzieki zainstalowanym w wiekszosci projektéw systemom podczyszczania oraz
zastosowanym metodom naturalnego oczyszczania wéd, projekty wptywajg na redukcje
tadunku zanieczyszczen, tj. substancji biogennych, zawiesiny oraz substancji
ropopochodnych, ktéry przedostajg sie wraz z wodami opadowymi i roztopowymi do
odbiornikow (rzek, jezior) oraz do gleb. Podczyszczanie umozliwia takze wykorzystanie wod
na miejscu np. do nawadniania terenéw zielonych, bez szkody dla wegetacji.

W ankiecie CAWI wiekszos¢ (62%) beneficjentéw omawiane] grupy projektéw wskazato na
zastosowanie metod naturalnych lub rozwigzan bazujgcych na metodach naturalnych
ukierunkowanych na zatrzymanie lub oczyszczanie wéd opadowych. Byty to przede
wszystkim naturalne mokre zbiorniki retencyjne, zbiorniki odparowujgce i retencyjno-
infiltracyjne, ogrody deszczowe, muldy i pasaze roslinne, rowy odwadniajgce. W czesci
projektéw wykorzystywano roslinnos¢ hydrofitowg do podczyszczania wdd opadowych, jak
rowniez materiaty pochodzenia naturalnego (np. kiszki faszynowe, maty wegetacyjne).

PROJEKT: SYSTEMY GOSPODAROWANIA WODAMI OPADOWYMI NA TERENACH MIEJSKICH — MIASTO GDANSK —
ETAP |, BENEFICJENT: GMINA MIASTA GDANSKA, DOFINANSOWANIE UE: 77,1 MLN PLN

Beneficjent dotozyt staran, aby uwzglednié w procesie realizacji inwestycji wykorzystanie metod
naturalnych. Wybudowane zbiorniki retencyjne to zbiorniki ziemne, mokre, umozliwiajace rozwaj
flory i fauny. Skarpy zbiornikdw pokryte zostaty w poziomie wahania wody matami
wegetacyjnymi z odpowiednio dobrang roslinnoscig oraz stworzono na nich wyspy ptywajace.
Skarpy i wyspy obsadzono roslinami absorbujgcymi azot z czgstek mutu, aby usprawnic

odprowadzanie nadwyzek zwigzkéw azotowych. Zacienienie poprzez rosliny gérnych warstw
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zbiornikéw wodnych zapobiega ponadto zanieczyszczaniu wtédrnemu, czyli nadmiernemu
rozwojowi glonow.

Zastosowanie bio-inzynieryjnych materiatéw roslinnych do zabezpieczen brzegéw zbiornikéw
prowadzi do szybkiego powstania efektywnego biotopu biologicznego, powodujgc eliminacje
zagrozenia zachwiania réwnowagi biologicznej i w konsekwencji skazenia wody oraz wptywa na
poprawe estetyki terenu. Poprzez sezonowe obumieranie czesci roslin dostarczone zostajg do
systemu wolno rozktadajace sie zwigzki (celuloza), ktére mogg byc¢ przetworzone w warstwe
humusowg, ktdra stanowi dobrg izolacje przed nadmiernym wychtodzeniem systemu w zimie.

» Stopien zaspokojenia potrzeb w osrodkach miejskich, w ktorych realizowano projekty,
jest zréznicowany i trudny do jednoznacznej oceny. Skala potrzeb inwestycyjnych w
obszarze zagospodarowania wod opadowych nadal pozostaje duza.

W czesci miast podstawowym ograniczeniem w ocenie stopnia zaspokojenia potrzeb jest
brak dobrego i petnego ich rozpoznania. W innych, szczegdlnie najwiekszych osrodkach
miejskich, skala potrzeb jest na tyle duza, ze realizowane dziatania mogty zaspokoi¢ tylko
niewielka ich czes¢. Zréznicowany jest takze stan samej sieci kanalizacji deszczowej w
poszczegdlnych miastach —w czesci z nich nadal wystepujg braki pokrycia terenu w systemy
zbierania wod deszczowych oraz duzy udziat kanalizacji ogdlnosptawnej, wiec potrzeby maja
charakter bardziej podstawowy (budowa systemow zbierania wod opadowych, rozdzielenie
sieci na deszczowa i sanitarng), w innych sama sie¢ jest dobrze rozbudowana i realizowane
oraz planowane inwestycje koncentrujg sie przede wszystkim na zwiekszaniu retencyjnosci.
Beneficjenci zasadniczo dostrzegajg potrzebe rozszczelnienia powierzchni
nieprzepuszczalnych, jednak nie s3 w stanie oszacowac skali potrzeb w tym zakresie.
Potrzeby ulegajg takze zmianom w zwigzku z rozwojem miast oraz intensyfikacja
gwattownych zjawisk pogodowych.

Petne zaspokojenie potrzeb zgtosito tylko 9% respondentéw ankiety CAWI. Wigkszo$¢
przedstawicieli beneficjentow zasygnalizowato natomiast potrzebe dalszych dziatan, o
wiekszej lub podobnej skali.
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WYKRES 3. OPINIE BENEFICJENTOW PROJEKTOW DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD
OPADOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH (TYP 5) NA TEMAT KONIECZNOSCI REALIZACJI DODATKOWYCH
DZIAtAN DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD OPADOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH GMINY
(ODSETEK OGOtU RESPONDENTOW)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W projekt realizowany w POIiS zaspokoit WSZYSTKIE POTRZEBY

= bedzie koniecznoéé realizacji kolejnych dziatari o mniejszej skali niz projekt dofinansowany w POIi$
m bedzie konieczno$¢ realizacji kolejnych dziatari o podobnej skali jak projekt dofinansowany w POIi$
W bedzie konieczno$é realizacji kolejnych dziatari o wiekszej skali niz projekt dofinansowany w POIi$

M trudno powiedzie¢

Zrédto: CAWI, n=32 (73% ogétu niepowtarzalnych beneficjentéw projektéw typu 5)

Planowane dziatania dotyczace zagospodarowania wéd opadowych dotyczg przede
wszystkim retencjonowania i zagospodarowania wod na miejscu oraz ich wykorzystania do
celéw uzytkowych, jak réwniez budowy kanalizacji deszczowe;.

WYKRES 4. OPINIE BENEFICJENTOW PROJEKTOW DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD
OPADOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH (TYP 5) NA TEMAT NA TEMAT RODZAJOW DODATKOWYCH,
PRZYSZtYCH DZIAtAN DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD OPADOWYCH OBSZARACH MIEJSKICH
GMINY (ODSETEK OGOtU RESPONDENTOW)

rozwigzania techniczne umozliwiajace retencjonowanie lub

o L 84%
zagospodarowanie wéd opadowych na miejscu

rozwigzania umozliwiajgce wykorzystanie wod

0,
deszczowych do celdw uzytkowych na miejscu 78%

budowa kanalizacji deszczowej 78%

wykonanie systemow podczyszczania
. . 72%
wod opadowych i roztopowych
przebudowa lub modernizacja kanalizacji deszczowe;j _ 69%

likwidacja zasklepien 50%

rozdzielenie sieci kanalizacji ogéInosptawne;j

S 28%
na deszczowa i sanitarng

Zrédto: CAWI, n=32 (73% ogdtu niepowtarzalnych beneficjentéw projektéw typu 5)

Opisany relatywnie niski stopien zaspokojenia potrzeb uzasadnia zaplanowang juz w FEnIKS
2021-2027 kontynuacje wsparcia dla inwestycji z zakresu zagospodarowania wéd
opadowych w oraz koncentracje srodkow na rozwoju zrbwnowazonych systemoéow
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gospodarowania wodami opadowymi z udziatem zieleni, zielono-niebieskiej infrastruktury
oraz rozwigzan opartych na naturze).

1.1.3. PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM SUSZY POPRZEZ RETENCJONOWANIE WODY

Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem mozliwosci retencjonowania wody realizowane byty
w réznych typach projektéw (3, 4 i 5). Kluczowe efekty!? dofinansowanych projektow
zestawiono w ponizszej tabeli.

TABELA 1. EFEKTY POIIS 2014-2020 W ZAKRESIE ZWIEKSZANIA RETENCJI WODNEJ

LICZBA PROJEKTOW
Liczea OBEJMUJACYCH

POJEMNOSC OBJETOSC
DOFINANSOWA | KOMPONENTY RETENCYJNE

TYP PROJEKTU OBIEKTOW RETENCJONOWA

NYCH (PROCENT
PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH
PROJEKTOW)

RETENCJI [M3]*®* | NEJWODY [M3]

Wsparcie ponadregionalnych
systemow matej retencji (typ 3)
Budowa, przebudowa lub
remont urzgdzen wodnych
przyczyniajgcych sie do 6 2 (33%) 201 700 000 brak
zmniejszenia skutkéw powodzi i
suszy (typ 4)

Systemy gospodarowania
wodami opadowymi na 58 56 (97%) 649 760 917 137
terenach miejskich (typ 5)
SUMA 66 60 206 539 760 3417 137

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na 02.01.2023 r.

2 2 (100%) 4190 000 2 500 000

Najwieksze znaczenie z punktu widzenia przeciwdziatania suszy majq efekty dotyczace
matej retencji osiggniete w projektach realizowanych w typie 3 i 5.

> taczna pojemnos$é obiektéw matej retencji wyniesie co najmniej 4,8 min m3, a
objetos¢ retencjonowanej wody co najmniej 3,4 min m3. Przyjmujac za punkt
odniesienia dane GUS dotyczgce przyrostu pojemosci obiektéw matej retencji skale
efektow nalezy ocenié jako znaczaca.

W zasobach GUS dostepne sg dane na temat pojemosci obiektéw matej retencji wodne;j.
Choc zbiorniki lesne, ktdore stanowig gtéwng sktadowg wskaznika dotyczgcego retencji, nie s
ujmowane w statystykach publicznych, to dane GUS mogg posrednio wskaza¢ na znaczenie i
skale efektéw dofinansowanych projektédw. W latach 2016-2021 nastgpit przyrost
pojemnosci obiektdw matej retencji w Polsce 0 29,9 min m3(z 855,9 min m3 na 855,9 min
m3). Efekty osiggniete w projektach dofinansowanych w POIiS 2014-2020 odpowiadaja
okoto 16% catkowitego przyrostu pojemnosci retencyjnej matych zbiornikéw retencyjnych w
latach 2016-2021.

12 Osiggniete lub planowane, w przypadku projektdw jeszcze niezakofczonych.
13 Uwzgledniono wartosci wskaznikdw projektowych: Pojemnosé obiektéw matej retencji [m3] w typach 3i 5
oraz Pojemnos¢ obiektéw retencji [m3] w typie 4.

1 Suche zbiorniki przeciwpowodziowe.
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Nalezy jednak podkreslié, ze wartosci prezentowane w tabeli to wartosci minimalne, a
faktyczna retencja jest duzo wieksza. W przypadku wsparcia ponadregionalnych systemow
matej retencji, wskaznik obejmuje jedynie retencje zbiornikowg netto'®. Realizowane w
projektach dziatania generujg znaczgce zwiekszenie retencji gruntowej, ktérej skala moze
by¢ duzo wieksza niz retencja zbiornikowa. W przypadku systemoéw gospodarowania wodami
opadowymi w czesci projektdw nie okreslono objetosci retencjonowanej wody. Ponadto
sposob definiowania wskaznika w poszczegdlnych projektach byt niejednorodny. Aspekt ten
warto rozwinaé, gdyz obrazuje szerszy problem dotyczacy wskaznikdéw stosowanych w POIiS
2014-2020.

Do monitorowania efektéw dotyczgcych retencji zastosowano wskazniki odnoszace sie do
pojemnosci obiektow retencji oraz objetos¢ retencjonowanej wody. Wskazniki te byty w
rozny sposéb definiowane i wykorzystywane przez poszczegélnych beneficjentéw. Czesc z
nich wybierata tylko jeden ze wskaznikéw, czes¢ oba. W czesci projektdw we wskazniku
uwzgledniano wytacznie pojemnosc¢ retencyjng (tj. np. w przypadku zbiornika mokrego -
zdolnosc¢ przyjecia dodatkowych wéd opadowych ponad state zwierciadto wody), a w czesci
pojemnos¢ catkowitg zbiornika. W niektérych projektach przy obliczaniu objetosci
retencjonowanej wody uwzgledniano mozliwos$¢ wielokrotnego napetniania sie zbiornika w
ciggu roku (z uwzglednieniem danych nt. srednich rocznych opadodw), a w czesci tylko
jednokrotnego. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac w niewystarczajgco
precyzyjnych zapisach dokumentacji konkursowej oraz definicjach wskaznikéw. W
konsekwencji interpretacja danych wskaznikowych nie jest mozliwa bez szczegétowej analizy
dokumentacji technicznej kazdego z projektédw. Podobne problemy, dotyczgce réznego
sposobu definiowania oraz stosowania wskaznikow przez beneficjentéw, byty
identyfikowany réwniez w innych dziataniach Il osi POIiS 2014-2020.

ZALECENIA:

e Rekomendowane jest doprecyzowanie w FEnIKS 2021-2027 zasad stosowania
wskaZnikéw w projektach oraz sposobu definicji wskaznikéw. Wskazane jest réwniez
zapewnienie wiekszej dostepnosci definicji wskaznikow dla wnioskodawcow.
Optymalng opcjq jest zdefiniowanie w generatorze wnioskow?® katalogu wskaznikow,
ktore bedg obligatoryjne dla danego typu projektu (z opcjg wprowadzenia wartosci 0).
Wskazniki powinny miec rowniez przyporzqgdkowane w systemie etykiety, ktore
zawierajq definicje wskaznika oraz wytyczne dotyczqce zasad jego stosowania;

e W szczegdlnosci wskazane jest doprecyzowanie definicji wskaznikdw odnoszgcych sie
do pojemnosci obiektow retencji oraz objetosci retencjonowanej wody. W przypadku
objetosci retencjonowanej wody wskazane jest uwzglednienie rowniez retencji

gruntowej, ktora moze by¢ znacznie wieksza niz retencja zbiornikowa.

15 Wskaznik obejmuje przyrost retencji netto, powstaty dzieki podjetym dziataniom budowlanym na obiekcie
czyli np. naprawie grobli, wymianie urzadzen pietrzacych, niwelacji czaszy zbiornika.

16 Lub innym systemie wspomagajgcym opracowanie wnioskdw o dofinansowanie.
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Za kluczowe w kontekscie przeciwdziatania suszy w srodowisku naturalnym nalezy uznac
projekty matej retencji realizowane przez Lasy Paninstwowe, dotyczgce rozwoju systemow
ukierunkowanych na retencjonowanie wod w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych
(projekt 1) i gérskich (projekt 2).

» Projekty matej retencji leSnej maja charakter kompleksowy i ogélnopolski, stanowity
kontynuacje przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIi$ 2007-2013 i obejmowaty dziatania
realizowane na nowych terenach, zwiekszajgc zasieg systeméw retencyjnych
funkcjonujgcych na obszarach lesnych. Realizacja projektéw zaspokoita potrzeby
inwestycyjne zdefiniowane na lata 2016-2022. Skala ogélnych potrzeb jest jednak
wielokrotnie wieksza.

tacznie w projektach wzieto udziat 160 nadlesnictw, a wiec 37% wszystkich nadlesnictw
wchodzacych w sktad Lasow Panstwowych. Dziatania byty realizowane na terenie wszystkich
17 Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych (RDLP). taczng powierzchnie oddziatywania
projektéw beneficjent (PGL LP) oszacowat na 184,3 tys. ha.

Oba projekty sg kontynuacjg podobnych przedsiewziec¢ realizowanych w perspektywie
finansowej 2007-2013. W przypadku projektéow dotyczacych matej retencji nizinnej w
projekcie realizowanym w perspektywie 2014-2020 w znaczgcej wiekszosci uczestniczyty
nowe nadlesnictwa. Projekty odpowiadajg na podobne potrzeby, ale byty realizowane w
wiekszosci na innych terenach. Natomiast w kolejno realizowanych projektach na terenach
gorskich w ponad 90% powtdrzyty sie te same nadlesnictwa. Wynika to z faktu wiekszego
natezenia niekorzystnych zjawisk zwigzanych z czynnikami klimatycznymi (przede wszystkim
intensywnych opaddéw deszczu) wiasciwymi dla obszaréw gorskich, a co za tym idzie ciggtym
charakterem potrzeb adaptacyjnych.

Potrzeby inwestycyjne dotyczgce rozwoju systemdéw matej retencji w lasach zostaty
okres$lone w Programie adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu, ktéry do 2022 roku
przewidywat:

— naterenach nizinnych: budowe lub modernizacje 300 zbiornikdw matej retencji oraz
budowe lub modernizacje ponad 700 obiektow pietrzacych i innych urzadzen stuzacych
prawidtowej gospodarce wodnej (zastawki, progi, stopnie);

— naterenach gérskich: budowe lub modernizacje 150 zbiornikdw matej retencji oraz
budowe lub modernizacje ponad 100 obiektdw pietrzacych i innych urzadzen stuzacych
prawidtowej gospodarce wodnej (zastawki, progi, stopnie).

Dziatania te wskazano jako kluczowe dla realizacji celdw programu. Biorgc od uwage zakres i
skale rzeczowg projektéw, mozna wnioskowac o bardzo wysokim stopniu zaspokojenia
potrzeb inwestycyjnych na lata 2016-2022, ktory jednak nie oznacza zaspokojenia
catkowitych potrzeb, zwigzanych z retencjonowaniem wody w ekosystemach lesnych. Biorgc
pod uwage wyzwania klimatyczne dziatania retencyjne realizowane zaréwno na obszarach
nizinnych, jak i gorskich wymagaja kontynuaciji.
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> Dofinansowane w POIi$ 2014-2020 projekty dotyczace matej retencji le$nej sa
przyktadem zréwnowazonego podejscia, taczacego niezbedne metody techniczne oraz
przyjazne srodowisku metody przyrodnicze. Majg réwniez bezposredni i
wieloaspektowy wptyw na srodowisko i ekosystemy lesne.
Projekty retencyjne realizowane przez Lasy Panstwowe koncentrowaty sie na tworzeniu lub
poprawie stanu infrastruktury potrzebnej do matej retencji zbiornikowej, ograniczaniu erozji
wodnej, jak rowniez przywracaniu funkcji retencyjnych obszaréw mokradtowych.
Realizowano wiec zaréwno dziatania techniczne, jak i nietechniczne (przyrodnicze).
Pozytywnym aspektem jest duzy udziat zadan z zakresu renaturyzacji obszaréw
mokradtowych.

Wybudowane w ramach projektéw obiekty, poza swoim podstawowym zadaniem
retencyjnym, bedg petnié tez dodatkowe funkcje srodowiskowo-klimatyczne, w
szczegolnosci takie jak: zapobieganie stepowieniu, ochrona przed erozjg, zwiekszenie
akumulacji CO,, ochrona réznorodnosci biologicznej (poprzez zachowanie odpowiedniego
nawodnienia, szczegdlnie dla ekosystemoéw zaleznych od wadd, takich jak np. tegi i olsy),
zwiekszenie zasobow wéd podziemnych, czy poprawa jakosci wody (poprzez renaturalizacje
terendw mokradtowych majacych zdolnosé oczyszczania wody ze zwigzkdw biogennych, tj.
azotu, fosforu, oraz pestycyddéw). Projekty stwarzajg réwniez warunki do edukacji
przyrodniczej i wspierania trwale zrdwnowazonej gospodarki le$nej.

Nalezy miec jednak na uwadze, ze realizowane w projektach matej retencji le$nej
przedsiewziecia réznig sie pod wzgledem potencjatu retencjonowania wody oraz
korzystnego wptywu na ekosystemy lesne. Czes¢ ujetych w projektach inwestycji w zbiorniki
to obiekty istniejgce, ktére byly odtwarzane lub przebudowywane. Odtwarzanie tego rodzaju
obiektéw jest istotne, jednak wiekszg wartos¢ dodang niz modernizacja obiektow
istniejacych, wnoszg dziatania ukierunkowane na ograniczenie odptywu wody ze zlewni i
zwiekszenie retencji gruntowe;j.

ZALECENIE:

e Przygotowanie projektow przez PGL LP do FEnIKS 2021-2027 powinno by¢ poprzedzone
szkoleniami merytorycznymi, pokazujgcymi mozliwe do realizacji dziatania oraz ich
wplyw na zwiekszenie poziomu retencji, w tym retencji gruntowej, by byfy one wyrazem
faktycznej adaptacji do zmian klimatu. Szkolenia te powinny by¢ kierowane do
wszystkich nadlesnictw w kraju i powinni bra¢ w nich udziat przedstawiciele kadry
zarzqdzajgcej nadlesnictw oraz pracownicy terenowi. Podobnymi szkoleniami powinni

zostac objeci potencjalni projektanci infrastruktury retencyjne;.

> Dofinansowane w POIi$ 2014-2020 projekty dotyczace zagospodarowania wéd na
obszarach miejskich w zdecydowanej wiekszosci (97% ogodtu przedsiewziec) zawierajg
komponenty retencyjne, dzieki czemu przyczyniajg sie do przeciwdziatania suszy na
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terenach miejskich, ograniczania jaj skutkéw, jak rowniez tagodzenia zjawiska miejskiej

wyspy ciepta.
Projekty dotyczgce zagospodarowania wéd na obszarach miejskich (typ 5) ukierunkowane
byty gtéwnie na ochrone przed powodziami i podtopieniami na terenach miejskich poprzez
rozwdj systemow zagospodarowania wod opadowych, jednak 56 z 58 dofinansowanych w
dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 obejmuje dziatania techniczne i nietechniczne umozliwiajace
retencjonowanie wod opadowych. Wiekszos¢ ma wsptyw na ograniczenie negatywnych
skutkow suszy'’. Wiekszos$¢ wybudowanych w projektach zbiornikéw retencyjnych petni
funkcje rezerwuaréw wody do wykorzystania w okresach suszy. Chodzi tu w szczegdlnosci o
zbiorniki otwarte (mokre) oraz obiekty zaopatrzone w rozwigzania umozliwiajgce rozsgczanie
wody do gruntu, czy pobér wody na cele uzytkowe (np. poprzez zapewnienie systemu pomp
czy mozliwosci dojazdu dla pojazdéw komunalnych, czy strazy pozarnej).

Funkcje zatrzymania wody na miejscu petnig rowniez stosowane w projektach réznego
rodzaju rozwigzania zwiekszajgce poziom retencji gruntowe;j'8.

Beneficjenci, ktérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI, dos¢ ostroznie ocenili ogdlny wptyw
projektéw na przeciwdziatanie skutkom suszy na obszarze oddziatywania projektu: tylko

13% respondentdow ocenito ten wptyw jako znaczacy, 34% jako $redni, a 16% - niewielki, przy
czym znaczna czesc respondentéw nie odniosta sie do tego zagadnienia lub nie byta w stanie
okresli¢ tego wptywu.

WYKRES 5. OPINIE BENEFICJENTOW PROJEKTOW DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD
OPADOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH (TYP 5) NA TEMAT WPLYWU PROJEKTOW NA
PRZECIWDZIAtANIE SKUTKOM SUSZY (ODSETEK 0GOtU RESPONDENTGW)

16% 19% 19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H inwestycja ma znaczny wptyw na przeciwdziatanie skutkom suszy na obszarze oddziatywania projektu

M inwestycja ma $redni wptyw na przeciwdziatanie skutkom suszy na obszarze oddziatywania projektu
inwestycja ma niewielki wptyw na przeciwdziatanie skutkom suszy na obszarze oddziatywania projektu
projekt jest w trakcie realizacji, jest za wczesnie na ocene efektow

nie wiem/trudno powiedzieé

Zrédto: CAWI, n=32 (73% ogdtu niepowtarzalnych beneficjentéw projektéw typu 5)

17 Czesé inwestycji tylko czesciowo i pod pewnymi warunkami bedzie wptywaé na przeciwdziatanie suszy, np.
szczelne zbiorniki podziemne, budowane w ramach czesci projektéw szczelne zbiorniki, stuzg do chwilowego
przytrzymania fali uderzeniowej, jaka trafia do kanalizacji, nie zas dtugotrwatej retencji.

18 7ostaty ona scharakteryzowane w rozdziale 3.2.1.2.
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Proadaptacyjne efekty projektdw sg znacznie szersze. Obejmujg takze wptyw na lokalny
mikroklimat, w szczegdlnosci tagodzenie zjawiska miejskiej wyspy ciepta. W szerszym
znaczeniu, przyczyniajg sie do lepszego, bardziej oszczednego gospodarowania zasobami
wodnymi.

» Wiele rozwigzan ukierunkowanych na retencjonowanie wéd, zastosowanych w
projektach dotyczgcych zagospodarowania wéd opadowych na obszarach miejskich,
nalezy uznaé z przyktady dobrej praktyki, ktére moga stanowic inspiracji dla przysztych
inwestycji.

Ponizej podano przyktady dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy
zidentyfikowanych w projektach dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 (typ 5).

PROJEKT: ZAGOSPODAROWANIE WOD OPADOWYCH NA TERENIE MIASTA WROCtAWIA — ETAP |, BENEFICJENT:
MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO WODOCIAGOW | KANALIZACI SPOtKA AKCYJNA, DOFINANSOWANIE UE: 21,9
MLN PLN

Jednym z elementéw projektu byta budowa dwéch otwartych, ziemnych, naturalnych
(nieuszczelnionych) zbiornikéw retencyjnych, ktére beda odbierac czes¢ wody deszczowej
zgromadzonej w kolektorze deszczowym poprzez kanat przelewowy zamkniety oraz rowy otwarte.
Objetosé stata wody w zbiornikach wynosié bedzie ok. 3,8 tys. m3. Nadmiar retencjonowanej
wody w zbiornikach odprowadzany bedzie czesciowo do gruntu, a czesciowo do atmosfery w
wyniku naturalnego parowania lustra wody i roslinnosci. Zbiorniki te charakteryzujg sie retencjg
niesterowang, spowolniajgca i zatrzymujaca odptyw wadd ze zlewni. Zbiorniki zlokalizowane s3
catkowicie poza ciekami wodnymi i majg charakter zbiornikow bezodptywowych. Oznacza to, ze
retencjonowana woda w 100% jest zagospodarowana na miejscu — na cele pielegnacji
powierzchniowej roslinnosci parkowej, nawadniania gruntu i systeméw korzeniowych roslinnosci
parkowej poprzez podziemne systemy drenazowe, a takze na utrzymanie wtasciwych stosunkéw
wodnych zapobiegajacych degradacji obszaru Parku w okresie suszy i w okresie intensywnych
opadow;

Drugim wartym uwagi elementem projektu jest rozbudowa i przebudowa istniejgcej kanalizacji
deszczowej odprowadzajgcej wode z dachéw budynkow zaktadu uzdatniania wody.
Zmodernizowany uktad kanalizacji deszczowej odprowadza wode deszczowa do stawu
osadowego, ktdry zostat uszczelniony. W rejonie stawu zlokalizowana zostata pompownia, dzieki
ktorej za posrednictwem hydrantéw pojazdy specjalistyczne WUKO tankuj3 retencjonowang
deszczowke. Woda zgromadzona w stawie jest w 100% wykorzystywana do tankowania wozéw
WUKO, przeznaczonych do czyszczenia kanatéw przy uzyciu wysokocisnieniowego uktadu
wodnego. Wczesniej pojazdy tankowaty wode uzdatniong, dlatego mozliwos¢ wykorzystania wody
deszczowej do czyszczenia kanalizacji jest rozwigzaniem proekologicznym i przyktadem dobrej
praktyki w oszczednym gospodarowaniu zasobami.

PROJEKT: ZARZADZANIE WODAMI OPADOWYMI NA TERENIE ZLEWNI RZEKI StUPI, BENEFICJENT: MIASTO
StUPSK, DOFINANSOWANIE UE: 77,1 MLN PLN

Projekt obejmuje miedzy innymi budowe podziemnego zbiornika retencyjno-rozsaczajacego,
wykonanego w technologii systemowej w oparciu o komory drenazowe o pojemnosci
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jednorazowego przyjecia 14,9 tys. m3. Komory zbiornika zajmuja w rzucie okoto 1,07 hai sa
zlokalizowane pod ptyta boiska sportowego. System rozsaczajacy przejmuje wezbrang
intensywnym opadem fale i przetrzymuje ja rozsaczajac do gruntu piaszczystego. Zebrane wody
opadowe s3 wykorzystywane do nawadniania murawy boiska oraz rozsaczenia w gruncie, sg
wiec w 100% wykorzystywane na miejscu. Catkowita szacunkowa ilos¢ wéd opadowych mozliwych
do zgromadzenia i zatrzymania w ciggu roku wynosi ponad 335 tys. m>.

Projekt obejmowat takze budowe trzech zbiornikéw retencyjnych (otwartych, mokrych, z
funkcjami rozsgczania) oraz utworzenie ,,stupskich trawnikéw deszczowych”: ogrodéw
deszczowych, niecek i rowdw bioretencyjnych, muld chtonnych z roslinnoscig hydrofitowa. Dzieki
temu zadaniu nastgpi zwiekszenie zdolnosci retencyjnej terendw zielonych, drég i chodnikéw, a
ilo$¢ wody mozliwej do zatrzymania w ciggu roku oszacowano na 11,2 tys. m3. Ponadto w projekcie
przeprowadzono likwidacje zasklepionych terenéw parkingéw poprzez wprowadzenie
nawierzchni przepuszczalnych (ptyt azurowych, kostki typu ekobruk), co skutkuje zwiekszeniem
zdolnosci retencyjnej ww. terendw.

ZALECENIE:

e Wskazana jest szeroka promocja dobrych praktyk dotyczgcych retencjonowania waod i
przeciwdziatania suszy na obszarach miejskich, wypracowanych w projektach
dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020, optymalnie w formie warsztatéw
potgczonych z wizytami studyjnymi.

1.1.4. PRZECIWDZIAtANIE POZAROM LASOW

Powodowane przez pozary zniszczenia obszardw lesnych sg jedng z gtéwnych przyczyn
silnych zaburzen srodowiska naturalnego oraz dtugotrwatych zmian ekosystemu lesnego, a
takze znaczgcego pogorszenia jakosci zycia ludnosci w sgsiedztwie spalonych terenéw.
Dofinansowany w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 Kompleksowy projekt adaptacji laséw i
lesnictwa do zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow
zagrozen zwiqzanych z pozarami laséw (typ 7c) stanowi odpowiedzZ na zdiagnozowane
zapotrzebowanie zagrozenia. Zakres rzeczowy projektu obejmuje: zakup 67 szt.
samochodéw patrolowo-gasniczych, budowe 70 i modernizacje 68 dostrzegalni
przeciwpozarowych, zakup 184 szt. nowoczesnego sprzetu do lokalizacji i wykrywania
pozaréw, doposazenie 39 punktow alarmowo-dyspozycyjnych (PAD) oraz budowe 12 stacji
meteorologicznych.

> Dofinansowany w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 projekt dotyczacy zapobiegania,
przeciwdziatania oraz ograniczania skutkdw zagrozen zwigzanych z pozarami laséw jest
przyktadem zintegrowanego podejscia do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanych ze
zmianami klimatu o ogélnopolskiej skali oddziatywania. Dtugofalowy wptyw projektu
na przeciwdziatanie pozarom laséw ma charakter bezposredni i nalezy go ocenic¢ jako
istotny.

Dziatania projektowe realizowano w 168 nadlesnictwach (39% wszystkich nadlesnictw w

Polsce), na terenie 17 Regionalnych Dyrekcji Laséw Parstwowych (RDLP). Oddziatywanie
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przedsiewziecia szacowane jest na okoto 3 min ha obszaréw lesnych, a wiec obejmuje okoto
32% ogolnej powierzchni laséw w Polsce.

Rozwdj systemu przeciwpozarowego Laséw Panstwowych ogranicza zagrozenie zwigzane z
pozarami laséw nie tylko na terenie PGL LP, ale réwniez na terenie parkéw narodowych,
laséw prywatnych i obszarach zabudowanych, znajdujacych sie w obrebie komplekséw
lesnych lub przylegajgcych do nich. Wsparcie otrzymane w ramach projektu ma charakter
kompleksowy. Zostato przeznaczone na rozwa@j i modernizacje systemow wczesnego
ostrzegania i prognozowania zagrozen oraz wsparcie techniczne na wypadek pozaréw
laséw.

Ponad potowa zadan w projekcie zostata zrealizowana na terenach zaliczonych do | kategorii
zagrozenia pozarowego lasu (I KZPL). Zatozonym efektem dtugofalowym projektu miato by¢
zmniejszenie Sredniej powierzchni pozaru na terenach zarzadzanych przez PGL LP w
stosunku do lat 2012-2014 o co najmniej 10% (m.in. dzieki budowie nowych dostrzegalni
przeciwpozarowych). Cho¢ efekt ten bedzie mozliwy do weryfikacji kilka lat po zakorczeniu
projektu (ktoéry realizowany jest jeszcze w 2023 r.), to juz obecnie na podstawie analizy
danych GUS mozna stwierdzié, ze w latach 2016-2021 srednia powierzchnia pozaréw
wyniosta 0,46 ha i byta tym samym 20% nizsza niz warto$¢ $rednia dla lat 2012-2014 (0,58
ha). Wyfaczajac rok 2020, w ktérym wystapity zdarzenia nadzwyczajne wynikajgce z wysokich
temperatur i dtugich okreséw bez opaddw deszczu, wartosci dla poszczegdlnych lat z okresu
2016-2021 byty 0 36-53% nizsze niz srednia dla lat 2012-2014.

WYKRES 6. SREDNIA POWIERZCHNIA POZARU LASU W LATACH 2012-2021 [HA]
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Zrédta: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Projekt jest komplementarny wzgledem opisanych wczesniej przedsiewzie¢ dotyczgcych
matej retencji lesnej, ktore przyczyniajg sie réwniez do ograniczenia ryzyka powstawania i
rozprzestrzeniania sie pozarow poprzez wptyw na zwiekszenie nawodnienia obszaréw
lesnych. tacznie projekty te realizujg Program adaptacji laséw i lesnictwa do zmian
klimatycznych indukujgc efekt synergii w zakresie wptywu na lepszg adaptacje laséw do
zmian klimatu, zmniejszenie ryzyka zdarzen o charakterze katastrof, jak rowniez
ograniczenie szkod w ekosystemach.
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» Projekt zaspokaja znaczaca czesc potrzeb w zakresie wzmocnienia systemu ochrony
przeciwpozarowej lasow, jednak nie mozna stwierdzi¢ jeszcze efektu nasycenia.
W oparciu o wyniki ankiety badajgcej istniejgce potrzeby, przeprowadzonej w
nadle$nictwach przed uruchomieniem projektu i po poréwnaniu ich ze wskazanymi
wczeséniej efektami projektu mozna wnioskowa, ze dzieki dofinansowaniu POIi$ 2014-2020
mozliwe byto zaspokojenie 37% zapotrzebowania na samochody patrolowo-gasnicze, 64%
potrzeb w zakresie budowy i modernizacji dostrzegalni przeciwpozarowych, 74% potrzeb
w zakresie sprzetu do lokalizacji i wykrywania pozarow, 30% potrzeb w zakresie
doposazenia PAD oraz 100% potrzeb w zakresie stacji meteo!®. Réwnolegle ze srodkéw
wiasnych PGL LP realizowane sg inne dziatania uzupetniajgce lub komplementarne w
zakresie wzmocnienia systemu ochrony przeciwpozarowej lasdw, jednak o znacznie
mniejszej skali niz dziatania zrealizowane w ramach projektu dofinansowanego w POIi$ 2014-
2020. Stopien zaspokojenia potrzeb po zakonczeniu realizacji projektu nalezy ocenic¢ jako
istotny, ale czesciowy.

Z informacji przekazanych przez przedstawicieli beneficjenta wynika, ze bez wsparcia POIiS
2014-2020 dziatania zostatyby zrealizowane w zdecydowanie ograniczonym zakresie,
zaréwno iloSciowym i przestrzennym oraz w znacznie dtuzszej perspektywie czasowej,
uniemozliwiajgc osiggniecie efektu skali, ktory stanowi istotng warto$¢ dodang projektu.

Poza opisanymi wczesniej, niezaspokojonymi w petni potrzebami w zakresie infrastruktury i
wyposazenia, istniejg takze obszary ochrony przeciwpozarowej lasu, ktéorych nie objat
projekt. Dotyczg one w szczegdlnosci przebudowy systemu tacznosci z zastosowaniem
najnowszych technologii. Sie¢ radiokomunikacji ruchomej lgdowej jest jednym z
podstawowych elementéw funkcjonujgcego w Lasach Panstwowych systemu ochrony
przeciwpozarowej, w tym szczegdlnie w zakresie koordynacji dziatan ratowniczo-gasniczych
w czasie akcji na terenach lesnych. Obecnie wykorzystywany sprzet jest przestarzaty i dziata
w systemie analogowym. Sprawnie dziatajgcy system tgcznosci utatwi wspoétdziatanie stuzby
lesnej z jednostkami ochrony przeciwpozarowej podczas dziatan ratowniczo-gasniczych na
obszarach lesnych.

ZALECENIE:

e Ze wzgledu na wyrazZny efekt dodatkowosci oraz niepetne zaspokojenie potrzeb,
wsparcie w zakresie wzmocnienia systemu ochrony przeciwpozarowej lasow powinno
by¢ kontynuowane w perspektywie finansowej 2021-2027. Wskazane jest rozszerzenie
zakresu realizowanych projektow na inne obszary, ktdre sq kluczowe z punktu widzenia
poprawy bezpieczeristwa pozarowego na obszarach lesnych i wspétdziatania stuzb
ratunkowych.

1% ponadto w ,,Programie Adaptacji Laséw i Le$nictwa do zmian klimatu na lata 2016-2022”, wérdd potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg systemu ochrony przeciwpozarowej wymieniono budowe lub
modernizacje infrastruktury punktow czerpania wody wraz z niezbednymi pojazdami (20 szt.). Tego typu
inwestycje nie kwalifikowaty sie jednak do dofinansowania w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020.
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1.1.5. SzYBSZE REAGOWANIE NA ZAGROZENIA NATURALNE

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) to integralna czes$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, ktdrej celem jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych
miejscowych zagrozen. System obejmuje jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) i
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), a takze inne stuzby. Mimo sukcesywnej modernizacji bazy
sprzetowej jednostek PSP, m.in. innymi przy wsparciu POIi$ 2007-2013, na poczatku
perspektywy finansowej 2014-2020 nadal istniaty potrzeby doposazenia w nowoczesny
sprzet wspierajgcych system ratowniczo-gasniczy, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia
dtugotrwatych akcji ratowniczych (DAR).

> W dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 dofinansowano dwa projekty dotyczace wsparcia
systemu ratowniczo-gasniczego (typ 7b), realizowane przez Komende Gtéwng oraz
komendy wojewddzkie PSP. Stanowig one odpowiedz na braki specjalistycznego
wyposazenia jednostek zidentyfikowane w oparciu o wymagania tzw. ,normatywu”,
tj. przepiséw dotyczgcych obowigzkowego wyposazenia jednostek?, a takze w
oparciu o wyniki analiz biezgcych zagrozen i potrzeb zabezpieczenia operacyjnego.
Dofinansowane projekty miaty bardzo istotny wkiad w zaspokojenie potrzeb
doposazenia PSP w specjalistyczny sprzet, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia
dtugotrwatych akgcji ratowniczych.
PSP nie dysponowata wystarczajacymi srodkami na zakupy nowoczesnego sprzetu badz
odtworzenie standw ilosciowych sprzetu wycofanego z eksploatacji. W efekcie realizacji
projektéw jednostki KG i wszystkie komendy wojewddzkie PSP (tgcznie 17 jednostek) zostato
doposazonych w 452 szt. urzgdzen wspierajgcych system ratowniczo-gasniczy.

Analizujgc swoje niedobory sprzetowe, PSP odniosta sie w sposdb uporzagdkowany do
mozliwosci zdobycia dofinasowania w dokumencie wewnetrznym Programowanie
inwestycji PSP w zakresie finasowania europejskiego w latach 2014-2020. Ogdlne wydatki w
ramach planu przewidziano na kwote prawie 1,3 mld PLN. Projekt KG PSP, dofinansowany w
dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020, pod wzgledem kwotowym realizuje 20% ujetych w ww.
dokumencie potrzeb. KG PSP uzyskata ponadto wsparcie UE w innych osiach POIiS 2014-
2020, w tym w dziataniu 3.1 (okoto 523 mln zt) na doposazenie systemu ratownictwa na
drogach?! oraz w dziataniu 5.2 (277 min zt) na usprawnienie systemu ratownictwa w
transporcie kolejowym?2. tacznie dofinansowanie UE udzielone KG PSP w POIi$ 2014-2020

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2014, poz. 1793)

21 7akupy m. in. sprzetu dla stuzb drogowego ratownictwa technicznego, w tym pojazddw z niezbednym
specjalistycznym wyposazeniem.

22 Doposazenie m. in. w autobusy, samochody zaopatrzeniowe, pojazdy ratowniczo-gasnicze oraz kontenery do
transportu srodkow gasniczych.
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pozwolito na zaspokojenie ponad 70% potrzeb finansowych identyfikowanych na
poczatku perspektywy 2014-2020.

» Zakupiony sprzet zostat rozdysponowany na obszarze catego kraju (trafit do kazdego
wojewddztwa), stad obszar oddziatywania interwencji ma charakter ogélnokrajowy.
Potencjalnie moze wystgpic takze efekt przemieszczenia.

Zakupiony specjalistyczny sprzet trafit do poszczegdlnych jednostke powiatowych i
wojewddzkich PSP. W razie koniecznosci moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia akcji na
terenie innych jednostek PSP za obszarze catego kraju, jak réwniez na zasadzie pomocy
miedzynarodowej na terenie innych panstw. Tego rodzaju pomoc udzielana byta np.
Szwecji przy opanowywaniu pozaréw laséw. Pozytywnym efektem dodatkowym sg tez
przypadki przekazywania sprzetu wycofywanego (zastepowanego przez nowo zakupiony)
jednostkom strazy pozarnej na zachodniej Ukrainie, posiadajgcym sprzet bardzo
przestarzaty. Kontakty z tymi jednostkami nawigzywane sg w czasie np. éwiczen lub akcji
prowadzonych wspdlnie na pograniczu.

» Projekty majg wptyw na zmniejszenie skali strat materialnych, ale réwniez strat
przyrodniczych w czasie zdarzen i katastrof wywotanych przez cztowieka oraz sity
natury (w szczegdlnosci: pozary laséw, szkody spowodowane przez wiatr, szkody
spowodowane przez gwattowne opady deszczu - powodzie i podtopienia).

Duza rozmaito$¢é rodzajowa zakupywanego sprzetu oraz jego duza uniwersalnos$¢ sprawiaja,
ze jest on przydatny i pozwala na sprawniejsze reagowanie w wiekszosci zdarzen
wymienianych jako kluczowe w Raporcie o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, tj.:
pozary, powddz, osuwiska, susze, silne mrozy i intensywne opady $niegu, huragany,
skazenia chemiczne. Wptyw na szybsze reagowanie na zagrozenia ma takze opisany
wczesniej projekt realizowany przez Lasy Paristwowe, dotyczacy przeciwdziatania pozarom
lasow. Projekty uzupetniajg sie wzajemnie, w ich przypadku moze mdéwié o efekcie synergii,
polegajgcym na znaczgcym zmniejszeniu ryzyka powstawania duzych, trudnych do
opanowania pozardw laséw, a co za tym idzie poziomu strat gospodarczych i
przyrodniczych, bedacych ich konsekwencja. Efekt ten wynika ze skrdocenia czasu
identyfikacji pozaréw laséw (przez jednostki LP wspotpracujgce z jednostkami PSP) oraz
przyspieszenia i usprawnienia akcji ratowniczo-gasniczych prowadzonych przez PSP i OSP.

Potrzeby zwigzane z modernizacjg bazy sprzetowej PSP maja charakter ciagty, ze wzgledu
na zuzycie sprzetu w prowadzonych akcjach gasniczych, jak réwniez pojawiajgcych sie
nowych wyzwaniach wynikajgcych z nasilenia gwattownych zjawiska pogodowych bedgcych
konsekwencjg zmian klimatu. Szeroka skala dziatan inwestycyjnych zrealizowana przy udziale
$rodkéw POIiS 2014-2020 nie jest jednoznaczna z osiagnieciem przez PSP takiego stanu
nasycenia, przy ktérym nie bytoby koniecznosci uzupetninia brakdw.

W przypadku braku dofinansowania ze srodkow UE plany inwestycyjne PSP zostatyby
zrealizowane w ograniczonym zakresie (wystgpitaby koniecznos¢ rezygnacji ze sprzetu mniej
priorytetowego) oraz w znacznie dtuzszym czasie. Dzieki dofinansowaniu UE mozliwy byt
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rownie zakup bardziej rozbudowanych wersji wyposazania wozow strazackich,
laboratoriéw i innego typu sprzetu, a takze sprzetu lepszego jakosciowo. Mozna wiec
mowié o wyraznym efekcie dodatkowosci.

ZALECENIE:

e Ze wzgledu na wyrazny efekt dodatkowosci oraz ciggty charakter potrzeb, wsparcie w
zakresie doposazenia stuzb ratowniczych w nowoczesny sprzet powinno by¢
kontynuowane. Wskazane jest ukierunkowanie wsparcia na specjalistyczny sprzet
kluczowy z punktu widzenia przeciwdziatania zagrozeniom identyfikowanych w

aktualnych prognozach klimatycznych.

1.1.6. OCHRONA BRZEGOW MORSKICH ORAZ OGRANICZENIE RYZYKA POWODZI OD STRONY MORZA

Srodowisko nadmorskie jest w coraz wiekszym stopniu zagrozone niszczeniem na skutek
wzrostu poziomu morza oraz czestotliwosci z jakg wystepujg silne sztormy. W niektérych
miejscach szybkie tempo cofania sie brzegu prowadzi do niszczenia wydm nadmorskich,
zanikania mierzei oraz krawedzi kliféw. W ostatnich 10 latach silne sztormy na polskim
wybrzezu, w wyniku ktérych zanotowano duze straty, kilkakrotnie niszczyty brzeg wydmowy,
zagrazajgc nisko potozonym obszarom ladu. Z prowadzonych od 15 lat badan na wybrzezu
Polski wida¢ wzrost dtugosci odcinkow wydmowych bedacych w fazie recesji — erozji,
abrazji lub deflacji. Na odcinkach wybrzeza cofajacych sie w wyniku abrazji zabudowa
osadnicza i turystyczna znalazty sie w bezposrednim sgsiedztwie plaz i brzegu. Na
przeksztatcanie srodowiska wybrzeza wptywa réwniez rozwaéj turystyki, wymagajacy wiecej
miejsca do plazowania i coraz to nowych terenéw pod zabudowe?3.

Zgodnie z zatozeniami Programu Ochrony Brzegéw Morskich (POBM) zidentyfikowano
potrzebe podjecia dziatan ochronnych na dtugosci 251 km linii brzegowej polskiego
wybrzeza.

> W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano cztery projekty, ktére stanowia
odpowiedz na potrzebe zabezpieczenia brzegéw morskich przed erozjg i abrazjq, jak
rowniez ograniczenia powodziowego od strony morza. Wsparte przedsiewziecia majg
istotny wktad w realizacje Programu Ochrony Brzegéw Morskich (POBM) i w
istotnym stopniu przyczyniajg sie do lepszego przystosowanie obszarow
nadmorskich do zmian klimatu.
W ramach trzech projektéw dotyczacych zabezpieczenia brzegdw morskich przed erozjg i
abrazjg, realizowanych przez UM w Gdyni i Szczecinie, na odcinkach w pomiedzy
Dziwnéwkiem a Dziwnowem i na wysokosci miejscowosci Mielno (woj.,
zachodniopomorskie) oraz w rejonie Pétwyspu Helskiego (woj. pomorskie) wykonano prace
zabezpieczajgce wybrzeze, obejmujace:

23 Na podstawie: Szuba M., Ochrona brzegéw morskich, Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne, 2017.; tabuz
T., Sposoby ochrony brzegéw morskich i ich wptyw na srodowisko przyrodnicze polskiego wybrzeza Bafttyku,
Raport WWF 2013.

26|Strona



e budowe ok. 180 szt. ostrog brzegowych (majg one za zadanie czeSciowe rozproszenie
energii falowania, przechwytywanie ruchomego rumowiska morskiego oraz
utrzymywanie mozliwie szerokiej i wysokiej plazy;

e budowe i remont opasek brzegowych (zabezpieczenie obszaréw lgdowych przed
negatywnymi skutkami abrazji morskiej);

e wykonanie sztucznego zasilania brzegu materiatem piaszczystym.

W wyniku realizacji opisanych wyzej dziatan wykonano umocnienia na odcinkach wybrzeza
dtugosci 25,26 km, ktére beda petni¢ swa funkcje przez 30-50 lat powstrzymujac erozje
brzegu morskiego.

Nieco inne zatozenia miat projekt Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej,
realizowany przez UM w Gdyni. Stanowit odpowiedz na innego rodzaju problemy - rosngce
stany wdd na Zalewie Wislanym, powodowane gtéwnie wezbraniami sztormowymi, ktére
generowaty zagrozenie powodziowe dla obszaru Krynicy Morskiej od strony Zalewu
Wislanego. Dtugosc linii brzegowej, na ktdrej przeprowadzono dziatania dotyczgce budowy i
przebudowy watéw przeciwpowodziowych wyniosta 4 km, zamontowano réwniez mobilne
zapory przeciwpowodziowe w portach rybackim i pasazerskim 24, Powierzchnia obszaru
zagrozonego powodzig, ktdra zostata objeta ochrong w wyniku projektu wyniosta 116 km? i
objeta 1300 oséb (mieszkancy Krynicy Morskiej).

Dofinansowane w POIiS 2014-2020 projekty sg elementem realizacji POBM oraz stanowia
komplementarng kontynuacje dziatari dofinansowanych ze $rodkéw POIiS i PO RYBY w
perspektywie finansowej 2007-2013. tacznie w efekcie realizacji projektéw w dziataniu 2.1
POIiS 2014-2020 zabezpieczono przed zjawiskiem erozji i powodzi od strony morza 29,26
km linii brzegowej, co odpowiada okoto 12% dtugosci linii brzegowej, ktdéra zgodnie z
POBM wymagata dziatan ochronnych oraz 3,5% catkowitej dtugosci linii brzegowej w
Polsce (843 km). tgczna dtugosc zabezpieczonej w latach 2017-2022 linii brzegowej wynosi
ok. 48,6 km, tak wiec 60% zabezpieczono przy udziale srodkéw 2.1 POIi$ 2014-2020%°.
Dzieki wsparciu UE inwestycje mogty zosta¢ wykonane szybciej i w znacznie wiekszym
zakresie, niz pozwalatyby na to dostepne srodki budzetu panstwa.

Prognozowane zmiany klimatu, w tym m.in. wzrost sity, liczby i czasu trwania sztormow,
mogg znaczgco negatywnie wpltywac na brzegi piaszczyste (z punktu widzenia ich
uzytecznosci dla cztowieka). Wptyw ten objawiad sie bedzie poprzez zwezanie plaz i
przesuniecie sie linii brzegowej na obszar obecnego Igdu, erozje wydm i kliféw, zwiekszenie

24 Rozwiazanie to jest alternatywa dla budowy statych zapdr betonowych. Zapory mobilne s3 proste w
montazu, co jest niezwykle wazne z uwagi na krotki czas, jaki jest potrzebny do ich rozstawienia. Ten rodzaj
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a mianowicie potaczenie statej konstrukcji watu z przestonami
mobilnymi, montowanymi w razie wystgpienia zagrozenia, jest bardzo korzystny i funkcjonalny m.in. z uwagi na
mozliwos¢ zachowania waloréw krajobrazu, ktéry wytacznie w sytuacji nadzwyczajnej zostanie zastoniety przez
zapory.

25 Na podstawie danych zawartych w Informacjach z wykonania programu wieloletniego pn. "Program ochrony
brzegéw morskich" za lata 2017-2022.
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odbrzegowego transportu osadow z plazy i wydmy na przybrzeze, erozje zaplecza budowli
trwatych i niszczenie opasek i falochrondéw, zwiekszenie liczby katastrof brzegowych (nagtych
zmian brzegowych) w rejonach podlegajacych silnym sztormom. W tym wymiarze tworzenie
zabezpieczen brzegu wptywa na lepsze przystosowanie do zmian klimatu i nasilenia
ekstremalnych zjawisk pogodowych.

> Dofinansowane w POIi$ 2014-2020 projekty miaty réwniez wptyw na

przeciwdziatanie czynnikom i zjawiskom powodujacym spadek réznorodnosci

biologicznej, jednak biorgc pod uwage zakres projektéw nalezy go oceni¢ jako

niewielki.
Ochrona i stabilizacja brzegu morskiego na objetych projektami odcinkach ma przede
wszystkim wptyw na ochrone plaz i kliféw przed erozjg morska. To, czy osiggane efekty majg
korzystny wptyw na srodowisko przyrodnicze, zalezy w duzym stopniu od zastosowanych
metod. W tym wzgledzie najwieksza wartos$¢ maja biologiczne metody umacniania brzegu,
polegajgce na nasyceniach roslinnosci lub uzywaniu ich elementdw, takich jak todygi i
gatezie, w celu ustabilizowania podfoza. Rozwigzania takie byty identyfikowane w
projektach, jednak w relatywnie niewielkim zakresie.

Utrzymanie kierunku interwencji jest zasadne, jednak biorgc pod uwage charakter i wymiar
uzytecznosci tego typu dziatan, maja one w najwiekszym stopniu zwigzek z zabezpieczeniem
intereséw cztowieka bytujgcego stale, lub okresowo w przestrzeni nadmorskiej. Wskazane
jest potozenie wiekszego nacisku na uwzglednienie w projektach dziatan z zakresu ochrony
i odtwarzania siedlisk nadmorskich.

ZALECENIE:

e W przypadku kontynuacji wsparcia dla projektow z zakresu ochrony brzegéw morskich
w FEnIKS 2021-2027, rekomendowane jest potozenie wiekszego nacisku na
uwzglednienie w projektach dziatan z zakresu ochrony i odtwarzania siedlisk

nadmorskich.

1.1.7. DZIAtANIA NA RZECZ OSIAGNIECIA DOBREGO STANU WOD

W dziataniu 2.1 POIiS$ 2014-2020 dofinansowano trzy projekty nakierowane na poprawe
stanu ekologicznego waéd (typ 2). Wszystkie byty realizowane przez PGW Wody Polskie -
RZGW w Krakowie.

» Dzieki realizacji projektéw dotyczgcych osiggniecia dobrego stanu wod
dofinansowanych w POIiS 2014-2020 zostata przywrécona mozliwosé swobodnej
wedréwki ryb i innych organizméw wodnych w dét i gére rzek na tacznej dtugosci
ponad 420 km. Dofinansowane przedsiewziecia charakteryzuje wielowymiarowe
korzystne oddziatywanie na srodowisko. Projekty te majg znaczacy wptyw przede
wszystkim na poprawe stanu ekologicznego waéd oraz zachowania i wzrostu
réznorodnosci biologicznej. Zrealizowane przez RZGW w Krakowie projekty sg
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unikalne w skali kraju, jak rowniez catej Unii Europejskiej i stanowig przyktad dobrej
praktyki.
Projekty koncentrowaty sie na dziataniach udroznieniowych, czyli likwidacji barier
migracyjnych dla organizméw wodnych. Dziatania byty realizowane na rzekach:

— Wistoce i jej doptywach — Ropie i Jasiotce: obejmowaty budowe lub modernizacje 7
przeptawek przy istniejgcych budowlach hydrotechnicznych, umozliwity udroznienie
rzecznego korytarza ekologicznego o dtugosci 254 km;

— Wisle i dolnych odcinkach Soty i Skawy: obejmowaty udroznienie 7 barier
hydrotechnicznych, umozliwity udroznienie rzecznego korytarza ekologicznego o
dtugosci 87,7 km;

— Biatej Tarnowskiej oraz jej doptywach: obejmowaty likwidacje lub przebudowe 15
barier migracyjnych, umozliwity udroznienie rzecznego korytarza ekologicznego o
dtugosci 80 km.

Naturalnie ptyngca rzeka stanowi w istocie ekosystem, ktéry w sytuacjach zjawisk
ekstremalnych tj. powddz czy susza, jest w stanie reagowac na te niekorzystne zmiany bez
wiekszych skutkéw ubocznych. Umozliwienie migracji organizmom wodnym przez bariery
hydrotechniczne przyczyni sie do faktycznego zwiekszenia odpornosci ekosystemu na
negatywne skutki zmian klimatu.

Zasieg oddziatywania projektéw nie ogranicza sie tylko do miejsc ich realizacji — realizowane
dziatania majg znacznie szersze oddziatywanie. Przyktadowo, dolina Wistoki stanowi korytarz
ekologiczny f3czacy obszary weztowe (tj. Ostoje Magurskg, Ostoje Jasliska) o znaczeniu
krajowym z korytarzem ekologicznym o znaczeniu miedzynarodowym (Dolina Rzeki Wisty)
oraz moze zapewniaé tgcznosé obszaréw Natura 2000 pomiedzy obszarami alpejskim i
kontynentalnym (Wistoka z Doptywami, Dolna Wistoka z Doptywami).

Realizowane dziatania stanowig przetom w staraniach o odtworzenie populacji tososia, troci
wedrownej i jesiotra. Projekty sg pierwszg na potudniu Polski prébg przetestowania réznych
typow przeptawek dla ryb, przy uwzglednieniu wykorzystania naturalnych materiatow w
Scistej wspotpracy inzynieréw i biologdw. Do udokumentowania migracji ryb przez
przeptawki wykorzystano rézne dostepne na rynku techniki badawcze — telemetrie
akustyczng, telemetrie radiowg, techniki nieinwazyjne z wykorzystaniem putapek sieciowych
i skanera wraz z kamera.

Dwa z trzech dofinansowanych projektéw zostaty wyrdznione uzyskujgc nagrode Swiatowe;j
konferencji FISH Passage 2022, poswieconej wymianie doswiadczen zwigzanych z tematyka
wedrdéwek ryb i stosowania skutecznych rozwigzan oraz kierunkami przysztych badan.

Tego typu przedsiewziecia przy wsparciu ze sSrodkéw UE w perspektywie finansowej 2014-
2020 byty realizowane przez RZGW w Krakowie. Doswiadczenia ze zrealizowanych projektow
mogg postuzy¢ jako wzorzec dla przysztych dziatan w innych czesciach kraju (i Swiata).
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Na obszarze podlegajgcym pod RZGW w Krakowie, dzieki wsparciu UE w perspektywach
2007-2013 oraz 2014-2020 zaspokojono niemal wszystkie potrzeby w zakresie udroznienia
kluczowych korytarzy migracyjnych.

Stopien zaspokojenia potrzeb zidentyfikowanych przez RZGW w Krakowie po zrealizowaniu
wszystkich projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020, w powigzaniu z wczesniejszym
etapem, tj. m.in. dwoma projektami dofinansowanymi w POIi$ 2007-2013 (dot. rzek Wistoki
i Biatej Tarnowskiej), nalezy ocenic¢ jako bardzo wysoki. Dzieki realizacji komplementarnych
przedsiewzie¢ niemal wszystkie gtdwne korytarze migracyjne zlewni gérnej Wisty (okoto
90%) powinny zostac¢ otwarte. W przypadku braku dofinansowania ze srodkéw UE projekty
zostatyby zrealizowane tylko w niewielkiej czesci.

Przedsiewziecia koncentrujg sie na gtéwnych korytarzach i najwiekszych przegrodach
zamykajgcych dostep do najwiekszych obszaréw zlewni. Po ich otwarciu nadal istnie¢ beda
potrzeby udroznienia mniejszych partii zlewni.

ZALECENIE:

e Zuwagi na wyrazng krajowq i europejskg wartosc¢ dodang dofinansowanych w POIiS
2014-2020 projektow dotyczgcych poprawy stanu ekologicznego wod wskazana jest
intensyfikacja dziatan w tym obszarze w FEnIKS 2014-2020. Wskazana jest szeroka
promocja dobrych praktyk dotyczgcych kompleksowej likwidacji barier migracyjnych dla
organizmow wodnych, wypracowanych w projektach dofinansowanych w dziataniu 2.1
POIiS 2014-2020, optymalnie w formie warsztatéw potgczonych z wizytami studyjnymi,

w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

1.2. LEPSZE PLANOWANIE, ROZPOZNAWANIE | MONITOROWANIE ZAGROZEN ORAZ
EDUKACJA

1.2.1. OPRACOWANIE | AKTUALIZACJA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH | PLANISTYCZNYCH

DOKUMENTY PLANISTYCZNE Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA WODAMI

W dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 dofinansowano 13 projektéw dotyczacych opracowania lub
aktualizacji dokumentdw strategicznych i planistycznych z zakresu gospodarowania wodami.
Efekty interwencji w tym obszarze obejmuja:

a. Przeglad i aktualizacje powigzanych ze sobg elementow sktadowych Il cyklu
planistycznego zarzadzania ryzykiem powodziowym, zgodnie z wymogami Dyrektywy
Powodziowej (2007/60/WE) oraz ustawy Prawo wodne, w tym:

e wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP), ktdra obejmowata oszacowanie
skali zagrozenia powodziowego dla obszaréw dorzeczy oraz identyfikacje ryzyka
powodziowego na tych obszarach,

e map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP),
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e plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP), ktére bazujg na WORP, MZP i
MRP i zawierajg opis celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz katalog dziatan
stuzacych osiggnieciu tych celéw, z uwzglednieniem ich priorytetu?®;

b. Aktualizacje Planéw gospodarowania wodami (Il a PGW) na obszarach dorzeczy (dla 9
obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Banéwki, taby, Niemna, Pregoty,
Swiezej). PGW s3 dokumentami planistycznymi wymaganymi przepisami Ramowej
Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE (RDW) i ustawy Prawo wodne. Ustalenia PGW
uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
wojewddztwa oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Bierze
sie je pod uwage rowniez przy wydawaniu pozwolen wodnoprawnych. Wszystkie
opracowane PGW zostaty przyjete jako akty prawa rozporzadzeniami Ministra
Infrastruktury w listopadzie i grudniu 2022 r.;

c. Opracowanie Planu przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy (PPSS). Jest
to pierwszy dokument planistyczny o randze krajowej podejmujacy temat
minimalizowania skutkéw suszy. Jego opracowanie wynika z postanowiert RDW i ustawy
Prawo wodne. PPSS zostat przyjety w lipcu 2021 r. w drodze rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury. Realizacja zatozert PPSS w perspektywie dtugookresowej powinna
przyczynic sie do zapobiegania zjawisku suszy oraz do minimalizowania jej skutkow,
zaréwno gospodarczych (niedobdr zasobu istotnego dla réznych gatezi przemystu,
energetyki, turystyki, rolnictwa), jak i przyrodniczych (wptyw na ochrone ekosystemoéw
wodnych i od wéd zaleznych);

d. Opracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z
perspektywa do roku 2030 (PPNW). Jest to pierwszy krajowy dokument o charakterze
strategicznym kompleksowo omawiajgcy mozliwosci i niezbedne kierunki dziatan w
zakresie zwiekszania retencji wodnej. Dokument zostat przyjety przez Ministra
Infrastruktury oraz planowane jest jego przyjecie uchwatg Rady Ministréw. Dzieki temu,
ze dokument przeszedt strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko, zawarte w nim
inwestycje z zakresu matej retencji na terenach rolniczych beda mogty uzyska¢ wsparcie
w PROW, a dotyczace matej retencji lesnej —w FEnIKS 2021-2027.

e. Opracowanie Programu Inwestycyjnego w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia
strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Dokument ten okresla dziatania i

26 W zwigzku ze zmieniajgcymi sie warunkami przyrodniczymi i gospodarczymi ww. dokumenty podlegaja
przegladowi oraz aktualizacji w cyklach 6-letnich i wtasnie taki przeglad i aktualizacja dla Il cyklu planistycznego
(2016-2021) zostaty przeprowadzone przy udziale dofinansowania UE. Cykliczna aktualizacja ww. dokumentéw
stanowi podstawe dziatan z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym i umozliwia posrednio ograniczanie
negatywnych skutkéw powodzi, gtéwnie w wymiarze strat gospodarczych i bezpieczenstwa ludnosci. |
pierwszym cyklu planistycznym (2010-2015) opracowano PZRP dla obszaréw 3 dorzeczy: Wisty, Odry i Pregoty
oraz 9 regionéw wodnych, w ktdrych istniato potencjalnie duze ryzyko powodziowe. W Il cyklu planistycznym,
w ramach dofinansowanych projektéw, opracowane zostaty projekty PZRP dla 6 obszaréw dorzeczy (Wisty,
Odry, Pregoty, Dunaju taby i Niemna), na ktorych wystepujg ONNP . Opracowane projekty zostaty przyjete jako
akty prawa - rozporzadzeniami Ministra Infrastruktury (obowigzuja od 23 grudnia 2022 r. dla obszaréow
dorzeczy Dunaju, taby i Niemna oraz od 23 marca 2023 r. dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty).
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potrzeby inwestycyjne zwigzane z koniecznoscig wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z
wejscia w zycie nowej Dyrektywy 2020/2184 w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (DWDn). Opracowanie Programu stanowi wypetnienie wymagan
warunku podstawowego 2.5.2 nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 i
jest warunkiem ubiegania sie o fundusze unijne ze sSrodkéw EFRR i FS.

f. Aktualizacje Analizy dominujacych presji i oddziatywan na wody morskie. Projekt jest w
trakcie realizacji. Analiza ta jest jednym z elementdw strategii morskiej, a opracowany w
ramach projektu dokument bedzie stanowit podstawe do sformutowania celéw oraz
dziatan z zakresu ochrony wéd Morza Battyckiego?’.

tacznie w efekcie realizacji dofinansowanych projektéw powstanie 106 réznego rodzaju
dokumentdw planistycznych?®,

> Kluczowa wartoscig dodang interwencji POIiS 2014-2020 w obszarze opracowania oraz
aktualizacji dokumentoéw strategicznych i planistycznych z zakresu gospodarowania
wodami jest przede wszystkim lepsza jakos¢ dokumentdw strategicznych.
Biorac pod uwage fakt, ze wymadg opracowania lub aktualizacji niemal wszystkich
dokumentéw bedacych przedmiotem dofinansowania wynikat z obowigzujgcych przepiséw
prawa??’, wartosci dodanej projektdw nalezy upatrywac nie tyle w samym fakcie
opracowania dokumentow, ale w lepszej jakosci tych opracowan, ktéra mozliwa byta dzieki
zaangazowaniu $Srodkéw UE. Beneficjenci zlecali wiekszos¢ prac projektowych podmiotom
zewnetrznym, dzieki czemu mozliwe byto zaangazowanie w proces planistyczny szerokiego
grona ekspertow posiadajacych wiedze naukowgq z réinych dziedzin.

Opracowanie wysokiej jakosci dokumentdow planistycznych w sensie przyczynowo
skutkowym jest punktem wyjscia i impulsem dla realizacji trafnych dziatan inwestycyjnych i
nieinwestycyjnych w obszarze ochrony przed powodzig oraz suszg, poprawy stanu waod, jak
rowniez planowania przestrzennego, bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego
oraz zeglugi srodlgdowe;j.

> Dzieki $rodkom POIiS 2014-2020 w petni zaspokojone zostaty kluczowe potrzeby
planistyczne, zwigzane z wdrazaniem RDW i Dyrektywy Powodziowej. POIiS byt
gtownym zZrédtem finansowania dokumentéw planistycznych odnoszacych sie do
gospodarowania wodami.
Z kluczowych, wskazanych w Ustawie Prawo wodne dokumentdéw planistycznych dla
gospodarowania wodami, bez udziatu $rodkéw UE z POIiS 2014-2020 opracowane zostaty

27 Aktualizacji programu ochrony Morza Battyckiego w ramach Ill cyklu wdrazania dyrektywy 2008/56/WE
(ramowa dyrektywa w sprawie strategii morskiej - RDSM).

28 Warto$é¢ wskaznika uwzglednia zaréwno gtéwne dokumenty planistyczne, takie jak a PZRP czy Il a PGW, jak
i prognozy oddziatywania na srodowisko dla tych dokumentéw oraz réznego rodzaju raporty.

2 Jedynie potrzeba opracowania PPNW nie wynikata bezpos$rednio z wymogéw dyrektyw UE lub polskiego
prawa - program powstat z inicjatywy wtasnej Ministerstwa Infrastruktury i realizuje jedno z zalecen zawartych
w PPSS, dotyczace pogtebienia analiz dotyczgcych zwiekszania retencji wodnej.
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plany utrzymania wéd (art. 315 ust. 4 ustawy Prawo wodne), dokumenty dla Il cyklu
planistycznego Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej (art. 315 ust. 8-12 ustawy
Prawo wodne).

Po zakorczeniu realizacji projektéw dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 oraz opracowaniu
opisanych powyzej pozostatych dokumentéw, wszystkie potrzeby planistyczne w obszarze
gospodarowania wodami (w tym zarzadzania ryzykiem powodziowym) zostaty zaspokojone,
zgodnie z wymogami prawa, a wktad srodkéw UE w proces planistyczny w zakresie
gospodarowania wodami nalezy ocenié jako bardzo istotny.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wiekszos¢ potrzeb planistycznych ma charakter cykliczny -
dokumenty podlegajg aktualizacji w cyklach 6 letnich, zgodnie z wymogami dyrektywy
powodziowej, RDW i RDSM. W trakcie perspektywy finansowej 2021-2027 rozpoczyna sie IV
cykl planistyczny i wymagane bedzie procedowanie kolejnych aktualizacji dokumentéw. W
tym kontekscie jako trafng lezy oceni¢ decyzje o kontynuacji wsparcia tego typu projektéw w
FENnIKS 2021-2027.

MIEJSKIE PLANY ADAPTACII

Potrzeba opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu (MPA) dla miast powyzej
100 tys. mieszkaricdw zostata zidentyfikowana w Strategicznym planie adaptacji dla
sektordw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030 (SPA 2020).

W efekcie realizacji koordynowanego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska projektu
sporzadzono wysokiej jakosci miejskie plany adaptacji do zmian klimatu dla 44 miast3°.
MPA zostaty opracowane wedfug jednolitej metodyki, zgodnej z przygotowanym przez
Ministerstwo Srodowiska podrecznikiem. Dla kazdego MPA przeprowadzono strategiczne
oceny oddziatywania na Srodowisko.

> Dzieki $rodkom POIiS 2014-2020 potrzeby w zakresie opracowania MPA dla
najwiekszych miast w Polsce zostaty niemal w petni zaspokojone. Zasieg i znaczenie
oddziatywania interwencji nalezy ocenié jako znaczgce. Uzyskane efekty zapewniaja
petna realizacje celu wyznaczonego w Polityce Ekologicznej Panstwa (PEP 2030) na 2020
r. oraz znaczgcych wktad w osigganie celu wyznaczonego na 2030 .

Z istniejacych w Polsce 37 miast powyzej 100 tys. mieszkaicéw, w przy wsparciu POIiS 2014-
2020 opracowano MPA dla 35 osrodkéw miejskich (tj. 95% liczby miast powyzej 100 tys.
mieszkancow), zamieszkiwanych przez facznie ponad 8,6 min mieszkancéw, tj. 81% liczby
mieszkancéw miast powyzej 100 tys. mieszaficow. Poza POIiS 2014-2020, przy udziale

30 W tym 35 miast powyzej 100 tys. mieszkaricéw, a takze miast lezgcych na obszarze Aglomeracji Gérnoslaskiej
(Mystowice, Czeladz, Jaworzno, Siemianowice Slgskie) oraz Tréjmiasta (Sopot), ktére sg powigzane
funkcjonalnie z miastami o wielkosci powyzej 100 tys. mieszkarnncéw oraz nastepujacych miast o liczbie
mieszkancéw powyzej 90 000: Grudzigdz, Stupsk, Kalisz, Legnica, ktore wykazujg duzg podatnos¢ na zmiany
klimatu, w tym identyfikujg istotne problemy i potrzeby w zakresie zagospodarowania wéd opadowych.
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$rodkéw instrumentu finansowego LIFE+ oraz NFOSIGW, opracowano MPA dla Warszawy.
Jedynie Koszalin pozostaje bez tego typu planu.

TABELA 2. WKtAD POIIS 2014-2020 W OPRACOWANIE MPA DLA MIAST POLSKI

LiczBA MIESZKANCOW
Liczea POWIERZCHNIA

MIAST (km?)

OBSZAROW MIEJSKICH
(2021 Rr.)

RODZAJ MIAST / WSKAZNIK

Miasta powyzej 100 tys. mieszkancow w 2021 r. w

Polsce 37 10556 516 5745
Miasta powyzej 100 tys. mieszkancow w 2021 r., dla

ktérych opracowano MPA przy wsparciu POIiS 35 8 588 569 5130
Udziat miast powyzej 100 tys. mieszkancow, dla

ktérych opracowano MPA przy wsparciu POIliS 95% 81% 89%
Miasta 20 - 100 tys. mieszkaricow w 2021 r. w Polsce 177 7126 412 6257
Miasta 20- 100 tys. mieszkarncow w 2021 r., dla ktérych

opracowano MPA przy wsparciu POIiS 16 907 088 654
Udziat miast 20-100 tys. mieszkancoéw, dla ktérych

opracowano MPA przy wsparciu POIi$ 9% 13% 10%
Miasta ponizej 20 tys. mieszkancow 740 4941 086 10363
Miasta ponizej 20 tys. mieszkancéw, dla ktérych

opracowano MPA przy wsparciu POIi$ 0 0 0
Udziat miast ponizej 20 tys. mieszkancow, dla ktérych

opracowano MPA przy wsparciu POIi$ 0% 0% 0%
tacznie miasta 954 22 624 014 22 365
tacznie miasta, dla ktérych opracowano MPA przy

wsparciu POIiS 51 9 495 657 5784
Udziat miast, dla ktérych opracowano MPA przy

wsparciu POIiS 5% 42% 26%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014 oraz danych GUS

Znaczenie interwencji POIiS 2014-2020 dla miast <100 tys. mieszkancéw jest znacznie
mniejsze. W projekcie opracowano MPA dla 9 miast 20-100 tys. mieszkancéw. Ponadto MPA
dla co najmniej 7 miast tej wielkosci opracowano w projektach dotyczgcych
zagospodarowania wod opadowych na obszarach miejskich (typ 5), dotyczacych rozwoju
zrownowazonych systemow gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich3™.

tacznie przy wsparciu POIiS 2014-2020 opracowano MPA dla 16 miast 20-100 tys.
mieszkancow (9% miast tej wielkosci), zamieszkiwanych przez 0,9 min oséb (13% liczby
mieszkanicéw miast z tej grupy). Z danych przekazanych przez MKi$32 wynika, ze bez udziatu
wsparcia POIiS 2014-2020 opracowano MPA w 35 miastach 20-100 tys. mieszkafcéw, a w
kolejnych 24 miastach plany te sg w opracowaniu.

W PEP 2030 jako cel przyjeto wartos¢ oczekiwanego odsetka mieszkaricéw polskich miast
objetych miejskimi planami adaptacji w roku 2020 na poziomie 30%, a w roku 2030 — 60%.
W 2016 r. wartos¢ ta wynosita 0%. Sumarycznie MPA opracowane w projektach

31 Na podstawie informacji dostepnych w SL2014, zebranych w ankiecie CAWI z beneficjentami oraz
przekazanych przez MKiS, zidentyfikowano opracowanie MPA w co najmniej 7 projektach typu 5, realizowanych
w miastach 20-100 tys. mieszkaricdw, w nastepujgcych miastach: Pruszcz Gdariski, Swidnik, Marki, Turek,
Sulejéwek, Itawa, Leszno.

32 \Wg stanu na luty 2023 r.

34|Strona



dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 obejmujg 5% wszystkich miast w Polsce,
zamieszkiwanych przez 9,5 min osob, tj. 42% catkowitej liczby mieszkancow obszarow
miejskich w Polsce w 2021 roku (Tabela 2).

Wg danych przekazanych przez MKi$, w lutym 2023 r. tacznie MPA miato przyjetych juz 108
polskich miast, zamieszkiwanych przez ponad 14 mln mieszkancow, tj. 62% liczby
mieszkarncdw miast w Polsce w 2021 r. Oznacza to, ze wyznaczony na 2030 r. cel PEP 2030
zostat juz osiagniety, a kluczowa role w tym procesie odegrato wsparcie UE w POIiS 2014-
2020.

> Wptyw opracowanych przy udziale érodkéw POIiS 2014-2020 MPA na lepsze
dostosowanie miast do zmian klimatu ma charakter posredni, ale kluczowy.
Dtugofalowym efektem projektu jest réwniez zwiekszenie sSwiadomosci spotecznej na
temat adaptacji do zmian klimatu.

MPA zawierajg propozycje konkretnych dziatan chronigcych przed skutkami zmian klimatu
zaréwno infrastrukturalnych, jak i nieinwestycyjnych, wynikajgcych z przeprowadzonej
indywidualnie dla kazdego miasta diagnozie zagrozen klimatycznych oraz ich prognozie wraz
ze wskazaniem najbardziej wrazliwych i podatnych na zmiany klimatu obszaréw. Realizacja
przedsiewzie¢ ujetych w MPA bedzie przyczyniac sie do poprawy warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i ograniczenia mozliwych strat zwigzanych z wptywem zjawisk
klimatycznych, a takze do poprawy jakosci zycia dzieki zmniejszenie zagrozen dla zdrowia
oraz zwiekszenie komfortu zycia (np. poprzez redukcje efektu miejskiej wyspy ciepta).

Projekt przyczynit sie réwniez w istotnym stopniu do zwiekszenia Swiadomosci spotecznej
réznych interesariuszy, w tym urzednikdéw urzedéw miejskich oraz mieszkancéw miast, w
zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz koniecznosci podejmowania dziatan
dostosowujgcych. Ze wzgledu na swojg skale jest to jedyna inicjatywa w Europie, w ktérej
ministerstwo wsparto lokalne wtadze i administracje, koordynujac i wspélnie wypracowujac
rozwigzania przystosowujgce miasta do skutkdow zmian klimatu dla tak duzej liczby jednostek
lokalnych.

Pomimo osiggniecia celéw dotyczgcych MPA ujetych w Strategicznego planu adaptacji dla
sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030 (SPA 2020) i Polityce Ekologicznej Paristwa (PEP2030), zasadna jest kontynuacja
wsparcia i wykonywanie tego typu opracowan dla mniejszych osrodkdéw miejskich,
szczegblnie w kontekscie procedowanej obecnie nowelizacji ustawy Prawo ochrony
srodowiska, naktadajgcej obowigzek sporzadzenia MPA na wszystkie miasta powyzej 20 tys.
mieszkancow.

1.2.2. ROZBUDOWA BAZY WIEDZY NA TEMAT ZMIAN KLIMATU | DZIALAN ADAPTACYJNYCH ORAZ
KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA

Przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020 realizowano réwniez dotyczacy stworzenia bazy
wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw (typ 9). Beneficjentem byt Instytut
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Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy (10S-PIB). Projekt miat charakter
kompleksowy i obejmowat szeroki katalog dziatan, w tym: budowe bazy wiedzy, w tym m.in.
opracowanie scenariuszy zmian klimatu w Polsce w XXI wieku, analize ryzyka wynikajgcego
ze zmian klimatu dla Polski, przygotowanie podrecznika Zmiany klimatu i adaptacja do zmian
klimatu w ocenach oddziatywania na srodowisko, atlasu skutkéw zjawisk ekstremalnych, jak
réwniez wykonanie analizy kosztéw i korzysci dziatan adaptacyjnych; stworzenie propozycji i
wzorcow dziatan w obszarze adaptacji do skutkéw zmian klimatu (m.in. przyktady dobrych
praktyk); utworzenie systemu wspomagania podejmowania decyzji (SWPD) na bazie
modelu GAINS-Europe dla wyboru dziatan adaptacyjnych na wszystkich poziomach
wdrazania SPA 2020; udostepnianie i upowszechnianie wiedzy - stworzenie platformy
internetowej Klimada 2.0 https://klimada2.ios.gov.pl/, na ktérej umieszczono wszystkie
opracowane w ramach projektu materiaty i publikacje, jak réwniez: dziatania edukacyjne,
informacyjne i promocyjne, skierowane do réznych grup odbiorcéw, w szczegdlnosci
mtodziezy szkolnej i urzednikdéw samorzgdowych (szkolenia, konferencje, wystgpienia,
materiaty do e-learningu dla uczniéw i nauczycieli, filmy edukacyjne).

> Projekt w wysokim stopniu zaspokaja potrzeby w zakresie kompleksowej analizy
rozwigzan, decyzji i regulacji prawnych, majacych na celu dostosowanie gospodarki i
spoteczenstwa do zmian klimatu. Realizowane dziatania miaty wktad w
upowszechnianie wiedzy i ksztattowanie sSwiadomosci, jednak ich skala oraz zasieg
byty relatywnie niewielkie.

Projekt miat charakter ogdlnopolski i skierowany byt w szczegdlnosci do administracji

centralnej oraz samorzgdowej, zaangazowanej w realizacje SPA 2020. Rezultaty projektu sg

natomiast przydatne dla podmiotéw gospodarczych, instytucji naukowych i ogétu

spoteczenstwa. Liczba wizyt na portalu internetowym Klimada 2.0, wg stanu na marzec 2023

r., wyniosta ponad 1 min.

Zasieg samych dziatan edukacyjnych byt natomiast ograniczony. Koncentrowat sie na
urzednikach samorzgdowych oraz mtodziezy szkolnej (np. szkoleniami objeto ok. 250 szkét z
kilkunastu tysiecy funkcjonujgcych szkét podstawowych i ponadpodstawowych).
Realizowana kampania spotfeczna byta wielotorowa, w tym m.in. wykorzystywano media
spotecznosciowe, ambasadorem projektu zostat Tomasz Mackiewicz - podréznik badajacy
klimat. W zakresie upowszechniania stworzonych zasobdw bazy wiedzy, a przede wszystkim
- szeroko pojetej edukacji klimatycznej, potrzeby sg jednak nadal bardzo duze.

Ksztattowanie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie adaptacji do zmian klimatu byto
réwniez elementem kilku innych projektéw dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIiS 2014-
2020. Elementy edukacji i promocji mogty byé ujmowane w projektach dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej (typ 4) oraz zagospodarowania wéd opadowych na obszarach miejskich
(typ 5). Beneficjenci w roznym stopniu skorzystali z tej mozliwosci. Cze$¢ z nich ograniczyta
sie do elementdow obowigzkowych (tablice informacyjne itp.), a czes¢ w bardziej aktywny
sposob — poprzez wydruk i dystrybucje folderéw informacyjnych, jak réwniez komunikacje w
réznych mediach (internet, radio, telewizja, prasa lokalna, media spotecznosciowe).
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Elementy edukacji dot. adaptacji do zmian klimatu zostaty réwniez ujete w kilku projektach

dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020. Przyktadem jest projekt , Wspdtdziatanie
srodowisk na rzecz adaptacyjnosci do zmian klimatycznych poprzez matg retencje i ochrone
bioréznorodnosci”, realizowany przez Fundacje Ekologiczng "Zielona Akcja".

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w pierwotnych zatozeniach POIi$ 2014-2020 planowano
sfinansowanie kampanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej zmian klimatu w formule
projektu pozakonkursowego. Ostatecznie nie doszto jednak do jego realizacji.

> Zrealizowane przy wsparciu POIiS 2014-2020 dziatania informacyjno-edukacyjne
zaspokajajg jedynie w niewielkim stopniu potrzeby w zakresie podnoszenia
swiadomosci spoteczenstwa na temat zmian klimatycznych oraz dziatan
adaptacyjnych.
Prowadzone corocznie przez resort srodowiska badania Swiadomosci ekologicznej Polakéw
wykazujg na istnienie znaczacych luk w wiedzy na temat zmian klimatycznych. Réwniez
respondenci wywiaddw indywidualnych w toku badania wskazali na dalsze, duze potrzeby
edukowania spofeczenstwa. Postulowano witgczenie w ten proces szerokiego grona instytucji
publicznych i samorzgdowych oraz organizacji spotecznych, ktdre zajmujg sie tg tematyka, z
drugiej strony sam resort srodowiska i klimatu powinien podjac sie realizacji szeroko
zakrojonych, wieloletnich i skoordynowanych dziatan w tym zakresie. Nalezy stymulowa¢é
realizacje tego typu dziatan w jak najwiekszej skali, oferujgc ich finansowanie ze srodkéw
publicznych.

ZALECENIE:

e Rekomendowane jest potozenie wiekszego nacisku na realizacje dziatar edukacyjnych
dotyczqgcych zmian klimatycznych i adaptacji do tych zmian. Dziatania te powinny by¢
prowadzone wielotorowo. Wskazane jest z jednej strony przygotowanie do FEnIKS
2021-2027 przez resort srodowiska i klimatu, samodzielnie lub we wspdtpracy z innym
podmiotem lub podmiotami, ogdlnopolskiego projektu wieloletniego dotyczgcego
podnoszenia swiadomosci spotfeczeristwa oraz kluczowych grup zawodowych nt.
znaczenia i skutecznych metod adaptacji do zmian klimatu. Wskazane jest rowniez
przeprowadzenie naboru konkursowego realizacje projektow edukacyjnych w tym
obszarze. Mozna rozwazy¢ rowniez przygotowanie projektu grantowego dotyczgcego
wspierania oddolnych inicjatyw zwiqzanych z adaptacjg do zmian klimatu i edukacjg
klimatyczng, np. w formule zblizonej do pilotazowych projektéw realizowanych w MF
EOG 2014-2021.

1.2.3. GROMADZENIE WIARYGODNYCH DANYCH ORAZ ZWIEKSZENIE POTENCJALU W ZAKRESIE ICH ANALIZY

> Dofinansowane w dziataniu 2.1 POIIS 2014-2020 projekty dotyczace gromadzenia
danych oraz zwiekszania potencjatu ich analizy stanowity odpowiedz na zidentyfikowane
kluczowe deficyty i potrzeby dotyczace wzmocnienia Panstwowego Monitoringu
Srodowiska (PMS) w zakresie monitoringu wéd, powietrza i hatasu, a takze potrzeby
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Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG-PIB) w zakresie monitoringu wod
podziemnych.
Realizacja projektow wynikata z koniecznosci:

a. dostosowania do wymogow Dyrektywy 2013/39/UE, ktéra natozyta na panstwa
cztonkowskie UE obowigzek badania nowych 7 substancji priorytetowych w matrycy
wodnej poczagwszy od 2019 roku. Restrykcyjne sSrodowiskowe normy jakosci (EQS)
wymagaja zastosowania przy oznaczaniu tych substancji wielu technik laboratoryjnych.
Pociggato to za sobg wymog stosowania bardziej doktadnych metod i technik analiz, a
co za tym idzie — m.in. zastosowanie sprzetu (komputerowego oraz aparatury
badawczej) o wyzszych parametrach, ktérymi laboratoria Inspekcji Ochrony
Srodowiska wczeéniej nie dysponowaty;

b.  dostosowania do przepiséw UE (w tym dyrektyw: 2008/50/WE, 2004/107/WE,
2015/1480/UE) w zakresie pomiaréw jakosci powietrza oraz metod referencyjnych
zatwierdzania danych i lokalizacji punktéw pomiarowych do oceny jakosci powietrza,
co réwniez wigzato sie z potrzebg unowoczesnienia i rozbudowy réznego rodzaju
komponentéw laboratoryjnych oraz zwiekszenia liczebnosci punktéw pomiarowych;

c.  dostosowania do wymogéw dyrektywy 2015/996/UE oraz usuniecia uchybien w
stosowaniu dyrektywy 2002/49/WE, co wigzato sie z koniecznoscig przejecia przez
GIOS odpowiedzialnosci za realizacje monitoringu hatasu i wykonania strategicznych
map hatasu;

d.  przygotowania Polski do obowigzku prowadzenia monitoringu stanu chemicznego wod
podziemnych w zakresie zgodnym z tzw. listg obserwacyjng wod podziemnych
(Groundwater Watch List), wskazang przez Komisje Europejska.

Efekty dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 projektéw dotyczacych
gromadzenia danych oraz zwiekszania potencjatu ich analizy w wysokim stopniu zaspokajajg
kluczowe potrzeby 10S, identyfikowane na etapie wnioskowania o dofinansowanie.

Efekty bezposrednie realizacji trzech projektéw przez GIOS odpowiadajg wprost na opisane
powyzej potrzeby. Dzieki wsparciu POIiS 2014-2020 20 instytucji (w tym: GIOS i 16 jednostek
terenowych PMS$33 oraz PIG-PIB i jednostki podlegte) objetych zostatlo wzmocnieniem
systemu monitoringu srodowiska, poprzez realizacje znacznej czesci sposréd
zidentyfikowanych powyzej potrzeb. Dodatkowo opracowano 32 metodyki, procedury i
wytyczne oraz zwiekszono kwalifikacje 633 oséb w zakresie monitoringu wéd.

Projekty zaspokoity kluczowe i najpilniejsze, jednak nie wszystkie potrzeby 10S w zakresie
rozwoju infrastruktury badawczej, pomiarowej i informatycznej oraz rozwoju odpowiednich
procedur zwigzanych z monitoringiem srodowiska. Nie jest to jednoznaczne z efektem
nasycenia, tj. petnego zaspokojenia potrzeb. Przyktadowo, w przypadku monitoringu
powietrza w efekcie realizacji projektu nastgpita wymiana 20-25% z okoto 2 000 pracujacych

3 Wezeéniej: GIOS i 16 WIOS.
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na stacjach urzadzen, a potrzeby majg charakter ciggty — eksploatowane w trybie ciggtym
(24h/dobe) urzadzenia wymagajg wymiany co 8-10 lat, nastepuje tez postep technologiczny.
W przypadku sieci monitoringu wdod podziemnych, w automatyczng aparature w ramach
projektu wyposazono 24% punktow (300 z 1 246 istniejacych), a po zakonczeniu zadania w
ponad potowie punktéw pomiary bedg wykonywane automatycznie — co oznacza jednak, ze
druga potowa nadal wymaga automatyzacji. W przypadku monitoringu hatasu, istnieje
potrzeba wyposazenia miast w stacje pomiarowe hatasu, ponadto pojawity sie wytyczne w
zakresie programow ochrony przed hatasem, ktére implikujg odpowiednie dostosowanie
istniejgcego systemu i baz danych. Nowe potrzeby dotyczgce oprogramowania i sprzetu
informatycznego zwigzane sg takze z wejsSciem w zycie nowych przepiséw dotyczacych
udostepniania informacji (np. Dyrektywa 2019/1024 w sprawie otwartych danych).

> Srodki POIiS 2014-2020 byty gtéwnym zrédiem finansowania doposazenia i zwiekszenia
kompetencji PMS w zakresie monitoringu wéd, powietrza i hatasu. Realizacja projektéw
wigze sie z efektem innowacji.
Projekty nie zostatyby zrealizowane, jezeli nie otrzymatyby dofinansowania ze srodkéw
zewnetrznych. GIOS, w ramach przyznawanych limitéw w ustawie budzetowej, nie posiadat
wystarczajgcych srodkdéw na zakup wszystkich wymaganych sprzetéw laboratoryjnych oraz
oprogramowania i sprzetu informatycznego. Dofinansowane ze $rodkéw POIiS$ 2014-2020
dziatania umozliwiajg zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci i wiarygodnosci
wynikéw pomiaréw i badan oraz lepszego udostepniania kluczowych danych dla
spoteczenstwa i decydentow.

W zrealizowanych projektach zastosowano réwniez nowatorskie rozwigzania techniczne.
W przypadku monitoringu wéd za nowatorskie nalezy uznac urzgdzenia mobilne, ktére
zastapity uzywane do tej pory przez pracownikéw Inspekcji Ochrony Srodowiska papierowe
formularze z badan terenowych. W konsekwencji wykorzystanie wodo- i wstrzgsoodpornych
urzgdzen mobilnych skraca czas potrzebny na wykonywanie niektérych czynnosci w terenie,
zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia btedu ludzkiego przy przenoszeniu danych z
wersji papierowej do formatu elektronicznego. Dodatkowo posiadanie urzgdzen mobilnych
umozliwia bezposrednig komunikacje z Systemem Informatycznym JWODA, za
posrednictwem specjalnie dedykowanej aplikacji mobilnej.

W zakresie monitoringu powietrza, za innowacje nalezy uzna¢ wyposazenie KLRiW w
najnowoczes$niejszg aparature kalibracyjng i pozostate komponentéw laboratoryjne stuzgce
do wykonywania badan, wzorcowan i sprawdzen. Dotychczas tego typu sprzet nie byt
wykorzystywany w Polsce, posiada go zaledwie kilka laboratoriéw w Europie. Drugg
nowoscig w zakresie monitoringu powietrza sg mierniki ciggte, ktore dziatajg bez
koniecznosci instalowania ich w stacjach monitoringowych. Trzecia innowacja to zakup
automatow wazacych filtry do pobornikow pytowych (roboty wazace, pracujgce
bezobstugowo w trybie ciggtym). Jest to znaczne utatwienie, ktére wigze sie dodatkowo z
oszczednoscig naktadu pracy ludzkiej. W przypadku monitoringu hatasu, nowoscia jest
zastosowanie mobilnych konteneréw pomiarowych, ktére mogg zosta¢ dostarczone i
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pozostawione w terenie na czas pomiaru. Zostata takze stworzona catkiem nowa baza
danych dla map hatasu, ktére umozliwia m.in. automatyczng wstepna weryfikacje map
dzieki czemu proces ten jest obecnie zautomatyzowany i zdigitalizowany, oraz
wystandaryzowany).

ZALECENIE:

e Ze wzgledu na zidentyfikowany wyrazny efekt dodatkowosci, istotny wktad w realizacje
zadan natozonych przepisami prawa UE oraz istnienie dalszych potrzeb w zakresie
rozwoju infrastruktury badawczej, pomiarowej i informatycznej oraz rozwoju
odpowiednich procedur zwigzanych z monitoringiem poszczegdlnych komponentdow
Srodowiska, wsparcie dla tego typu dziatan powinno by¢ kontynuowane w FEnIKS
2021-2027.
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