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Warszawa, dnia 27 marca 2026 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Wojewoddztwo Matopolskie
ul. Basztowa 22
31 - 156 Krakéw

Rodzaj zamoéwienia: ustugi

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Przedmiot zamoéwienia: Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego
transportu  zbiorowego w transporcie kolejowym
w okresie od 13 grudnia 2026 r. do 13 grudnia 2031 r.

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia
postepowania: 18 grudnia 2025 r.

Numer ogtoszenia
o0 zamowieniu: Dz. Urz. UE: 2025/S 245 - 848914

Warto$¢ zamowienia: 1634 484 729,82 zt (tj. 352 479 940,01 euro)
w tym wartos¢ przewidywanych zaméwien w ramach opcji:
576 292 247,61 zt (tj. 124 278 589,56 euro)

Srodki UE: nie
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej uprzedniej przedmiotowego postepowania
na podstawie art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pdzn. zm., dalej: ustawa Pzp), Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonym
naruszeniu art. 99 ust. 1i 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia w sposob ograniczajacy konkurencje do wykonawcy swiadczacego obecnie
ustuge publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie
Wojewoddztwa Matopolskiego, o czym $wiadczy brak oznaczenia w opisie przedmiotu
zamoéwienia oraz w projekcie umowy terminu rozpoczecia S$wiadczenia ustug
z uwzglednieniem koniecznego okresu mobilizacji, tj. nastepujacego w okresie przynajmniej
12 miesiecy od podpisania umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.

UZASADNIENIE

Ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym zostato
opublikowane w dniu 12 kwietnia 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Ogtoszenie o wstepnych konsultacjach rynkowych opublikowane zostato w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego w dniu
17 lipca 2024 r.

Wstepne konsultacje rynkowe przeprowadzone zostaty w okresie od 1 sierpnia 2024 r.
do 23 kwietnia 2025 r.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 19 grudnia 2025 r. pod numerem 2025/S 245 - 848914.

Opis przedmiotu zamoéwienia zostat okreslony w pkt 4) Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia,
dalej ,SWZ" jako $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym w okresie od 13 grudnia 2026 r. do 13 grudnia 2031 r.

Zamowienie bedzie udzielone w trzech pakietach (jako trzy odrebne czesci).

W pkt 4) 3. SWZ wskazane zostaty linie komunikacyjne dla kazdego z pakietéw wraz
z informacja o taborze, ktéry zostanie udostepniony przez Zamawiajgcego.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia oraz warunki realizacji zamdwienia, dla kazdego
pakietu (czesci), zawarte zostaty w projektowanych postanowieniach umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Wykonawca zobowiqzany bedzie wykonywaé przewozy na warunkach okreslonych w umowie
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym,
w szczegoblnosci poprzez:

a) ztozenie wnioskéw o przydziat tras pociggéw do zarzqdcy infrastruktury kolejowej, zgodnie
z terminami okreslonymi w Regulaminie Sieci;

b)  zapewnienie dostepu do infrastruktury kolejowej w tym do dworcéw i przystankéw kolejowych;
c)  zapewnienie informacji o warunkach i zasadach przewozu, wysokos¢ optat za przejazd (taryfa);

d) podawanie do publicznej wiadomosci rozktadu jazdy pociggéw;
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e) organizowanie sprzedazy biletéw na wykonywane przewozy poprzez nastepujqce kanaty
dystrybucji:

- systemu Matopolska Karta Aglomeracyjna

- kasy biletowe,

- terminale mobilne bedgce na wyposazeniu obstugi pociqgu,

- poprzez internetowy system sprzedazy biletéw o zasiegu 0gdélnopolskim.

f) zapewnienie podréznym odpowiednich warunkéw bezpieczenistwa, higieny oraz wygody
i nalezytej obstugi, sprawnego funkcjonowania urzqdzen i podzespotéw zainstalowanych
w pojazdach;

g) zapewnienie zestawienia pociggow zapewniajgcych minimalng pojemnosé okreslong
w zatqgcznikach nr 1a-1e do umowy;

h) wykorzystanie do realizacji przewozéw pojazdéw kolejowych udostepnionych przez
Zamawiajgcego, a takze pojazdéw kolejowych zapewnionych przez Wykonawce w liczbie
umozliwiajqcej realizacje rozktadu jazdy (pkt 4) 5. SWZ).

Na potrzeby realizacji przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy udostepni Wykonawcy na podstawie
umowy dzierzawy tabor kolejowy, stanowiqgcy wtasnosé Zamawiajgcego i jednoczesnie na czas
udostepnienia wszystkich pojazdéw zobowigzuje Wykonawce do petnienia funkcji podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
(pkt 4) 6. SWZ).

Wykonawca bedzie zobowigzany do zapewnienia realizacji czynnosci serwisowo - utrzymaniowo -
naprawczych taboru kolejowego przeznaczonego do realizacji ustug w petnym zakresie, z tym
ze koszty wykonywania przeglgddéw poziomu P4 i P5, a takze dokonywania napraw awaryjnych
pojazddéw kolejowych zapewnionych przez Zamawiajgcego bedq rozliczane zgodnie z umowgqg
dzierzawy taboru kolejowego zamieszczong w zatqczniku nr 6 do Umowy (pkt 4)10. SWZ).

Od Okresu Rozliczeniowego obejmujgcego rozktad jazdy 2027/2028 Zamawiajgcy wymaga obstugi
pociggéw objetych Umowgq taborem wyprodukowanym lub zmodernizowanym (w tym z datq
ostatniej naprawy najwyzszego poziomu - P5) w roku 2005 lub péZniej. Wymaganie nie dotyczy
pojazdéw kolejowych udostepnionych przez Zamawiajgcego (pkt 4) 11 SWZ po zmianie z dnia
24 |utego 2026 r.).

Catkowita wielkos¢ pracy eksploatacyjnej do realizacji przedmiotu zamowienia (tj. w okresie
realizacji obowigzywania umowy) bedzie wynosita tacznie (pkt 4) 13 SWZ):

Roczna oraca eksploatacyjna w Okresie hozliczeniowym [pockm]

Pakiet 202612027 202772028 2028/2029 2029/2030 2030/2031
1 2297 118424  2295147,192 2294 161,576 2339 531,042 2 294 161,576
2 1543350,766 154 308,134 15639979.376 1571026444 1540 316,584
3 686 339.864 696 338,864 696 339,864 709 742,796 896 339,864

Zamawiajgcy w SWZ zastrzegt prawo do zwiekszenia w kazdej cze$ci zamdwienia rocznej pracy
eksploatacyjnej w okresie rozliczeniowym w ramach prawa opcji (do wykorzystania w catosci,
czesci lub jej niewykorzystania w zaleznosci w szczegdlnosci od dostepnosci srodkéw
finansowych oraz warunkoéw organizacyjnych) (pkt 4) 15 i 16 SWZ), jak ponizej:

Pakiet Opcja zwigkszenia rocznej pracy eksploatacyjnej w Okresie Rozliczeniowym [pockm]
2026/2027 202712028 2028/2029 2029/2030 2030/2031

1 466 300,684 516 461,558 558 873,764 569 868,250 558 873,764
2 701 538,148 750 510,742 778 313,004 793 818,166 778 456,448
3 738 734,703 851 017,053 963 299,403 885 396.822 963 299,403
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Zgodnie z rozdziatem 7) SWZ zaméwienie nalezy wykonaé¢ w terminie od zawarcia umowy
do 13 grudnia 2031 r.

W § 1 ust. 3. wzoru Umowy okreslony zostat okres realizacji przewozéw, zgodnie z ktérym
Operator jest zobowigzany do $wiadczenia ustug objetych przedmiotem zamdwienia
w okresie od dnia 13 grudnia 2026 r. do dnia 13 grudnia 2031 r.

W § 4 wzoru umowy Zamawiajacy wskazat podstawowe obowiazki Operatora, tj. m.in.:

Dostep do infrastruktury kolejowej

Operator, z zastrzezeniem § 6 ust. 3 umowy, jest obowigzany do uzyskania dostepu
do infrastruktury, niezbednej do realizacji ustug stanowigcych przedmiot umowy
oraz do ponoszenia optat za dostep i korzystanie z tej infrastruktury w szczegélnosci
do podpisania wymaganych uméw i porozumien z PKP PLK S.A. dla prawidtowej realizacji
przewozow na kazdy roczny rozktad jazdy objety okresem realizacji przewozéw (§ 4 ust. 5).

Wymagania dotyczace zapewnienia taboru kolejowego przez Operatora

Niezaleznie od taboru kolejowego udostepnionego przez Organizatora przez caty Okres Realizacji
Przewozéw, Operator zobowigzany jest we wtasnym zakresie do  zapewnienia
co najmniej......'sprawnych pojazdéw kolejowych przeznaczonych do realizacji Przewozéw.
Dodatkowo Operator zapewnia rezerwe taborowq w liczbie stanowiqgcej co najmniej 10 % tqcznej
liczby pojazdéw zapewnionych do realizacji Przewozdéw, ujetych w wykazie, o ktérym mowa w § 7
ust. 92. Kazdy pojazd skierowany do realizacji Umowy musi spetniaé nastepujgce warunki:

1) pojazd zostat dopuszczony do eksploatacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego
eksploatacja odbywa sie zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach prawa;

2) pojazd spetnia warunki techniczne i wymagania zapewniajgce bezpieczenstwo ruchu,
bezpieczny przewdz oséb i rzeczy oraz ochrone srodowiska przewidziane w obowiqgzujgcych
przepisach prawa, dla tego rodzaju pojazdéw;

3) pojazd posiada niezbedne wyposazenie, przewidziane przez obowiqzujgce przepisy prawa
dla tego rodzaju pojazdéw (§ 4 ust. 6).

Wymagania dotyczace utrzymania taboru kolejowego

Operator jest zobowigzany do zapewnienia wykonywania przeglgdéw i innych czynnosci
utrzymaniowo-naprawczych wszystkich pojazdéw kolejowych wykorzystywanych do realizacji
Przewozéw, z zastrzezeniem § 7.

Wymagania dotyczace punktéw utrzymania taboru kolejowego

Operator jest zobowigzany do zapewnienia dostepu do punktéw utrzymania taboru, w ktérych bedq
realizowane przeglgdy i inne czynnosci utrzymaniowo-naprawcze wszystkich pojazdéw kolejowych
wykorzystywanych do realizacji Przewozéw.

Wymagania dotyczace personelu kolejowego

1)  Operator jest zobowigzany do zapewnienia obstugi pojazdow kolejowych, ktérymi realizowane
sq Przewozy, przez pracownikéw posiadajgcych wszelkie wymagane przepisami prawa
uprawnienia do wykonywania czynnosci na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, a w przypadku maszynistow i kierownikéw pociggéow
z uwzglednieniem znajomosci taboru i infrastruktury kolejowej. Wszystkie osoby, ktére
swiadczq prace lub ustugi na rzecz Operatora w celu wykonania Umowy, winny by¢ prawidtowo
przeszkolone w zakresie BHP, posiada¢ odpowiednie badania lekarskie oraz uprawnienia

! Do uzupetnienia na podstawie danych przekazanych przez Operatora w zataczniku nr 7 do Umowy.
2Tj. Zatacznik nr 7 do SWZ - Wykaz i parametry techniczno - uzytkowe taboru.
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i zostang pouczone o obowigzkach wynikajgcych z Umowy, ktére powinny byc¢ przez te osoby
wykonywane.

2) Organizator wymaga, aby w okresie realizacji przedmiotu niniejszej umowy maszynisci
i kierownicy pociqgu, ktérzy bedq swiadczyli prace u Operatora lub u jego podwykonawcéw,
jak i dalszych podwykonawcéw zatrudnieni byli w okresie wykonywania przez nich czynnosci
na podstawie umowy o prace w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy.

3) W odniesieniu do 0os6b wymienionych w pkt 2 Organizator wymaga udokumentowania przez
Operatora, w terminie 5 dni od dnia zawarcia Umowy, faktu ich zatrudnienia na podstawie
umowy o prace (...).

Sprzedaz i honorowanie biletéw innych operatoréw

Operator jest zobowiqgzany do zawarcia i utrzymania przez caty Okres Realizacji Przewozéw uméw
o wzajemne honorowanie biletow i wzajemnqg sprzedaz biletow z pozostatymi operatorami
wykonujgcymi przewozy kolejowe o charakterze uzytecznosci publicznej na zlecenie Organizatora
w sposob gwarantujqcy pasazerom swobodng mozliwos¢ zakupu biletéw na Przewozy (...).

W Zataczniku nr 5 do Umowy okreslone zostaty Szczegétowe obowiqgzki Operatora dotyczace
m.in.: standardéw obstugi pasazera, sprzedazy i dystrybucji biletow, taboru kolejowego (wiek
taboru, malatura taboru), standardéw realizacji autobusowej komunikacji zastepczej, numeracji
i oznaczenia kategorii handlowej pociggdéw, punktualnosci pociggéw.

Zamawiajacy w dniu 19 grudnia 2025 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania
zamiesScit Analize dostepnosci taboru, tj. dokument o ktérym mowa w art. 5a ust. 1
Rozporzadzenia nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

W Analizie dostepnosci taboru wskazano, iz:

Wojewddztwo Matopolskie jest wtascicielem 17 szt. Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych, ktére
poczqwszy od rozktadu jazdy pociggéw 2026/2027 zostanqg udostepnione, w formie
umowy dzierzawy, Operatorom wybranym do realizacji uméw o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie od dnia 13 grudnia 2026 r.
do 13 grudnia 2031 r.

Na chwile ogtoszenia postepowania Wojewddztwo Matopolskie nie planuje zwiekszenia ilosci taboru
udostepnianego Operatorom, jednak nie wyklucza takiego dziatania w przysztosci.

W ramach rozktadu jazdy 2024/2025 na liniach komunikacyjnych do obstugi ktérych
Operator/Operatorzy zostang wybrani w otwartym postepowaniu przetargowym realizowana
jest praca eksploatacyjna na poziomie 5,731 min pociggokilometréw. Do wykonania tego zakresu
pracy zaangazowanych jest 53 szt. pojazdéw - Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych w dobie +
pojazdy pozostajqgce w rezerwie. Sredniodobowy przebieg pojazdu ksztattuje sie na poziomie ok. 550
pockm.

W poszczegéinych okresach obowigzywania rozktadu jazdy pociqggéw od edycji 2026/27
do edycji 2030/31 Wojewéddztwo Matopolskie planuje realizacje przez Operatoréw wybranych
w przetargu pracy eksploatacyjnej na poziomie 4,536 min pociggokilometréw rocznie. Linie
komunikacyjne wyznaczone do obstugi w ramach otwartego postepowania przetargowego na wybor
Operatora zostaty podzielone w oparciu o obszar realizacji przewozéw na 3 pakiety.

Zaktada sie, ze przewozy bedq wykonywane z wykorzystaniem 17 szt. pojazdéw Organizatora,
zgodnie z wykazem przedstawionym ponizej. Pozostaty tabor, niezbedny do realizacji przewozéw
zgodnie z wymogami umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
Operator ma obowiqgzek zapewni¢ we wtasnym zakresie.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Organizator dokonat analizy majqcej na celu ustalenie przyblizonej liczby sktadéw, zapewniajqcej
mozliwos¢ obstugi przewozéw na poszczegélnych liniach komunikacyjnych. Wynik analizy
przedstawiono w tabeli ponizej. Analiza obejmuje wytqgcznie realizacje pracy przewozowej
dla zaméwienia podstawowego, w pierwszym okresie rozliczeniowym (bez rozszerzenia zamdwienia
w ramach prawa opcji). Zastosowano podziat na poszczegdlne pakiety przewozowe.

" Szacowana, |, | Szacowana,
e minimaina liczba | o8 POIIIO | oyinimaina liczba
Linia komunikacyjna skiadéw do udostpreamyc skladéw do
pakietu . przez
obslugl lini Organizatora |  X*Pevwnienia
komunikacyjnej | przez Opeoratora
Krakow ~ granica wojewodztwa ~ (Bielsko-Biata) S
Zakopane - Chabdwka —~ Rabka Zaryte - Mszana Dolna 4
1 Krakéw - Olkusz - Wolbrom 5 6 15
Krakow - Sucha Beskidzka - Zakopane a
Krakow - Sucha Beskidzka — granica wojewddztwa — (Zywsec) 3
Nowy Sgcz - Chabowka 1
2 StrozelGorlice - Jasio 1 6 5
Krakéw - Tamdw - Nowy Sacz - Krynica Zdnd| 9
Krakow — Sedziszow ~ (Jedrzejow - Kielce - Ostrowsec 3
3 |Swietokrzyski) e — | = 5 1
Tarmndw -~ Krakow ~ Trzebinia ~ granica wojewddztwa - (Katowice ) 3

Powyzsze zestawienie nie uwzglednia rezerwy taborowej, czyli pojazdéw sprawnych, gotowych
do eksploatacji w przypadku koniecznosci wytqczenia z ruchu czesci pojazdéw na zaplanowane
dziatania przeglgdowo - utrzymaniowe jak réwniez sytuacjach awaryjnych, w ktérych zajdzie pilna
potrzeba zastgpienia pojazdu po wystgpieniu defektu lub skierowania do obstugi wiekszej ilosci
pojazdéw niz przyjeto w zatozeniach (zwiekszenie frekwencji podréznych, zaktécenia w ruchu).
Wymagany poziom rezerwy taborowej zostat ustalony na poziomie 10 % tqcznej liczby pojazdéw
zapewnionych do realizacji Przewozéw przez Organizatora i Operatora. Zaplanowanie pojazdéw
w rezerwie ma szczegllne znaczenie w kontekscie realizacji obligatoryjnych przeglgdéw
poziomu P4 pojazdéw udostepnionych przez Organizatora, o ktérych mowa powyzej. W zestawieniu
nie uwzgledniono réwniez koniecznosci zwiekszenia pojemnosci sktadéw dla czesci pociggow
poprzez zastosowanie trakcji wielokrotnej pojazddéw.

Szacunek wymaganej liczby pojazdéw sporzqdzono przy zatozeniu, ze w wiekszosci pojazdy
przyporzqdkowane sq do obstugi poszczegdlnych linii komunikacyjnych. W przypadku
wdrozeniowego planowania obiegéw taboru, czes¢ pojazdéw moze byé wykorzystana do obstugi
kilku linii komunikacyjnych, a przez to liczba taboru niezbednego do obstugi catego pakietu moze by¢
nizsza - uzalezniona od sposobu organizacji pracy Operatora.

Analogicznie w przypadku, gdy dany Operator bedzie swiadczyt ustugi przewozowe w ramach wiecej
niz jednego pakietu - mozliwe bedzie obiegowanie taboru w sposéb zapewniajgcy obstuge linii
komunikacyjnych z ré6znych pakietéw, a przez to wykorzystanie pojazdéw bedzie bardziej efektywne
aich liczba niezbedna do realizacji zatozonego rozktadu jazdy - mniejsza.

Operator, sporzqdzajqc wtasng analize okreslajgcq liczbe pojazdéw, ktére bedq mu niezbedne
do swiadczenia przewozéw, zgodnie z zawartq umowq musi uwzgledni¢ ponadto dostosowanie
pojemnosci taboru do rzeczywistej liczby podrézinych. W szczegdlnosci nalezy przewidzie¢
koniecznos¢ stosowania trakcji wielokrotnej (2 i wiecej pojazdéw do obstugi jednego sktadu pociggu)
w przypadku przewozdéw o duzej frekwencji pasazerskiej.

W rezultacie dokonanej analizy, uwzgledniajac zakres planowanej umowy oraz liczbe
posiadanego taboru, Zamawiajgcy poinformowat, iz liczba taboru bedacego w jego dyspozycji,
ktory jest planowany do udostepnienia Wykonawcy bedzie niewystarczajaca dla zapewnienia
realizacji przewozéw okreslonych w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Brakujacy tabor - zaréwno do realizacji zatozonej pracy przewozowej
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jak i niezbednej rezerwy taborowej - Wykonawca bedzie obowigzany zapewni¢ we wtasnym
zakresie.

W toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Zamawiajacy udzielit wyjasnien
do tresci SWZ, w tym w zakresie problematyki prowadzonej kontroli, o nastepujacej tresci:

Pytanie:

Whnosimy o dokonanie zmian w Specyfikacji Zamoéwienia/Dokumentach Przetargowych
postepowania przetargowego pn. Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie od 13 grudnia 2026 r. do 13 grudnia 2031 r.
ogtoszonego przez Wojewddztwo Matopolskie w TED w dniu 19 grudnia 2025 r., OJ S 245/2025
19/12/2025 (zwane dalej ,Postepowanie Przetargowe”) oraz na platformie E-Zamdwienia
(nr postepowania wskazany w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia: TK-VI.272.1.2025) w zakresie
okresu realizacji ustug tak Zzeby zostat zapewniony minimum 12 miesieczny okres mobilizacji od dnia
podpisania umowy do dnia rozpoczecia ustug.

o W pkt. 7) SWZ zostato okreslone , 7) Termin wykonania zaméwienia Zaméwienie nalezy wykonac
w terminie od zawarcia umowy do 13 grudnia 2031 r.”

e Wpar. 1 ust. 3 projektu Umowy zostato wskazane ,3. Okres Realizacji Przewozéw Operator jest
zobowigzany do swiadczenia ustug, o ktérych mowa w ust. 1, w okresie od dnia 13 grudnia 2026 r.
do dnia 13 grudnia 2031 r., zwanym dalej ,Okresem Realizacji Przewozéw”.

Whnosimy o zmiane powyzZszych zapiséw:
e w pkt. 7) SWZ na nastepujqce brzmienie:

,7 Termin wykonania zaméwienia Zamdwienie nalezy wykonac nie wczesniej niz co najmniej
12 miesiecy od podpisania Umowy, przy czym nhie wczesniej niz od dnia 13 grudnia 2027 r. do dnia
13 grudnia 2032 r. Zamawiajgcy gwarantuje Wykonawcy, ze bedzie miat co najmniej 12 miesieczny
okres mobilizacji od dnia podpisania Umowy i Umowa bedzie wykonywana przez okres 60 miesiecy”

e wust. 3w par. 1 projektu Umowy na nastepujqgce brzmienie:

,3. Okres Realizacji Przewozéw Rozpoczecie wykonania Umowy: minimum 12 m-cy od dnia
podpisania Umowy przy czym nie wczeshiej niz od dnia 13 grudnia 2027 r. do dnia 13 grudnia 2032
r. Zamawiajgcy gwarantuje Wykonawcy, ze bedzie miat co najmniej 12 miesieczny okres mobilizacji
od dnia podpisania Umowy i Umowa bedzie wykonywana przez okres 60 miesiecy”.

Uzasadnienie proponowanej zamiany.

Biorgc pod uwage zakres obowigzkéw i wymagan naktadanych na wykonawcdw i czas potrzebny
do przygotowania sie do Swiadczenia ustug oraz niemozliwy do przewidzenia czas trwania
postepowania przetargowego, termin rozpoczecia swiadczenia ustug jest nierealny i niemozliwy
do dotrzymania dla wykonawcdéw nie realizujgcych obecnie ustug w Wojewddztwie Matopolskim.
Okreslenie terminu rozpoczecia swiadczenia ustug wskazang datq kalendarzowqg skutkuje
niepewnosciq co do dtugosci okresu mobilizacji (czasu niezbednego na przygotowanie sie do
Swiadczenia ustug, miedzy datg zawarcia umowy, a datq rozpoczecia ustug tj. 13 grudnia 2026r.);

Tak okreslony termin wyklucza innych zainteresowanych przewoZznikéw, nie swiadczqcych obecnie
ustug na zlecenie Zamawiajqgcego. Termin okreslony w Postepowaniu Przetargowym razqco narusza
rownowage kontraktowgq stron, przerzucajgc na wykonawce niemozliwe do oszacowania, niezalezne
od wykonawcy ryzyka kontraktowe zwigzane ze sztywngq datq rozpoczecia (niemozliwg do spetnienia
przez zaden podmiot na rynku oprdcz dotychczasowych operatoréw) i zakorczenia swiadczenia
ustug, sprzeciwiajgc sie tym samym naturze stosunku zobowigzaniowego oraz uniemozliwiajgc
ztozenie oferty w Postepowaniu i ograniczajgc konkurencje, co narusza takze art. 433 pkt 1, 3i 4
Pzp i art. 353 Kc w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp.
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W sytuacji braku odpowiedniego okresu mobilizacji (minimum 12 miesiecy) zaden profesjonalny
przewoznik nie jest w stanie konkurowac z operatorami realizujgcymi juz przewozy w Wojewddztwie,
ktérzy w duzej mierze odpowiednie zasoby juz posiadajq. Takie podejscie, jako niezgodne
Z przepisami prawa i niekonkurencyjne potwierdzita wyrokiem z dnia 5 marca 2024 r. Krajowa Izba
Odwotawcza (sygn. akt. KIO 496/24, KIO 499/24), w odniesieniu do analogicznego postepowania
prowadzonego przez Wojewddztwo Podlaskie. I1zba wzieta pod uwage m.in. Komunikat Komisji
w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007
dotyczqcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
(Dz.U.UE.C.z22014r.Nr 92, str. 1), zgodnie z ktorym ,W celu zapewnienia potencjalnym oferentom
sprawiedliwych i réwnych szans nalezy przewidzie¢ odpowiedni i racjonalny okres czasu miedzy
wszczeciem procedury przetargowej i terminem sktadania ofert, a takze miedzy wszczeciem
procedury przetargowej i terminem, w ktérym rozpoczqé sie ma swiadczenie ustug transportowych.”

Zamawiajqgcy powinien mie¢ wiedze o tym, iz brak minimalnego 12 miesiecznego okresu mobilizacji
jest niezgodny z Pzp i Rozporzgdzeniem 1370/2007 i niekonkurencyjny, a mimo to nie zostato
to uwzglednione w dokumentacji Postepowania.

Podobnie stwierdzit Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych, w wyniku kontroli doraZznej
postepowania przetargowego, ogtoszonego przez Wojewédztwo Podkarpackie na ,Swiadczenie
ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie
od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r.” Prezes UZP wskazat, ze nastgpito tam ,naruszenie
art. 99 ust. 1i4 w zw. z art. 16 pkt. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia
w sposob ograniczajgcy konkurencje do wykonawcy swiadczqcego obecnie ustuge publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie Wojewédztwa Podkarpackiego, o czym
swiadczy brak oznaczenia w opisie przedmiotu zamdwienia oraz w projekcie umowy terminu
rozpoczecia ustug nastepujgcego w okresie przynajmniej 12 miesiecy od podpisania umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego”

Prezes UZP nakazat aby Wojewddztwo Podkarpackie dokonato zmian w SWZ i dokumentacji
postepowania w tym projekcie umowy poprzez oznaczenie terminu rozpoczecia ustug nastepujgcego
przynajmniej 12 miesiecy od podpisania umowy w sprawie zaméwienia publicznego, oznaczenie
Swiadczenia ustug jako 60 miesiecy (ewentualnie 5 lat) od dnia rozpoczecia ustug (Informacja
o wyniku kontroli doraznej uprzedniej z dnia 24 czerwca 2025 r., nr DKZP.WKZ1.440.71.2025.A0
KUD/2/25/DKZP).

Powyzsze potwierdza, ze termin okreslony przez Wojewddztwo Matopolskie w sposéb nie
zapewniajgcy minimum 12 miesiecznego okresu mobilizacji jest niezgodny z przepisami
obowigzujgcego prawa, a takze wskazanym powyzej wyrokiem KIO i wynikiem kontroli UZP.

W sytuacji dokonania zmiany terminu realizacji ustug zapewniajgcego co najmniej 12 miesieczny
okres mobilizacji, wnosimy o odpowiednie przesuniecie terminu sktadania ofert o co najmniej 35 dni
od dnia publikacji zmienionego ogtoszenia w TED i zmienionej dokumentacji Postepowania
Przetargowego w zwigzku z art. 138 ustawy Pzp. W praktyce zalecany termin to przesuniecie
0 co najmniej 60 dni tak zeby wykonawcy mogli odpowiednio przygotowac sie do ztozenia ofert.
Zainteresowani wykonawcy dopiero wtedy bedg mogli rozpoczqg¢ prace nad kalkulacjg
i przygotowaniem ofert gdy ulegnie zmianie termin, zapewniajgcy konkurencyjne warunki
postepowania.

Odpowiedz Zamawiajqgcego:

Zamawiajqcy informuje, ze nie przewiduje wprowadzenia zmiany terminu wykonania zamdwienia
w postepowaniu pn. Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym w okresie od 13 grudnia 2026 r. do 13 grudnia 2031 r.

Zamawiajqcy, po przeanalizowaniu zgtoszonych uwag, nie znajduje podstaw do zmiany terminu
rozpoczecia Swiadczenia ustug, ktéry zostat okreslony w dokumentacji postepowania.
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Zamawiajqcy zapewnit potencjalnym wykonawcom mozliwos¢ odpowiednio wczesnego zapoznania
sie z planowanym zamdwieniem oraz zgtaszania uwag do jego zatozen. Ogtoszenie o zamiarze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym zostato opublikowane w maju 2023 r.

Dodatkowo, Zamawiajqcy przeprowadzit wstepne konsultacje rynkowe, do udziatu w ktdérych
zaproszeni zostali potencjalni wykonawcy, w tym réwniez wykonawca zgtaszajgcy przedmiotowe
uwagi. Pomimo otrzymanego zaproszenia, wykonawca ten nie skorzystat z mozliwosci udziatu
w konsultacjach rynkowych i nie zgtosit w ich toku zadnych zastrzezen ani postulatéw dotyczqcych
terminu rozpoczecia swiadczenia ustug czy dtugosci okresu mobilizacji.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w trakcie przeprowadzonych konsultacji rynkowych pozostali
uczestniczgcy w nich wykonawcy nie zgtaszali uwag ani waqtpliwosci co do realnosci terminu
rozpoczecia swiadczenia ustug okreslonego datq kalendarzowgq, ani co do potrzeby wprowadzenia
minimalnego, 12-miesiecznego okresu mobilizacji. Oznacza to, zZe przyjete przez Zamawiajgcego
rozwigzania byty znane rynkowi z odpowiednim wyprzedzeniem i nie byty kwestionowane na etapie,
ktérego celem byto wtasnie zidentyfikowanie potencjalnych barier konkurencyjnych.

Zamawiajgcy wskazuje réwniez, Zze okreslenie terminu rozpoczecia swiadczenia ustug wynika
z obiektywnych uwarunkowan organizacyjnych i ciggtosci realizacji publicznego transportu
zbiorowego w Wojewéddztwie Matopolskim. Termin ten zostat ustalony w sposéb jednolity
dla wszystkich potencjalnych wykonawcéw i nie jest adresowany wytqcznie do podmiotéw aktualnie
realizujgcych przewozy na rzecz Zamawiajgcego. Tym samym Zamawiajqcy nie podziela stanowiska,
iz przyjete rozwigzanie w sposéb automatyczny wyklucza mozliwosé ubiegania sie o zamdwienie
przez innych przewoznikéw.

Odnoszqgc sie do powotywanych przez wykonawce orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej oraz
wynikéw kontroli Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, Zamawiajgcy podkresla, ze zostaty
one wydane w odniesieniu do konkretnych standéw faktycznych i dokumentacji postepowan
prowadzonych przez inne podmioty, w odmiennych realiach organizacyjnych i czasowych.

W szczegdlnosci potencjalni wykonawcy zostali poinformowani o zamiarze jego wszczecia z ponad
trzyletnim wyprzedzeniem wzgledem planowanej daty rozpoczecia swiadczenia ustug, co w ocenie
Zamawiajgcego w sposob istotny odrdznia niniejszq sprawe od postepowan przywotywanych przez
wykonawce.

Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajgcy uznaje, ze dokumentacja postepowania zostata
przygotowana z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw,
o ktérych mowa w art. 16 ustawy Pzp, a okreslony termin rozpoczecia swiadczenia ustug
nie narusza przepiséw obowigzujgcego prawa. W konsekwencji Zamawiajqcy nie znajduje podstaw
do wprowadzenia postulowanych zmian w dokumentacji postepowania.

W wyniku zmian SWZ oraz procedury odwotawczej i kontrolnej®, termin sktadania ofert zostat
wyznaczony na dzierh 10 kwietnia 2026 r. do godz. 10:00.

Termin zwigzania ofertg uptywa w dniu 7 sierpnia 2026 r.
Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuije:

Na wstepie zwroci¢ nalezy uwage na wytyczne Komisji Europejskiej w opublikowanym
Zawiadomieniu komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu

8 Pismem z dnia 26.01.2026 r. zmieniono pierwotny termin sktadania ofert (28.01.2026 r. do godz. 10:00) na dzien
11.02.2026 r. do godz. 10:00; pismem z dnia 6.02.2026 r. zmieniono termin sktadania ofert na dzien 11.03.2026 r.
do godz. 10:00; pismem z dnia 17.02.2026 r. zmieniono termin sktadania ofert na dziern 13.03.2026 r. do godz. 10:00,
pismem z dnia 24.02.2026 r. zmieniono termin sktadania ofert na 16.03.2026 r. do godz. 10:00; pismem z dnia
5.03.2026 r. zmieniono termin sktadania ofert do dnia 18.03.2026 r. do godz. 10:00; pismem z dnia 13.03.2026 r.
zmieniono termin sktadania ofert na dzien 27.03.2026 r. do godz. 10:00; pismem z dnia 20 marca 2026 r. zmieniono
termin sktadania ofert na dzien 10.04.2026 r. do godz. 10:00.
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do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego (2023/C 222/01). W ww. dokumencie Komisja
Europejska wskazata, ze: Zgodnie z art. 5 ust. 3 w przypadku gdy wtasciwy organ - aby zapewnié
swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego - wykorzystuje osobe trzeciq
niebedgcqg podmiotem wewnetrznym, udziela on zaméwien prowadzqcych do zawarcia uméw
o swiadczenie ustug publicznych w drodze sprawiedliwej, otwartej, przejrzystej i niedyskryminujqgcej
procedury przetargowej.

Artykut 5 ust. 3 zawarto réwniez szereg dodatkowych informacji na temat warunkéw organizacji
procedury przetargowej. Jak wskazano w pkt 2.5.1. postepowania o udzielania zaméwien
publicznych muszq by¢ opracowane w taki sposéb, aby stwarza¢ warunki skutecznej konkurencji.
Zastosowanie ogolnych postanowien Traktatu, takich jak obowigzek zachowania przejrzystosci
i niedyskryminacji, oznacza na przyktad, ze kryteria oceny stosowane przy wyborze ofert muszq byc
publikowane w dokumentacji przetargowej. (...)

W celu spetnienia wymagan okreslonych w art. 5 ust. 3 rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007
postepowania o udzielenie zaméwienia muszq by¢ przygotowywane w taki sposéb, aby stworzyé
warunki w mozliwe jak najwiekszym stopniu sprzyjajqce konkurencji.

W celu zapewnienia potencjalnym oferentom sprawiedliwych i rownych szans nalezy przewidzie¢
odpowiedni i racjonalny okres czasu miedzy wszczeciem procedury przetargowej i terminem
sktadania ofert, a takze miedzy wszczeciem procedury przetargowej i terminem, w ktorym
rozpoczqc sie ma swiadczenie ustug transportowych. (...)

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, iz w Zawiadomieniu w pkt 2.2.5. doprecyzowano, iz: W art. 4
i art. 8 okreslono przepisy dotyczqgce maksymalnego okresu obowigzywania uméw o swiadczenie
ustug publicznych oraz terminéw udzielania odnosnych zaméwien i wygasania tych uméw. (...)

Realizacja umowy o swiadczenie ustug publicznych moze byc poprzedzona ,fazg mobilizacji”,
podczas ktérej podmiot swiadczqcy ustugi publiczne przygotowuje sie do rozpoczecia przewozéw.
Czas potrzebny na mobilizacje zasobéw moze byé bardzo zréznicowany w zaleznosci od réznic
w zobowigzaniach z tytutu Swiadczenia ustug publicznych na podstawie starego i nowego
zamoOwienia prowadzqcego do zawarcia umowy, od kilku tygodni w przypadku bezposredniego
udzielenia zamdéwien niewymagajgcych znaczqcych przygotowan, do trzech lub nawet czterech lat
w przypadku podmiotéw swiadczqgcych ustugi transportu publicznego, ktére to podmioty muszq
dokonac¢ powaznych inwestycji, np. przez zakup nowego taboru, aby swiadczyé wymagane ustugi.

Okres mobilizacji miedzy chwilg wejscia w Zycie zobowigzan umownych (co zwykle zbiega sie
Z podpisaniem umowy) a rozpoczeciem przewozow nie jest jednak wliczany do okresu
obowigzywania umowy i powinien by¢ zawsze wspétmierny do wykazanych potrzeb danego
podmiotu w zakresie przygotowania do przewozéow oraz zgodny z dotychczasowq praktykq
w danym panstwie cztonkowskim. (...)

Ponadto, w ww. Zawiadomieniu Komisja Europejska odniosta sie do kwestii zapewnienia
dostepu do taboru kolejowego wskazujac, iz: Dostep do taboru kolejowego jest niezbedny, aby
podmioty mogty sktadac¢ oferty w procedurach konkurencyjnego udzielania zaméwien
prowadzqcych do zawarcia uméw o swiadczenie ustug publicznych, w szczegdélnosci gdy sq to nowe
podmioty na rynku, ktére nie dysponujq duzq flotqg taboru.

Na podstawie art. 5a wtasciwe organy muszq ocenic, czy niezbedne sq srodki w celu zapewnienia
skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego taboru. W ramach oceny zakresu,
w jakim podmioty majq skuteczny dostep do taboru kolejowego, wtasciwe organy powinny ocenic
wszystkie istotne bariery, takie jak na przyktad bariery finansowe, techniczne lub regulacyjne, ktére
mogq utrudniac taki dostep. Nalezy uwzgledni¢ dostawy od spétek leasingowych, od innych
podmiotéw rynkowych dostarczajgcych tabor lub z obstugiwanych przez wtasciwe organy puli
taboru. W powyzszej ocenie nalezy réwniez uwzgledni¢ okres mobilizacji, tj. czas potrzebny
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podmiotom, aby méc wykorzystac tabor do przewozdéw. Podczas analizy, czy dostep do taboru jest
niedyskryminacyjny, wtasciwe organy muszq ocenic, czy niektére podmioty majq dostep do taboru
na mniej korzystnych warunkach niz konkurenci. Ponadto powinny one przeanalizowad,
czy dostepny tabor jest odpowiedni, tzn. czy spetnia wymogi pod wzgledem ceny, jakosci i norm
technicznych okreslonych w dokumentacji przetargowe;. (...)

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz Krajowa Izba Odwotawcza (dalej: KIO) w wyroku z dnia
5 marca 2024 r., sygn. akt KIO 496/24 KIO 499/24 dotyczacym przeprowadzonego przez
Wojewddztwo Podlaskie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie
ustug publicznych w zakresie wojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich”, uwzgledniajac
w czesci odwotanie (o sygn. akt KIO 496/24) nakazata Zamawiajgcemu m.in. oznaczenie
terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug nastepujgcego przynajmniej 12 miesiecy
od podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz oznaczenie okresu $wiadczenia
ustug jako 60 miesiecy od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug.

W stanie faktycznym analizowanej przez KIO sprawy termin realizacji zaméwienia zostat
oznaczony od dnia 1 stycznia 2025 r., bez tzw. ,okresu mobilizacji”. Odwotujacy wskazywat
m.in. na koniecznos$¢ zatrudnienia maszynistéw oraz personelu niezbednego do swiadczenia ustug
(w tym ekipa warsztatowa, konduktorzy, dyspozytorzy, osoby do planowania stuzb, administracja).
Szkolenie maszynisty z doswiadczeniem, ktéry dysponuje juz kwalifikacjami (tzn. ma uprawnienia
zawodowe) trwa ok. é miesiecy. Konieczne sq w takim przypadku szkolenia na konkretne trasy,
autoryzacja na konkretny tabor, ktére sq wymagane prawnie i regulowane co do dtugosci ich trwania.
Natomiast w przypadku koniecznosci wyszkolenia nowych maszynistéw — czas trwania takiego
procesu to minimum 12 - 14 miesiecy. Dtugotrwaty proces uzyskania kwalifikacji przez maszynistéw
(Swiadectwo, licencja, znajomos¢ szlaku) nalezy uzupetni¢ o niezbedny czas na pozyskanie
kandydatéw, czas na organizacje i wykonanie badan lekarskich (wytgcznie przez wyspecjalizowane
osrodki medycyny kolejowej z ograniczonqg w praktyce dostepnosciq terminéw na badania), czas
na egzaminy potwierdzajqce zdobycie uprawnien przeprowadzane juz po zakonczeniu szkolenia,
a ktorych terminy zalezg od Urzedu Transportu Kolejowego (zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie egzamindw na licencje i Swiadectwo
maszynisty). Z kolei pozyskanie niezbednej liczby maszynistow z rynku w praktyce nie jest mozliwe,
a przy tym ksztatcie rynku pracy i strukturalnych niedoborach maszynistow wtasciwie nierealne
(ok. 60 maszynistow). Tym bardziej, ze szacujqc ryzyko brak jakichkolwiek podstaw do zatoZenia
na potrzeby oferty, ze aktualny operator nie zwolni swoich pracownikéw wraz z koricem aktualnego
kontraktu, a przeniesie ich na inne miejsca pracy w swoich strukturach co potwierdza réwniez
doswiadczenie z innych regionéw i dotychczasowej praktyki obecnego Operatora.(...)

Argumentujac przedstawione stanowisko Odwotujacy zwrécit uwage na konieczno$é m.in.
zapewnienia i zorganizowania zaplecza technicznego do realizacji serwisu pojazdéw
kolejowych, zapewnienie przez Operatora dostepu do pozostatej infrastruktury operacyjnej
w celu realizacji przewozéw, zawarcie z innymi przewoznikami umoéw na wzajemne
honorowanie biletow, zorganizowanie kanatéw sprzedazy biletéw na wykonywane przewozy,
ustalenie rozktadu jazdy, a takze - pomimo udostepnienia w catosci taboru kolejowego
przez Zamawiajacego (17 sztuk), wykonawca miat obowigzek utrzymania odpowiedniej
rezerwy taborowej umozliwiajacej realizacje zleconych przewozéw w sposdb nieprzerwany
podczas koniecznych do przeprowadzenia przeglagdéw i napraw wykorzystywanych pojazdéow
kolejowych, a w rozktadzie jazdy zawarto dodatkowe potaczenia wymagajace zaangazowania
dodatkowego pojazdu - co wigzato sie z zakupem dodatkowych pojazdéw przez Operatora.

Izba uznata, za uzasadniony podniesiony w odwotaniu zarzut dotyczacy terminu rozpoczecia
i zakonczenia s$wiadczenia ustug wskazujac, iz: brak zapewnienia wykonawcom, ktérzy dotychczas
nie Swiadczyli na rzecz i obszarze Zamawiajgcego ustugi w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich, odpowiedniego czasu na przygotowanie do realizacji zamdéwienia prowadzi zaréwno
do naruszenia podstawowych zasad Prawa zaméwien publicznych, jak zasady uczciwej konkurencji
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oraz réwnego traktowania wykonawcéw, ale jest takze niezgodne z wytycznymi Komisji
Europejskiej opublikowanymi w Komunikacie w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu
do rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczqgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01). (...)

Izba stwierdzita, ze wskazany przez Zamawiajgcego konkretny termin rozpoczecia ustug wyznaczony
na dzien 1 stycznia 2025 r. nie zapewnia wykonawcom réwnych i sprawiedliwych szans
w pozyskaniu zamdwienia, bowiem jak wykazat Odwotujgcy Arriva, minimalny okres mobilizacji
i przygotowania sie do realizacji ustugi to okres okoto 12 miesiecy. Izba uznata powyzsze stanowisko
za wiarygodne uznajqc, ze powyzsze jest uzasadnione charakterem zamoéwienia dotyczgcego
piecioletniego swiadczenia ustugi przewozu kolejowego pasazeréw. Zaméwienie to wymaga wiec
poczynienia szeregu czynnosci zaréowno prawnych jak i kontraktowych w tym m.in. homologacji
taboru w przypadku koniecznosci sprowadzenia go z zagranicy, rekrutacji i szkolenia personelu,
przygotowania punktéw obstugi taboru, ich ewentualna modernizacja i wyposazenie, przygotowanie
punktéw dyspozytorskich, a takze pozyskanie taboru rezerwowego, bowiem zostato wykazane,
ze wbrew stanowisku Zamawiajgcego udostepniany przez niego tabor nie jest wystarczajqgcy
dla zapewnienia sprawnego i rzetelnego swiadczenia przedmiotu zamdwienia.

Izba uznata, ze brak zapewnienia minimalnego czasu na mobilizacje, prowadzitby w zasadzie
do catkowitego wytqgczenia konkurencji, bowiem podmiotem zdolnym do wykonania niniejszego
zamowienia bytby tylko jeden wykonawca obecnie realizujgcy ustuge, tj. spétka Polregio. Izba
za nierealne uznata prognozy Zamawiajgcego co do planowanego podpisania umowy w czerwcu
br., a tym samym zapewnienia wykonawcom ok. szesciomiesiecznego terminu na mobilizacje.
Zauwazy¢ po pierwsze nalezy, ze Izba nakazata réwniez w wyroku wydtuzenie terminu sktadania
ofert o 30 dni od dnia wprowadzenia i publikacji zmian dokumentéw zamdwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, a wiec termin sktadania ofert zostanie potencjalnie wyznaczony przez
Zamawiajqgcego na potowe kwietnia br., a uwzgledniajgc czas niezbedny na ocene i badanie ofert,
jak réwniez mozliwos¢ skorzystania przez potencjalnych wykonawcéw ze srodkéw ochrony prawnej
przewidzianych w Pzp, umowa w sprawie zamdwienia publicznego prawdopodobnie nie zostanie
podpisana w tym czasie, co znacznie skrdcitoby czas dla wykonawcy na przygotowanie
do swiadczenia ustugi.

Uwzgledniajgc powyzsze, sktad orzekajqcy Izby uznat, ze aby zachowac zaréwno zasady Pzp, jak
i wytyczne KE konieczne stato sie okreslenie terminu na mobilizacje do swiadczenia ustugi
na poziomie minimum 12 miesiecy. (...)

Ponadto, nalezy réwniez odwotac sie do wyniku kontroli doraznej uprzedniej Prezesa Urzedu
z dnia 24 czerwca 2025 r. (znak: KUD/2/25/DKZP) przeprowadzonej wobec postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego udzielonego przez Wojewddztwo Podkarpackie
na ,Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r.”

W Informacji o wyniku kontroli doraznej uprzedniej Prezes Urzedu stwierdzit m.in. naruszenie
przez Zamawiajacego art. 99 ust. 1i 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zamdwienia w sposéb ograniczajgcy konkurencje do wykonawcy swiadczgcego obecnie
ustuge publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego, o czym swiadczy brak oznaczenia w opisie przedmiotu zamdéwienia oraz w projekcie
umowy terminu rozpoczecia swiadczenia ustug nastepujgcego w okresie przynajmniej 12 miesiecy
od podpisania umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Prezes Urzedu skonstatowat, iz ustalajgc termin rozpoczecia Swiadczenia ustugi objetej
przedmiotem niniejszego zamoéwienia od dnia 1 stycznia 2026 r., bez zapewnienia
odpowiedniego czasu na przygotowanie do jego realizacji, tzw. ,okresu mobilizacji”,
Zamawiajacy w zasadzie ograniczyt konkurencje do wykonawcy $wiadczgcego obecnie ustuge
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publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego.

Prezes Urzedu zauwazyt, iz Wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego, stan faktyczny kontrolowanej
sprawy jest zblizony do tej stanowiqgcej przedmiot rozstrzygniecia w wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 5 marca 2024 r., sygn. akt KIO 496/24, KIO 499/24. W obu przypadkach
jednym z gtéwnych wyzwan stawianych potencjalnym wykonawcom byto zapewnienie personelu
niezbednego do prawidtowego wykonania zaméwienia, w szczegélnosci maszynistéw (w wyroku KIO
okreslono jako problematycznq ilos¢ 60 maszynistow, w kontrolowanym postepowaniu jest ich 150).
Nalezy podkreslic, iz proces pozyskania na rynku 150 maszynistéw, a takze 150 kierownikdéw druzyn
konduktorskich, wymaga wprowadzenia ,okresu mobilizacji”, gdyz na etapie trwania postepowania
(na dzien 18 czerwca 2025 r. termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzienn 27 czerwca
2025 r.), uwzgledniajqgc termin realizacji ustugi od dnia 1 stycznia 2026 r., jedynie Wykonawca
Polregio S.A. - obecnie swiadczqcy ustuge przewozéw kolejowych na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego - jest w stanie oszacowac wtasciwie oferte i rozpoczqc realizacje ustugi w ww.
terminie.

Pewng réznice pomiedzy omawianymi postepowaniami stanowi fakt, iz w kontrolowanym
postepowaniu udostepniany przez Zamawiajgcego tabor kolejowy (49 szt. pojazdéw) wraz
z zapleczem technicznym jest wystarczajqcy do realizacji zamawianej pracy przewozowej i przyszty
wykonawca nie jest zobowigzany do posiadania wtasnego taboru kolejowego, czy wynajmowania
zaplecza technicznego, aby przystqgpi¢ do przetargu. Jednoczesnie nalezy zauwazycé, iz w projekcie
umowy o swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich:
regionalnych i aglomeracyjnych na terenie wojewdédztwa podkarpackiego na lata 2026-2030,
z uwzglednieniem zmian z dnia 10 marca i 29 maja 2025 r., dalej: ,projekt umowy”, wskazano, iz do
obowigzkéw Operatora bedzie nalezato m.in.:

e Zapewnienie wykonywania czynnosci serwisowo-utrzymaniowo-naprawczych taboru zgodnie
z wytycznymi zawartymi w Umowie (rozdziat 5 § 12 ust. 5),

e Zapewnienie wtasciwego utrzymania udostepnionej bocznicy kolejowej wraz z zapleczem
technicznym na warunkach i zasadach okreslonych niniejszqg umowq, w tym w Rozdziale 8
,Warunki udostepniania bocznicy kolejowej wraz z Zapleczem Technicznym PKA” (rozdziat 5 § 12
ust. 6). W rozdziale 8 § 29 projektu umowy postawiono nastepujgce wymagania:

- posiadania wymaganych przepisami decyzji, pozwolen i uzgodnierr w zakresie dziatalnosci
prowadzonej w Przedmiocie przekazania oraz jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa (ust. 2),

- z dniem rozpoczecia realizacji umowy Operator przedstawia Organizatorowi opracowany
i uzgodniony zgodnie z wytycznymi UTK Regulamin pracy bocznicy kolejowej PKA (ust. 3),

- Operator zobowiqzuje sie przed rozpoczeciem dziatalnosci, wyposazy¢ obiekty w niezbedne
Operatorowi narzedzia i sprzet biurowy (ust. 5),

- Niezwtocznie po zawarciu Umowy Operator jest zobowigzany do przeszkolenia pracownikéw w
zakresie obstugi wszelkich maszyn i urzqdzen, ktére sq zlokalizowane na Zapleczu Technicznym
PKA, aby od dnia rozpoczecia swiadczenia ustugi objetej Umowgq byt w stanie zapewnic¢ sprawne
i skuteczne funkcjonowanie Przedmiotu przekazania oraz wykorzystac jego potencjat w jak
najwiekszym stopniu - tj. zblizonym do maksymalnego (ust. 33);

e Zapewnienie utrzymywania w petnej gotowosci wszystkich systeméw i oprogramowania
pojazddéw w zakresie dystrybucji biletéw i kas biletowych, dynamicznej informacji pasazerskiej,
monitoringu, diagnostyki poktadowe;j i szlakowej (rozdziat 5 § 12 ust. 7),

e Zabezpieczenie taboru wtasnego niezbednego do wykonywania Przewozéw, w przypadku
zwiekszonego zapotrzebowania na tabor ponad udostepniony przez Organizatora na zasadach
ujetych w Umowie (rozdziat 5 § 12 ust. 8). Warunki uzycia taboru wtasnego Operatora oraz
zasady rozliczen jego uzycia okreslono w rozdziale 7 § 25 projektu umowy, gdzie w ust. 2
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wskazano: W przypadku zwiekszonego zapotrzebowania na tabor ponad udostepniony
przez Organizatora na zasadach ujetych w Umowie, bgdZ znacznego wytqczenia pojazdéw
z eksploatacji w wyniku uszkodzen, awarii, itp. zdarzen Operator zobowiqzuje
sie do zabezpieczenia taboru wtasnego, niezbednego do wykonywania Przewozdw na ponizszych
zasadach:

1) Operator przedstawia uzasadnienie ze wskazaniem okolicznosci powodujgcych koniecznosc
zadysponowania taboru wtasnego (bedgcego w dyspozycji Operatora lecz niebedqgcego
wifasnosciq Organizatora) w celu rozliczenia jego uzycia w ramach rekompensaty;

2) Operator zobowiqzuje sie do zapewnienia taboru wtasnego o podobnych parametrach jak
tabor bedgcy wtasnosciq Organizatora w celu nie obnizania jakosci przewozéw z punktu widzenia
pasazera; (...)

5) W przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie jakosci Swiadczonych przewozéw taborem
niebedgcym wtasnoscig Organizatora, moze zosta¢ naliczona kara umowna Operatorowi
w wysokosci za 500 zt brutto (stownie: pieéset ztotych brutto) za kazdy dzierr niezdolnosci
pojazdu do swiadczenia ustugi; (...).

e Zapewnienie dostepu do infrastruktury dla prawidtowej realizacji Przewozéw, w tym uzgadnianie
zasad korzystania z dworcéw i przystankéw komunikacyjnych z ich witascicielami
lub zarzqdzajgcymi (rozdziat 5 § 12 ust. 11). (...).

e Organizowanie sprzedazy biletéw na Przewozy wykonywane na podstawie Umowy -
sporzqdzenie kanatow dystrybucji (...).

e Zapewnienie przewozu zastepczego zgodnie z art. 18 ust. 1 Ustawy Prawo przewozowe (rozdziat
5§ 12 ust. 26). (...).

Prezes Urzedu uznat, iz Z uwagi na kwestie zwigzane z pozyskaniem personelu (w szczegélnosci
maszynistéw) oraz powyzsze obowiqzki natozone na Wykonawce na etapie realizacji umowy nalezy
uznad, iz tzw. ,okres mobilizacji”’ jest niezbedny do prawidtowego skalkulowania oferty oraz
przygotowania do realizacji przedmiotu zaméwienia dla Wykonawcéw niebedqgcych jednoczesnie
dotychczasowym Ustugobiorcq swiadczgcym przewdz kolejowy na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego. Nalezy podkresli¢, iz okreslenie terminu realizacji zaméwienia od dnia 1 stycznia
2026 r., podczas gdy dzien sktadania ofert zostat okreslony na dzien 27 czerwca 2025 r. powoduje,
iz jedynym podmiotem mogqgcym ztozy¢ oferte w przedmiotowym postepowaniu jest Wykonawca
Polregio S.A. Wprowadzenie 12 miesiecznego okresu przygotowawczego pozwolitoby na rzetelne
przygotowanie sie innym Wykonawcom do realizacji ww. ustugi przewozu kolejowego,
w szczegdlnosci na pozyskanie wymaganego personelu, w tym maszynistow (stosownie do ustalen
Krajowej Izby Odwotawczej poczynionych w wyroku z dnia 5 marca 2024 r., sygn. akt KIO 496/24,
KIO 499/24, wyszkolenie maszynisty to okres 12-14 miesiecy).

Prezes Urzedu zalecit Zamawiajacemu wprowadzenie modyfikacji zapiséw SWZ i projektu
umowy m.in. poprzez oznaczenie terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug nastepujacego
w terminie przynajmniej 12 miesiecy od podpisania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Zamawiajacy wykonat ww. zalecenia pokontrolne.
Wyjasnienia Zamawiajacego:

Przechodzac do postepowania objetego kontrolg, Zamawiajacy udzielajac wyjasnien wskazat,
iz nie zgadza sie, ze termin rozpoczecia swiadczenia ustug jest nierealny i niemozliwy do dotrzymania
dla wykonawcéw oprécz dotychczasowych operatoréw swiadczqcych te ustugi dla Zamawiajgcego,
(posiadajqcych juz lokalnie zasoby), biorgc pod uwage zakres obowigzkéw i wymagan naktadanych
na wykonawcow i czas potrzebny do przygotowania sie do $wiadczenia ustug (tzw. okres mobilizacji)
oraz niemozliwy do przewidzenia czas trwania postepowania przetargowego. Zapisy dokumentéow
zamowienia nie wskazujq na preferowanie obecnych operatoréw publicznego kolejowego transportu
zbiorowego readlizujgcych przewozy dla Zamawiajgcego, na skutek czego sq oni jedynymi
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wykonawcami zdolnymi przystqgpi¢ do realizacji zaméwienia w terminie rozpoczecia swiadczenia
ustug. Zamawiajgcy w zZaden sposéb nie narusza réwnowagi kontraktowej stron, przerzucajgc
na wykonawce hiemozliwych do oszacowania, niezaleznych od wykonawcy ryzyk kontraktowych
zwiqzanych ze sztywngq datq rozpoczecia (niemozliwg do spetnienia przez zaden podmiot na rynku
oprocz dotychczasowych operatoréw realizujgcych ustugi przewozéw kolejowych na liniach
kolejowych objetych postepowaniem) i zakoriczenia Swiadczenia ustug, sprzeciwiajqc sie tym samym
naturze stosunku zobowigzaniowego oraz uniemozliwiajgc ztozZenie oferty w postepowaniu
i ograniczajgc konkurencje Zamawiajgcy przed ogtoszeniem postepowania podjgt szereg dziatan
przygotowawczych, majgcych na celu zapewnienie przejrzystosci i umozliwienie wszystkim
zainteresowanym podmiotom rzetelnego przygotowania sie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia na swiadczenie ustug przewozowych.

Zamiar przeprowadzenia postepowania zostat publicznie ogtoszony juz 12 kwietnia 2023 r.
Zamawiajqcy zwraca uwage, zZe ogtoszenie, o ktorym mowa powyzej, zgodnie z art. 23 ust. 4 pkt 5
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zawierato informacje o przewidywanym czasie trwania
umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W ogtoszeniu tym
wyraznie wskazano, zZe ,ustugi bedq swiadczone od dnia 13 grudnia 2026 r., przez czas oznaczony,
nie dtuzszy jednak niz 15 lat”. W realiach rynku kolejowego termin rozpoczecia swiadczenia ustug
wynika bezposrednio z obowigzywania aktualnej umowy z dotychczasowym wykonawcgq, ktéra
wygasa 12 grudnia 2026 r. Na Zamawiajgcym jako organizatorze publicznego transportu
zbiorowego cigzy ustawowy obowiqzek zapewnienia ciggtosci realizacji przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej. Wskazuje to koniecznos¢ rozpoczecia obowigzywania kolejnej umowy od
dnia nastepnego, tj. 13 grudnia 2026 .

Dodatkowo, 28 czerwca 2024 r. rozpoczeto wstepne konsultacje rynkowe, na ktére zaproszono
potencjalnych operatoréw: Koleje Matopolskie Sp. z 0.0., POLREGIO S.A., Koleje Slgskie Sp. z o.o.
oraz Arriva RP Sp. z o.0.

Do udziatu we wstepnych konsultacjach rynkowych zgtosili sie trzej przewoznicy - POLREGIO S.A.,
Koleje Slgskie Sp. z o.0., Koleje Matopolskie Sp. z 0.0. W toku konsultacji uczestnicy zostali
poinformowani o terminach planowanego piecioletniego obowigzywania umowy (informacja
ta zostata takze upubliczniona w Biuletynie Informacji Publicznej). Zaden z uczestnikéw konsultacji
nie zgtosit zastrzezen co do daty rozpoczecia swiadczenia ustug ani potrzeby wprowadzenia odrebnie
zdefiniowanego okresu mobilizacji. Przyjety model czasowy byt znany rynkowi i nie byt
identyfikowany jako bariera wejscia, co potwierdza tres¢ protokotu z przeprowadzonych konsultacji.

Wykonawcy zostali zatem poinformowany z duzym wyprzedzeniem o zamiarach Zamawiajgcego
i planowanym horyzoncie czasowym nowej umowy przewozowej.

Podjete dziatania pozostajg w petnej zgodnosci z:

- zasadq przejrzystosci i uczciwej konkurencji nie naruszajgc zasady réwnego traktowania
wykonawcow (art. 16 ustawy Pzp),

- art. 5 ust. 3 rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007, wymagajqgcej zapewnienia realnej mozliwosci
udziatu réznym operatorom, w tym nowym podmiotom,

- art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W ocenie Zamawiajqcego, termin rozpoczecia $wiadczenia ustug (13 grudnia 2026 r.) jest realny
i mozliwy do dotrzymania przez wykonawcéw, ktérzy zostali odpowiednio wczesniej poinformowani
o zamiarach Zamawiajgcego. Zamawiajqcy nie znajduje zadnej podstawy do uznania, ze przyjeta
konstrukcja terminowa uprzywilejowuje dotychczasowych operatoréw, narusza réwnowage
kontraktowq bqgdz zZe okreslenie terminu swiadczenia ustug datq kalendarzowq narusza zasade
réwnego traktowania wykonawcéw.
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Zamawiajacy nie zgadza sie z zarzutem, jakoby wyznaczenie terminu rozpoczecia $wiadczenia
ustug faworyzowato dotychczasowych operatoréw. Twierdzenie, ze wytqcznie dotychczasowi
operatorzy sq zdolni do rozpoczecia swiadczenia ustug w wyznaczonym terminie wymaga
uwzglednienia specyfiki funkcjonowania rynku pasazerskich przewozéw kolejowych. Nalezy zwazy¢,
Ze:

1. Rynek ten charakteryzuje sie ograniczonq liczbq podmiotéw zdolnych do swiadczenia ustug,
ze wzgledu na istotne bariery wejscia i wysokqg kapitatochtonnos¢ inwestycji wymaganych przed
rozpoczeciem dziatalnosci przewozowe;.

2. Realna konkurencja na tym rynku moze odbywac sie wytqgcznie pomiedzy przedsiebiorcami
dysponujgcymi odpowiednim potencjatem juz w momencie ogtoszenia postepowania, bez
uszczerbku dla zapewnienia odpowiedniego okresu mobilizacji dla krajowych przewoZnikéw oraz
potencjalnego wejscia na rynek polski przewoznikéw z innych panstw UE (w praktyce oznacza to,
ze realna konkurencja na tym rynku moze odbywac sie wytqgcznie miedzy przedsiebiorcami, ktérzy
dysponujq okreslonym potencjatem juz w momencie ogtoszenia postepowania przetargowego).

3. Warunkiem formalnym swiadczenia ustug kolejowych jest posiadanie licencji poswiadczajgcych
spetnienie o0gélnych wymagan organizacyjnych, finansowych i prawnych oraz certyfikatu
bezpieczenstwa potwierdzajgcego gotowos¢ przedsiebiorstwa do bezpiecznego wykonywania
operacji transportowych.

W zwiqgzku z powyzszym, okreslenie terminu rozpoczecia Swiadczenia ustug nie uprzywilejowuje
zadnego operatora w sposéb nieuzasadniony, lecz wynika z obiektywnych wymogéw
funkcjonowania rynku oraz zapewnienia ciggtosci i bezpieczenstwa przewozéw publicznych.
Takie rozwigzanie pozostaje w petnej zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 5 ust. 3
rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007, ktére naktada obowigzek zapewnienia realnej mozliwosci
udziatu réznym operatorom, w tym nowym podmiotom, w procesie udzielania zamdéwienia na ustugi
publiczne.

Wedtug stanu na dzien 26.01.2026 r. aktywngq licencje na wykonywanie przewozéw pasazerskich
wydang w Polsce posiada 33 przewoZznikéw kolejowych?, z czego regularne przewozy w 2025 r.
wykonywato tylko 12 przedsiebiorcow z licencjq krajowag, (...).

Majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania rynkowe oraz scisle regionalny obszar wykonywania
dziatalnosci wiekszosci z aktywnych przewoznikéw kolejowych w Polsce, nalezy realnie ocenic, ze
potencjalna liczba wykonawcéw zdolnych do realizacji zamdéwienia jest ograniczona do kilku
podmiotow.

Odnoszqgc powyzsze rozwazania do realiow postepowania bedqgcego przedmiotem kontroli nalezy
mie¢ na uwadze, ze w postepowaniu nie przewidziano rozwigzan:

- ograniczajqgcych dostep do taboru udostepnianego przez Zamawiajgcego wytqgcznie do obecnych
wykonawcdéw,

- uzalezniajgcych mozliwos¢ ubiegania sie o zamdéwienie od posiadania lokalnej infrastruktury
zaplecza technicznego,

- ani wymogow technicznych mozliwych do spetnienia wytqcznie przez podmioty aktualnie
realizujgce przewozy.

Wymagania zostaty sformutowane funkcjonalnie i jakosciowo, a nie podmiotowo. Ewentualna
przewaga obecnego operatora ma charakter faktyczny, wynikajgcy z wykonywania dotychczasowej
umowy, a nie prawny. Ustawa Pzp nie stuzy wyréwnywaniu pozycji biznesowej uczestnikéw rynku,
lecz zapewnieniu réwnosci formalnoprawne;.

4 https://utk.gov.pl/pl/rejestry/licencjonowani-przewozn/18676,Wykaz-przedsiebiorcow-posiadajacych-licencje-

przewoznika-kolejowego-wydana-przez.html.
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Dalej Zamawiajacy podnidst, iz Podnoszone zastrzezenia dotyczqce barier wejscia na rynek
pomijajqg kluczowg ceche konstrukcji zamdéwienia, jakqg jest aktywna rola organizatora w zapewnieniu
zasadniczej czesci zasobéw taborowych. Model realizacji przewozéw zostat zaprojektowany
w sposéb celowy, tak aby ograniczy¢ wymogi inwestycyjne po stronie potencjalnych operatoréw
oraz stworzyc realne warunki do udziatu w postepowaniu takze dla podmiotoéw, ktére nie dysponujq
duzg, gotowq flotqg pojazddéw.

Organizator udostepnia tqgcznie 17 szt. Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych, ktére zostang
przekazane operatorom w formule dzierzawy na okres obowigzywania umowy. Tabor ten zostat
podzielony pomiedzy pakiety przewozowe (czesci zamdwienia), co bezposrednio przektada sie na
obnizenie progu wejscia do poszczegdélnych czesci zaméwienia.

Rozwigzanie to ma istotne znaczenie z punktu widzenia konkurencyjnosci postepowania:

- eliminuje koniecznos¢ natychmiastowego pozyskiwania przez operatora petnej liczby pojazdéow
niezbednych do realizacji rozktadu jazdy,

- ogranicza skale zaangazowania kapitatowego na etapie rozpoczecia Swiadczenia ustug.

W odniesieniu do dostepu do obiektéw technicznych przeznaczonych do utrzymania, przeglgdéw
i napraw taboru kolejowego nalezy mie¢ na wzgledzie obowiqzujqgce na rynku kolejowym ustawowe
zagwarantowanie dostepu do takich obiektéw dla podmiotéw zewnetrznych wobec operatora
takiego obiektu, zapewnione zgodnie z warunkami okreslonymi w rozdziale 6a ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?®. W $wietle powotanych przepiséw podmiot swiadczqcy
ustugi moze korzystac z dostepu do takich obiektéw na potrzeby utrzymania pojazdéw kolejowych,
bez koniecznosci czasochtonnego pozyskiwania wtasnych zasobéw w konkretnej lokalizacji.

Zamawiajqcy nie zgadza sie z zarzutem, ze w przedmiotowym postepowaniu nie zapewniono
wymaganego okresu mobilizacji dla wykonawcéw. Uwzgledniajgc harmonogram wynikajgcy
z przebiegu postepowania przetargowego oraz termin rozpoczecia swiadczenia ustug Zamawiajgcy
przewidziat realizacje zamdéwienia w ramach trzech odrebnych czesci - pakietéow przewozowych.
Podziat ten ma charakter prokonkurencyjny i stuzy rozszerzeniu kregu potencjalnych wykonawcéw
poprzez obnizenie bariery wejscia zwigzanego z koniecznosciq pozyskania zasobéw do realizacji
przewozoéw. Gdyby zaméwienie obejmowato catosc pracy eksploatacyjnej w jednej czesci - jednym
pakiecie, potencjalnie sprzyjatoby to wytqgcznie duzym, majgcym odpowiedni potencjat operatorom.

Tymczasem nalezy uwzglednié, ze w przedmiotowym postepowaniu:

- poszczegdlne czesci - pakiety rézniq sie skalg i charakterem pracy eksploatacyjnej, przy czym ich
ograniczony terytorialnie zasieg utatwia planowane wykorzystanie taboru kolejowego do obstugi
konkretnych pociqgéw;

- czesci - pakiety obejmujq prace w zakresie podstawowym na poziomie od 0,69 do 2,29 min
pociggokilometréw rocznie, co umozliwia mniejszym operatorom udziat w postepowaniu bez
koniecznosci mobilizacji duzych zasobdéw.

Wyodrebnienie czesci (pakietéw) stanowi wiec dodatkowy mechanizm eliminujgcy ryzyko
koncentracji rynku i potwierdza, ze postepowanie zostato zaprojektowane jako rzeczywiscie otwarte,
a nie ukierunkowane na obecnych operatoréw swiadczqcych ustugi na rzecz Zamawiajqcego.

Na przyktadzie Pakietu nr 3 nalezy wskazaé, ze:

- przewidziano obstuge tylko dwdch linii komunikacyjnych,

- organizator zapewnia wykonawcy zasadniczq czesé taboru (5 jednostek taborul),

- po stronie operatora pozostaje obowiqgzek zapewnienia minimum jednej jednostki taborowe;j.

5Zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym udostepnianie obiektu infrastruktury
ustugowej, polega na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, dostepu do toréw kolejowych w tym
obiekcie oraz korzystania z ustug, ktére s3 tam $wiadczone (np. hale napraw taboru kolejowego).
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Taka konstrukcja oznacza, ze zasadniczy ciezar zapewnienia taboru dla tego pakietu spoczywa
na Zamawiajqcym. Zapewnienie taboru kolejowego we wskazanym wymiarze przez Zamawiajgcego
oznacza istotne ograniczenie bariery wejscia w kluczowym obszarze, jakim jest dostep do srodkéw
transportu niezbednych do realizacji przewozéw. W ocenie Zamawiajqcego zakres dziatan
mobilizacyjnych po stronie nowego operatora ma charakter ograniczony i mozliwy do racjonalnego
zaplanowania w krétkim horyzoncie czasowym.

Obowiqzki operatora majq charakter uzupetniajqcy, ktéry - z perspektywy rynkowej - nie stanowi
bariery o charakterze eliminacyjnym. W praktyce wymagania mobilizacyjne w zakresie taboru sq tu
ograniczone do minimum niezbednego dla zachowania elastycznosci operacyjnej oraz zapewnienia
rezerwy.

Tak skonstruowany model alokacji pojazdow:

- istotnie redukuje bariere wejscia w kluczowym obszarze dziatalnosci przewozowej,

- hie faworyzuje podmiotdéw juz obecnych na rynku, gdyz czesc taboru jest zapewniona niezaleznie
od dotychczasowej pozycji operatora,

- tworzy warunki do realnej konkurencji poprzez zmniejszenie zaleznosci od posiadania wtasnej,
rozbudowanej floty na etapie sktadania oferty.

W rezultacie, podziat zaméwienia na czesci (pakiety) umozliwia udziat w postepowaniu réwniez
mniejszych operatoréw, zdolnych do sSwiadczenia przewozéw w ograniczonym wymiarze, bez
koniecznosci dodatkowego, odrebnego okresu mobilizaciji.

Oceniajgc zgodnos¢ prowadzonego postepowania z rozporzqdzeniem (WE) nr 1370/2007 nalezy
odniesc¢ sie do kryteridw przeprowadzania takich postepowan w swietle art. 5 ust. 3 zd. drugie tego
aktu. W tym zakresie w ocenie Zamawiajqcego trwajgce postepowanie ma charakter:

- otwarty - Zamawiajqcy nie wprowadza jakichkolwiek ograniczen podmiotowych dla wykonawcéw
ubiegajqcych sie o zamdéwienie;

- niedyskryminacyjny - jednolite dla wszystkich wykonawcéw wymagania techniczne, organizacyjne
i osobowe (personel);

- proporcjonalny - wymagania adekwatne do skali zamdwienia, ograniczone praktycznie wytqgcznie
do posiadania wymaganych dokumentéw niezbednych do swiadczenia ustug w transporcie
kolejowym (licencja oraz certyfikat bezpieczenstway), a takze doswiadczenia w realizacji kolejowych
przewozdéw pasazerskich na poziomie zblizonym wymiarem do najmniejszego z przewidzianych do
realizacji w postepowaniu pakietéw przewozowych;

- niepreferujgcy nieuzasadnienie okreslonych operatorow - w zakresie kluczowych zasobdéw
niezbednych do realizacji zaméwienia (wymagany wiek pojazdéw zapewnionych przez operatora
hie ogranicza Zadnego z podmiotéw dziatajgcych na rynku, nie sq wymagane dodatkowe
uprawnienia dla maszynistéw i kierownikéw pociggéw odnoszqce sie do znajomosci konkretnych
odcinkéw linii kolejowych objetych obszarem realizowanych przewozéw). Réwniez podziat ustug na
pakiety (czesci) stuzy dostosowaniu do realnych mozliwosci szybkiego uruchomienia przewozéw
i mobilizacji nowych przewoznikéw.

Kryteria wskazane w rozporzqgdzeniu 1370/2007 nie wymagajq eliminowania naturalnych przewag
wynikajgcych z wczesniejszej obecnosci na rynku, a tego typu uwarunkowania towarzyszq
prowadzonemu postepowaniu. Obecnie przewozy kolejowe na rzecz Zamawiajqcego swiadczy trzech
operatoréw - POLREGIO S.A., Koleje Matopolskie Sp. z 0.0. oraz Koleje Slgskie Sp. z 0.0., przy czym
postepowanie obejmuje wytqcznie prace zleconq temu pierwszemu podmiotowi z uwagi na koniec
obowigzywania dotychczasowej umowy przewozowej w dniu 12 grudnia 2026 ré. Kazdy z tych

¢ Pozostate dwie umowy obowiazuja odpowiednio z Kolejami Slaskimi do 14.12.2030 r., a z Kolejami Matopolskimi
Sp. z 0.0. do 13 grudnia 2031 r.
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przewoznikéw, z uwagi na prowadzonqg dziatalnos¢ na obszarze wojewddztwa matopolskiego
posiada zasoby, ktére potencjalnie umozliwiajq realizacje dodatkowych przewozéw. Natomiast
pozycja konkurencyjna innych podmiotéw, ktére nie swiadczyty wczesniej przewozéw na tym
obszarze, w kazdym postepowaniu o podobnym charakterze bedzie naturalnie wymagata od nich
dodatkowego zaangazowania, co nie stanowi naruszenia zasad konkurencji ani kryteriow
przewidzianych w rozporzqgdzeniu.

W dodatkowych wyjasnieniach, udzielonych pismem z dnia 16 marca 2026 r, Zamawiajacy
wskazat, iz: podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko, ze wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na okoto rok przed uptywem terminu obowigzywania obecnej umowy
na Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu zbiorowego stanowi termin
wystarczajgcy dla zapewnienia ciggtosci realizacji ustug. Przyjety harmonogram postepowania
uwzglednia réwniez mozliwos¢ wydtuzenia czasu jego trwania, w tym w zwigzku z ewentualnym
korzystaniem przez wykonawcow ze srodkow ochrony prawnej przewidzianych w przepisach ustawy
Prawo zamdéwien publicznych.

Zamawiajqcy wskazuje, iz wszczecie postepowania zostato poprzedzone analizq zaréwno wymogow
wynikajgcych z przepiséw prawa, jak i realiow rynku kolejowych przewozéw pasazerskich.
Argumenty potwierdzajgce realnosé terminu rozpoczecia swiadczenia ustug zostaty szczegétowo
przedstawione w wyjasnieniach z dnia 5 lutego 2026 r. W szczegélnosci nalezy wskazaé, ze zamiar
przeprowadzenia postepowania zostat publicznie ogtoszony juz w dniu 12 kwietnia 2023 r.
W ogtoszeniu tym wskazano wprost, Zze kolejna umowa na swiadczenie ustug powinna obowigzywacé
od dnia nastepujgcego po zakonczeniu aktualnie obowiqzujgcej umowy, tj. od dnia 13 grudnia
2026 r. Tym samym potencjalni wykonawcy uzyskali informacje o planowanym terminie rozpoczecia
swiadczenia ustug z kilkuletnim wyprzedzeniem.

Ponadto Zamawiajgcy przeprowadzit wstepne konsultacje rynkowe, do udziatu w ktérych
zaproszono potencjalnych operatoréw kolejowych, w tym spétki: Koleje Matopolskie Sp. z o.o.,
POLREGIO S.A., Koleje Slgskie Sp. z 0.0. oraz Arriva RP Sp. z 0.0. W konsultacjach wziety udziat Koleje
Matopolskie Sp. z 0.0, POLREGIO S.A., Koleje Slgskie Sp. z o.0., natomiast Arriva RP Sp. z o.o.
nie odpowiedziata na zaproszenie. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze postepowanie zostato
uwzglednione w planie postepowan Zamawiajgcego opublikowanym w styczniu 2025 r. w Biuletynie
Zamédwien Publicznych oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego, w ktérym wyraznie wskazano
planowany okres realizacji zaméwienia od dnia 13 grudnia 2026 r. do dnia 13 grudnia 2031 r.
(link: https://bip.malopolska.pl/umwm,m,449706,2025.html). Dziatania te miaty na celu zaréwno
poinformowanie rynku o planowanym zamdwieniu z odpowiednim wyprzedzeniem, jak réwniez
umozliwienie podmiotom zainteresowanym udziatem w postepowaniu wczeshiejszego
przygotowania sie do jego realizacji.

Zamawiajqgcy wyjasnia, ze wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w dniu
18 grudnia 2025 r., tj. niespetna rok przed terminem zakonczenia obowigzywania dotychczasowej
umowy na S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym, byto poprzedzone analizq uwarunkowan rynkowych w tym zakresie i zostato ogtoszone
w pierwszym mozliwym terminie uwzgledniajgcym mozliwosci organizacyjne, finansowe i prawne
zwiqgzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania przez Zamawiajgcego.

W pierwszej kolejnosci Zamawiajqcy wskazuje, ze przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych nie okreslajg minimalnego okresu, w jakim Zamawiajqcy powinien
wszczgé postepowanie poprzedzajgce zakonczenie obowigzywania dotychczasowej umowy.
Tym samym ustawodawca pozostawit Zamawiajgcemu ocene wtasciwego momentu wszczecia
postepowania, przy uwzglednieniu specyfiki danego zamédwienia, uwarunkowan rynkowych oraz
koniecznosci zapewnienia ciggtosci realizacji zadan publicznych. W swietle art. 16 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych Zamawiajgcy zobowigzany jest prowadzi¢ postepowanie w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, réwne traktowanie wykonawcéw, przejrzystosc¢
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oraz proporcjonalnosc, przy czym w granicach wyznaczonych tymi zasadami Zamawiajqcy posiada
autonomie w zakresie okreslania swoich potrzeb oraz planowania postepowan.

Powyzsze stanowisko Zamawiajacy poprat przyktadami orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej.

Dalej, Zamawiajacy wyjasnit, iz przy ustalaniu harmonogramu postepowania uwzglednit
specyfike funkcjonowania rynku kolejowych przewozéw pasazerskich. Organizacja przewozéw
kolejowych odbywa sie w oparciu o roczny rozktad jazdy pociggéw, ktéry co do zasady wchodzi
w zZycie w grudniu kazdego roku. W konsekwencji zaréwno organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego, jak i przedsiebiorstwa kolejowe planujg swojq dziatalnosé¢ operacyjng w cyklach
odpowiadajqcych kolejnym edycjom rocznego rozktadu jazdy.

W ocenie Zamawiajgcego dtugos¢ okresu mobilizacji w postepowaniach na sSwiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym nie powinna by¢ przyjmowana
kazdorazowo w tym samym wymiarze czasowym. Dtugosc tego okresu powinna wynikaé przede
wszystkim ze skali przewozéw (wielkosci zadania przewozowego) przewidzianych do zlecenia
w danym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz wielkos¢ zasobéw niezbednych
do mobilizacji - w zaleznosci od wielkosci kontraktowanej pracy eksploatacyjnej - moze znaczqco
sie roznic.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie przewidujq
obowigzku zapewnienia wykonawcom okreslonego okresu pomiedzy wyborem oferty
a rozpoczeciem realizacji umowy, ktéry miatby stuzy¢ zgromadzeniu przez wykonawce potencjatu
niezbednego do wykonania zamdéwienia. Konstrukcja przepiséw ustawy opiera sie na zatozeniu,
ze wykonawca przystepujqgcy do postepowania spetnia warunki udziatu w postepowaniu najpdézniej
na dzien sktadania ofert, a wiec w tym momencie powinien dysponowa¢ wymaganym potencjatem
ekonomicznym, finansowym, technicznym oraz zawodowym.

Odnoszqc sie do wskazanego w pytaniu ryzyka wydtuzenia postepowania w zwiqgzku z wniesieniem
srodkéw ochrony prawnej, Zamawiajgcy podkresla, ze okolicznos¢ ta ma charakter potencjalny
i pozostaje poza bezposredniq kontrolg Zamawiajgcego. Planowanie postepowania musi zatem
opierac sie na racjonalnych i typowych zatozeniach dotyczqcych przebiegu procedury, a nie na
zatozeniu wystgpienia wszystkich mozliwych zdarzen nadzwyczajnych.

Jednoczesnie Zamawiajqcy wskazuje, ze w toku prowadzonego postepowania przetargowego zaden
z wykonawcow nie kwestionowat w trybie srodkéw ochrony prawnej przyjetego terminu rozpoczecia
Swiadczenia ustug przewozowych ani przewidzianego czasu przygotowania do realizacji zaméwienia.
Brak skorzystania przez uczestnikéw rynku z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej w tym
zakresie nalezy traktowac jako potwierdzenie, ze przyjete przez Zamawiajgcego zatozenia dotyczqce
harmonogramu realizacji zamdéwienia nie byty postrzegane przez potencjalnych wykonawcéw jako
nieproporcjonalne lub ograniczajgce mozliwosé¢ ubiegania sie o zaméwienie.

Nalezy podkreslic, ze réwnolegle do prowadzonego postepowania przetargowego, celem
zapewniania ciggtosci ustug publicznych, Zamawiajgcy proceduje stosowng umowe z Zarzqdcq
Infrastruktury Kolejowej - Spotkq PKP Polskie Linie Kolejowe - na mocy ktérej Zamawiajqcy jako
JAplikant” bedzie miat mozliwosc¢ ztozenia wnioskéw o przydzielenie tras pociggéw na rozktad jazdy
2026/2027. Obowigzujgcy termin na wskazanie operatora (przewoznika kolejowego), ktory
realizowat bedzie przewozy w oparciu o ww. whnioski, okreslony zostat w Regulaminie sieci
2026/2027 przyjetym do stosowania Uchwatq Nr 910/2025 Zarzqdu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. z dnia 18 listopada 2025 r.

W przypadku, gdy w chwili sktadania przez aplikanta niebedgcego przewoznikiem, wniosku
0 przydzielenie tras pociggéw w ramach rocznego rozktadu jazdy pociqgéw, nie jest znany
przewoznik, ktéremu aplikant zamierza zleci¢ realizacje przejazdu objetego wnioskiem, aplikant
zaznacza we wniosku opcje ,przewoznik nieznany”.
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Aplikant niebedqgcy przewoznikiem ma mozliwos¢ wskazania danego przewoznika w terminie
umozliwiajgcym przewoznikowi zautoryzowanie wniosku, z zachowaniem terminéw ustalonych
w zatqczniku 8.1, jednak nie pdzniej niz do 5 czerwca 2026 +.”

Powyzsze potwierdza, ze obowiqgzujgce regulacje w zakresie organizacji rynku kolejowych
przewozéw pasazerskich, w Zaden sposéb nie obligujq organizatoréw do zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug publicznych z rocznym wyprzedzeniem.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci Zamawiajgcy uznat, ze wszczecie postepowania w dniu
18 grudnia 2025 r. zapewnia realng mozliwos¢ jego przeprowadzenia, zawarcia umowy oraz
przygotowania wykonawcy do rozpoczecia $wiadczenia usfug w terminie umozliwiajgcym
zachowanie ciggtosci realizacji przewozéw kolejowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Przyjety przez Zamawiajgcego harmonogram postepowania uwzglednia z jednej strony uzasadniony
interes Zamawiajgcego, wyrazajgcy sie w koniecznosci zapewnienia sprawnego, zgodnego
z ustalonym rozktadem jazdy pociggéw obowigzujgcym od 13 grudnia 2026 roku funkcjonowania
kolejowych przewozéw pasazerskich, bedqgcych przedmiotem zaméwienia, z drugiej zas zapewnia
potencjalnym wykonawcom wystarczajgco dtugi czas na zgromadzenie niezbednych zasobow
i przygotowania sie do realizacji przedmiotu zaméwienia.

Odpowiadajac na pytanie odnosnie wskazania dtugosci okresu mobilizacji, jaka w ocenie
Zamawiajacego jest wystarczajgca, aby potencjalny wykonawca mégt przygotowac zasoby
niezbedne do rozpoczecia realizacji przedmiotowej ustugi, Zamawiajacy wskazat, iz w realiach
prowadzonego postepowania i przy uwzglednieniu wielkosci pracy eksploatacyjnej przewidzianej
do zlecenia w poszczegélnych zadaniach okres mobilizacji powinien wynies¢ od é do 7 miesiecy.
Jest to okres wystarczajgcy, aby potencjalny wykonawca - w tym réwniez wykonawca, ktéry
dotychczas nie swiadczyt ustug dla Zamawiajgcego - mdgt przygotowac zasoby niezbedne
do rozpoczecia realizacji przedmiotowej ustugi.

W omawianej kwestii przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie okreslajg minimalnego
okresu mobilizacji wykonawcy pomiedzy wyborem oferty a rozpoczeciem realizacji umowy.
Okreslenie harmonogramu realizacji zaméwienia, w tym terminu rozpoczecia Swiadczenia ustug,
pozostaje zatem w zakresie uprawnienn Zamawiajqcego, ktory ksztattuje te elementy w sposéb
odpowiadajqcy jego rzeczywistym potrzebom, z poszanowaniem zasad prowadzenia postepowania
okreslonych w art. 16 ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. zasady uczciwej konkurenciji,
réwnego traktowania wykonawcdéw, proporcjonalnosci oraz przejrzystosci.

Przede wszystkim nalezy wskazac, Ze zgodnie z warunkami okreslonymi w dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, o udzielenie zamdéwienia mogq ubiegac
sie wytgcznie wykonawcy posiadajqcy juz doswiadczenie i uprawnienia do wykonywania dziatalnosci
przewozowej. Oznacza to, ze podmioty zainteresowane udziatem w postepowaniu powinny
juz by¢ profesjonalnymi uczestnikami rynku transportu kolejowego, dysponujgcymi podstawowqg
infrastrukturg organizacyjng, technicznqg oraz kadrowq niezbednq do prowadzenia dziatalnosci
przewozowej. Uwzgledniajgc okreslony w postepowaniu warunek dotyczgcy doswiadczenia
w readlizacji przewozéw pasazerskich Zamawiajgcy nie kieruje zatem zaméwienia do podmiotéw
rozpoczynajqcych dziatalnos¢ w tym sektorze, lecz do podmiotéw funkcjonujgcych na rynku,
ktére posiadajq doswiadczenie w wykonywaniu tego rodzaju ustug (a tym samym dysponujq juz
zasobami umozliwiajgcymi realizacje ustug przewozowych).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wykonawcy ubiegajqcy sie o udzielenie zaméwienia publicznego
sq zobowigzani spetniac¢ warunki udziatu w postepowaniu najpdézniej na dzien sktadania ofert.
Oznacza to, ze wykonawca przystepujqgcy do postepowania powinien juz w tym momencie faktycznie
dysponowacé wymaganym potencjatem ekonomicznym, finansowym, technicznym oraz zawodowym
umozliwiajgcym realizacje zamdéwienia lub zapewniaé jego dostepnos¢ w sposéb przewidziany
w ustawie Prawo zamdéwien publicznych.
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W konsekwencji Zamawiajqcy przyjgt zatozenie, ze wykonawcy zainteresowani realizacjq
zamowienia posiadajg juz odpowiednie zasoby podstawowe (m.in. tabor kolejowy, zaplecze
techniczne oraz personel), ktére w razie potrzeby mogq zosta¢ odpowiednio zwiekszone lub
przeorganizowane w celu realizacji konkretnego zadania przewozowego. Okres mobilizacji nie stuzy
wiec stworzeniu catej struktury organizacyjnej od podstaw, lecz dostosowaniu juz istniejgcego
potencjatu wykonawcy do wymagan umowy zawieranej w niniejszym postepowaniu.

W realiach prowadzonego postepowania okres przygotowawczy powinien zosta¢ wykorzystany
przede wszystkim na:

- zapewnienie odpowiedniej liczby personelu kolejowego, w szczegdlnosci maszynistéw oraz
pracownikéw niezbednych do obstugi przewozéw,

- zapewnienie odpowiedniej liczby pojazdéw kolejowych przeznaczonych do realizacji zamédwienia,

- przeprowadzenie ewentualnych czynnosci organizacyjnych i technicznych zwigzanych
z przygotowaniem taboru do eksploatacji w ramach realizacji umowy.

Zdaniem Zamawiajqcego okres 6 -7 miesiecy jest w tym zakresie wystarczajqcy. W szczegdlnosci
nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do zasobéw kadrowych standardowy okres wypowiedzenia uméw
0 prace - zgodnie z przepisami Kodeksu pracy - wynosi w wielu przypadkach do 3 miesiecy.
Oznacza to, ze wykonawca planujgcy udziat w postepowaniu ma realnqg mozliwosé¢ zaplanowania
i przeprowadzenia procesu pozyskania lub przesuniecia odpowiednich pracownikéw w czasie
znaczqgco krétszym niz przewidziany okres mobilizacji. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze na rynku
transportu kolejowego funkcjonujg réwniez inne formy zatrudnienia oraz wspdtpracy, ktére
umozliwiajq elastyczne ksztattowanie zasobdéw kadrowych przez przedsiebiorstwa kolejowe.

Analogicznie w odniesieniu do zasobéw taborowych nalezy wskazac, ze profesjonalni przewoznicy
kolejowi dysponujqg wtasnym taborem lub korzystajqg z réznych form jego pozyskiwania (np. leasing,
najem, dzierzawa czy wspétpraca z podmiotami trzecimi). W konsekwencji ewentualne pozyskanie
dodatkowych pojazdéw kolejowych lub przeprowadzenie niezbednych czynnosci technicznych
przygotowujgcych pojazdy do eksploatacji w ramach realizacji zaméwienia miesci sie - zdaniem
Zamawiajqgcego - w racjonalnym i mozliwym do realizacji harmonogramie.

Zamawiajqcy stoi na stanowisku, ze zapewniony okres mobilizacji pomiedzy zawarciem umowy
a rozpoczeciem jej realizacji zapewnia potencjalnym wykonawcom realng mozliwos¢ przygotowania
zasobéw kadrowych i technicznych niezbednych do realizacji zamdwienia, w tym takze
wykonawcom, ktérzy dotychczas nie swiadczyli ustug na rzecz Zamawiajqcego.

Jednoczesnie okres ten pozostaje proporcjonalny do charakteru zamdwienia oraz standardéw
funkcjonowania rynku kolejowego w Unii Europejskiej.

Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajqcy uznaje, ze przyjety okres mobilizacji jest adekwatny
do specyfiki zamdéwienia oraz realiow rynku kolejowych przewozéw pasazerskich i nie prowadzi
do ograniczenia konkurencji ani naruszenia zasad prowadzenia postepowania okreslonych
w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

W konsekwencji, w ocenie Zamawiajgcego, przyjety w postepowaniu okres mobilizacji
nie stanowi bariery dla udziatu w postepowaniu ani nie ogranicza konkurencji, lecz odpowiada
realiom funkcjonowania profesjonalnych przedsiebiorstw kolejowych dziatajgcych na rynku
europejskim.

W odpowiedzi na pytanie, jaka w ocenie Zamawiajacego liczba personelu (m.in. maszynistow,
konduktordw, itd.) niezbedna jest do zatrudnienia/pozyskania przez potencjalnego wykonawce
na potrzeby realizacji przedmiotowego zamoéwienia publicznego Zamawiajacy wyjasnit, iz nie
ma mozliwosci okreslenia doktadnej liczby personelu na etapie postepowania przetargowego,
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poniewaz jest on uzalezniony od przyjetego przez potencjalnego wykonawce modelu obstugi
przewozow oraz od szeregu czynnikéw organizacyjnych i technicznych.

Zamawiajqcy jednak, ponizej - bazujgc na liczbie personelu kolejowego obecnie zatrudnionego
u operatoréw swiadczqcych ustugi na rzecz Wojewddztwa Matopolskiego na dwdch podstawowych
stanowiskach z punktu widzenia realizacji procesu przewozowego w pasazerskim transporcie
kolejowym (maszynista oraz kierownik pociqgu), z uwzglednieniem wymiaru przewidzianej
do realizacji pracy eksploatacyjnej w poszczegdlnych zadaniach oraz biorgc pod uwage wyjsciowy
wymiar zleconej pracy eksploatacyjnej dla rozktadu jazdy 2026/2027 - szacuje zapotrzebowanie
na personel w sposéb nastepujqcy’:

Tabela nr 2: Zestawienie zapotrzebowania na pracownikow kolejowych w zadaniach

przewozowych objetych przetargiem (RJ 2026/2027)
Praca
3 Praca Zapotrzebowanie |
ekSploa‘?fy’"a eksploatacyjna Zapotrzebowa’me na kierownikéw | Zapotrzebowanie | Zapotrzebowanie
Zadania RJ 2026727 o na maszynistéw : = , R
- RJ 2027:2 S pociagow na maszynistow | na kierownikow
mzewocone| - pocon] [pockm] e (zamowienie {opcia) ciagow (opcia)
zamowienie p-o claj- podstawowe) 5 ds’a'vvae‘n 1opa pociagow {opca
podstawowe PCF poCSawWowe)
Pakiet1 | 2297 118424 | 466 300,684 60 54 12 1"
Pakiet2 | 1543350766 | 701539 143 41 37 18 16
Pakiet 3 696 339 864 | 742238424 18 16 20 18

Niemniej jednak odpowiedzialnos¢ za zapewnienie odpowiedniej liczby personelu lezy po stronie
wykonawcy, ktéry powinien zaplanowac zatrudnienie i organizacje pracy tak, aby wszystkie kursy
przewidziane w rocznym rozktadzie jazdy byty realizowane w sposdb ciqgty, bez zaktécen,
przy zachowaniu obowiqzujqgcych standardéw bezpieczenstwa i jakosci ustug.

Zamawiajgcy nie narzuca minimalnej ani maksymalnej liczby pracownikéw, pozostawiajqc
wykonawcy petng elastycznos¢ w doborze kadry w zaleznosci od wybranego modelu obstugi
przewozow, lokalizacji zaplecza technicznego i struktury obiegéw pociggow.

Taka ingerencja ze strony Zamawiajgcego bytaby nieuzasadniona i godzitaby w autonomie
potencjalnych wykonawcéw, ktérzy decydujqgc sie na udziat w postepowaniu powinni we wtasnym
zakresie przygotowac sie i zapewnié spetnianie wymagan okreslonych przez Zamawiajqgcego.
Tym bardziej, Zze to uprawnienie nalezy do wykonawcy, nie zas Zamawiajgcego. Stqd tez arbitralne,
odgorne narzucenie potencjalnym wykonawcom minimalnej liczby niezbednego personelu bytoby
niczym nieuzasadnione i godzitoby w fundamentalnq na gruncie prawa zaméwien publicznych
zasade réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji.

Stanowisko Prezesa Urzedu:

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, iz rynek pasazerskiego publicznego transportu
kolejowego jest rynkiem specyficznym, z wieloma ograniczeniami, ktére moga przektadac
sie na brak zainteresowania wudziatem w procedurze wyboru przewoznika lub
uprzywilejowaniem dotychczasowych $wiadczeniodawcéw. Zatem, Zamawiajagcy kreujac
zapisy dokumentéw zamdwienia, majac na wzgledzie zachowanie ciggtoséci swiadczen ustug
publicznych, powinien ogranicza¢ bariery wejscia, aby umozliwi¢ szeroki i konkurencyjny
dostep do zaméwien, w szczegdlnoséci poprzez zagwarantowanie odpowiedniego czasu na
przygotowanie zasobow i mobilizacje. Im diuzszy czas pomiedzy ogtoszeniem postepowania

7 Zatozenia: na 1 etat maszynisty przypada praca eksploatacyjna na poziomie 38 000 pociagokilometréw,
zapotrzebowanie na stanowisku kierownik pociggu zostat obliczony jako 0,9 etatu maszynisty ze wzgledu na brak
obcigzenia obowigzkiem obstugi pociggéw stuzbowych (nieobstugujacych pasazeréw - manewry, podsytanie taboru
na pociagi handlowe, jazdy techniczne do punktéw naprawczych).
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i zawarciem umowy a rozpoczeciem realizacji ustug, tym mniejsza bariera wejscia dla
poszczegblnych podmiotéw, w szczegdlnosci nowych spétek, niedziatajacych na danym
terytorium.

Ustuga bedaca przedmiotem kontroli polegajgca na piecioletnim $wiadczeniu ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, jako ustuga
o specyficznym, kompleksowym i ztozonym charakterze wymaga zapewnienia odpowiednio
dtugiego okresu przygotowawczego pomiedzy datg zawarcia umowy a realnym przystapieniem
do $wiadczenia ustug przewozu, czyli tzw. ,okresu mobilizacji". W sytuacji braku
odpowiedniego okresu mobilizacji Zaden profesjonalny przewoznik nie jest w stanie
konkurowa¢ z dotychczasowymi operatorami, ktérzy juz posiadajg lokalnie usytuowane zasoby.
Jesli czas ten jest zbyt krotki, dotychczasowi operatorzy majg przewage, gdyz moga $wiadczy¢
ustugi "od reki", podczas gdy wykonawcy chcacy wejsé na ten rynek potrzebujg odpowiedniego
czasu na zorganizowanie zasobéw w celu $wiadczenia ustug.

W ocenie Prezesa Urzedu brak zapewnienia wykonawcom, ktérzy dotychczas nie swiadczyli
na rzecz i obszarze Zamawiajacego ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym, odpowiedniego czasu niezbednego na przygotowanie
do realizacji zamdéwienia godzi przede wszystkim w zasade uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw, a takze na co wskazata Krajowa lzba Odwotawcza
w przywotywanym juz uprzednio wyroku jest niezgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej.

Podkresli¢ nalezy, iz rozpoczecie $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego wigze
sie z podjeciem szeregu formalnych i faktycznych czynnosci przygotowawczych, tj. m.in:

e polegajgcych na pozyskaniu odpowiedniego taboru niezbednego do swiadczenia ustug
(m.in. poprzez zakup, leasing lub dzierzawe taboru, homologacje taboru w przypadku
koniecznosci sprowadzenia go spoza granic Polski).

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy, co prawda zapewnia czesciowo tabor (17
sztuk pojazdéw) ale nie jest on wystarczajacy do zapewnienia sprawnego i rzetelnego
Swiadczenia przedmiotu zaméwienia.

Jak wynika z Analizy dostepnosci taboru Operator ma obowigzek zapewnié¢ pozostaty tabor
we wilasnym zakresie, tj. w szacowanej ilosci 21 sztuk: dla Pakietu nr 1 - 15 sztuk,
dla Pakietu nr 2 - 5 szt. i dla Pakietu nr 3 - 1 szt. Przy czym powyzsza ilo$¢ nie uwzglednia
rezerwy taborowej, ktérej wymagany poziom zostat ustalony na poziomie 10% tacznej liczby
zapewnionych do realizacji przewozéw.

Nie mozna réwniez pomingé ewentualnego skorzystania przez Zamawiajacego
Z przewidzianego prawa opcji, co réwniez wptywa na ilos¢ koniecznego do pozyskania
taboru. O powyzszym swiadczy odpowiedz Zamawiajacego na pytanie do tresci SWZ:

2. Dot. pkt. 4 ust. 15i 16 SWZ

Zamawiajqcy przewiduje znaczny zakres pracy eksploatacyjnej w ramach opcji (np. dla Pakietu 3
w roku 2028/2029 jest to ponad 963 tys. pockm przy zaméwieniu podstawowym ok. 696 tys.
pockm). Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy w przypadku skorzystania z opcji w petnym wymiarze,
Zamawiajqcy udostepni dodatkowy tabor, czy Wykonawca musi go zapewnic¢ w catosci we wtasnym
zakresie.

Odpowiedz Zamawiajqcego:

Zamawiajqcy informuje, ze zapewnienie taboru kolejowego niezbednego do obstugi pociggéow
zleconych w ramach prawa opcji lezy w catosci po stronie Operatora.

Co prawda, w udzielonych wyjasnieniach Zamawiajacy podniost, iz przewidziat realizacje
zamoéwienia w ramach trzech odrebnych czesci i dla kazdej z tych czesci przewidziano inne
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wymagania taborowe w zaleznos$ci od skali i charakteru zamoéwienia. Zamawiajacy jako
przyktad wskazat Pakiet nr 3, dla ktérego zasadniczy ciezar zapewnienia taboru spoczywa
na Zamawiajagcym, bowiem do obstugi przewidzianych dwéch linii  komunikacyjnych
zapewniono 5 jednostek taboru, a wiec co po stronie Operatora pozostaje zapewnienie
minimum jednej jednostki taborowe;.

Nie moze jednak ujs¢ uwadze, iz Pakiet nr 3 jest pakietem najmniejszym, tym samym
wymagajagcym najmniejszego zaangazowania m.in. pod wzgledem taboru jak i personelu, co
przektada sie na odpowiednio krétszy okres mobilizacji. Tymczasem, na co nalezy zwrécié
uwage Pakiet nr 1 wymaga po stronie Wykonawcy poczynienia znacznie wiekszych
przygotowan, chocby polegajacych na pozyskaniu taboru w ilosci 15 sztuk w wersji
podstawowej (przyp. UZP - Zamawiajacy dla tego pakietu udostepnia 6 sztuk pojazdow),
co wymaga zapewnienia znacznie dtuzszego okresu na mobilizacje. Zauwazy¢ nalezy,
iz Zamawiajacy dokonujac podziatu zamodwienia na czesci (pakiety) nie dokonat zréznicowania
czasu niezbednego do przygotowania sie do $wiadczenia ustug w zaleznosci od ich przedmiotu,
specyfiki i zakresu.

Zauwazy¢ nalezy, iz Zamawiajacy nie ograniczyt liczby czesci zamoéwienia, ktére mogg zostaé
udzielone jednemu wykonawcy. Wykonawca ma zatem mozliwos¢ ztozenia oferty na wybrang
czesé, jak rowniez na wszystkie trzy czesci zamoéwienia. Z ekonomicznego z punktu widzenia
ztozenie oferty na wszystkie cze$ci zamdéwienia moze by¢ dla Wykonawcy bardziej optacalne,
niz w przypadku ztozenia oferty tylko na jedng czes¢.

W tym miejscu nalezy przypomnied, iz w cytowanym powyzej wyroku o sygn. akt KIO 496/24,
KIO 499/24 (w stanie faktycznym podobnym do kontrolowanego postepowania,
w ktérym to Zamawiajacy zapewnit caty niezbedny tabor w ilosci 17 szt., z wyjatkiem
zapewnienia przez Wykonawce odpowiedniej niewielkiej rezerwy taborowej), Krajowa Izba
Odwotawcza wskazata, iz aby zachowaé zaréwno zasady Pzp, jak i wytyczne KE konieczne stato
sie okreslenie terminu na mobilizacje do Swiadczenia ustugi na poziomie minimum 12 miesiecy.

Wobec powyzszego, wysoce prawdopodobne jest, iz czas jaki pozostanie Wykonawcy
od momentu zawarcia umowy do realizacji zaméwienia moze okazaé sie zbyt kroétki,
by kompleksowo i rzetelnie przygotowaé sie do rozpoczecia swiadczenia ustug, zwtaszcza
w sytuacji pozyskania przez Wykonawce catosci zaméwienia.

Wykonawca szacujac ryzyko niedostatecznego przygotowania sie do Swiadczenia ustug,
z uwagi na zbyt krétki okres mobilizacji, moze podjg¢ decyzje o rezygnacji z udziatu
w postepowaniu, zwtaszcza w sytuacji, gdy pozyskanie zaméwienia tylko w jednej czesci
nie bedzie dla niego korzystne z ekonomicznego punktu widzenia.

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, iz w postepowaniu przeprowadzonym przez Wojewddztwo
Podkarpackie (Informacja o wyniku kontroli znak: KUD/2/25/DKZP) Zamawiajacy udostepnit caty
niezbedny tabor kolejowy w ilosci 49 szt.;

e polegajgcych na pozyskaniu personelu oraz odpowiednim jego przeszkoleniu
(np. przeszkolenie maszynisty z doswiadczeniem, posiadajgcego uprawnienia zawodowe trwa
ok. 6 miesiecy, z uwagi m.in. na odbycie szkolenia na konkretnych trasach,
czy autoryzacje na konkretny tabor).

Nadmieni¢ nalezy, iz np. szkolenie nowych maszynistow trwa od 12 do 18 miesiecy (tacznie
dla licencji i $wiadectwa). Jego dtugosc zalezy od rodzaju i zakresu zdobywanych uprawnien
oraz konczy sie egzaminami potwierdzajgcymi zdobycie uprawnien w terminach zaleznych
od Urzedu Transportu Kolejowego. Szkolenie na $wiadectwo maszynisty jest znacznie dtuzsze
od szkolenia na licencje i moze potrwaé¢ do kilkunastu miesiecy. Aby odby¢ szkolenie
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na $wiadectwo maszynisty, nalezy by¢ zatrudnionym u przewoznika kolejowego lub zarzadcy
infrastruktury?®.

Nie sposob rowniez pomingé czasu niezbednego na organizacje, czy choéby badania lekarskie,
ktére przeprowadzane sa przez wyspecjalizowane osrodki medycyny kolejowej.

Podkresli¢ rowniez wymaga, iz Zamawiajacy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego
z Rozporzadzenia 1370/2007 i nie umiescit w warunkach zaméwienia obowiazku przejecia
zatogi od dotychczasowego operatora (art. 4 ust. 5, motyw 16 preambuty).

W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajacy nie okreslit warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie wymaganej liczby personelu, niemniej jednak w SWZ zawart zapis o konieczno$ci
pozyskania personelu i zatrudnienia go na podstawie umowy o prace. Zapewnienie personelu
w odpowiedniej liczbie i o wymaganych przepisami prawa uprawnieniach byto niewatpliwie
obowigzkiem Wykonawcy.

Zwréci¢ nalezy uwage, iz w wyjasnieniach udzielonych w toku kontroli Zamawiajacy
przedstawit szacunkowe zapotrzebowanie na pracownikéw dla kazdego z trzech pakietéw.
W Pakiecie nr 1 Zamawiajacy wskazat na koniecznos$¢ pozyskania 60 maszynistow (dla opcji
12) i 54 kierownikéw pociggdw (dla opcji: 11), w Pakiecie nr 2: 41 maszynistéw (dla opcji: 18)
i 37 kierownikéw pociagow (dla opcji 16), w Pakiecie nr 3: 18 maszynistow (dla opcji 20), i 16
kierownikéw pociggdw (dla opcji 18).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, iz w cytowanym powyzej wyroku KIO wymog
pozyskania 60 maszynistow lzba uznata jako problematyczny, co réwniez zostato potwierdzone
w Informacji o wyniku kontroli znak: KUD/2/25/DKZP;

e  zorganizowanie zaplecza technicznego - m.in. zapewnienie realizacji czynnosci serwisowo -
utrzymaniowo - naprawczych taboru kolejowego przeznaczonego do realizacji ustug
w petnym zakresie;

e  zapewnienie przez operatora dostepu do pozostatej infrastruktury operacyjnej w celu
realizacji przewozoéw, w tym do dworcow i przystankéw kolejowych;

e  zorganizowanie kanatow sprzedazy biletow;
e  zapewnienie przewozu zastepczego, itd.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz zgodnie z art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp, przedmiot
zamoéwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mieé
wptyw na sporzadzenie oferty, przy czym przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
W sposoéb, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije.

Z uwagi na kwestie zwigzane w szczegélnosci z pozyskaniem taboru oraz personelu jak réwniez
szereg obowigzkéw natozonych na Wykonawce nalezy uznaé, iz tzw. ,okres mobilizacji” jest
niezbedny do prawidtowego skalkulowania oferty oraz do przygotowania sie do realizacji
zaméwienia przez Wykonawcdéw nie $wiadczacych dotychczas ustug na terenie Wojewddztwa
Matopolskiego.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, jak réwniez odnoszac sie do doswiadczen i dostrzegalnej
praktyki rynkowej, mozliwos¢ realnego i rzetelnego przygotowania sie do realizacji

8 Zob. Jak zosta¢ maszynistq - poradnik dla kandydatéw do zawodu 2023. https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-
formularze/opracowania-urzedu-tran/20888,Jak-zostac-maszynista-poradnik-dla-kandydatow-do-zawodu-
2023.html.
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ww. przedmiotu zaméwienia, innym podmiotom niz dotychczasowi Wykonawcy, datoby
okreslenie terminu mobilizacji na poziomie minimum 12 miesiecy’.

Nadmieni¢ nalezy, iz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Raporcie z badania rynku
kolejowych przewozéw pasazerskich w Polsce'® wydanym w pazdzierniku 2024 r. postulowat
0 zapewnienie przewoZnikom wystarczajgcego czasu na przygotowanie oferty oraz okresu miedzy
rozstrzygnieciem przetargu a terminem wystepowania o przepustowosc. Aby umozliwic start nowym
przewoznikom, przetarg powinien byc¢ ogtoszony co najmniej 18 miesiecy przed rozpoczeciem
Swiadczenia ustug. Jednoczesnie ostateczne rozstrzygniecie przetargu nastgpi¢ musi w terminie
umozliwiajgcym wystgpienie przez przewoznika o przepustowosé. Tym samym juz podczas
ogtaszania przetargu uwzglednione powinny by¢ mozliwe odwotania i inne sytuacje utrudniajgce
wytonienie wykonawcy.

Jak pokazuja doswiadczenia rynkowe, na przyktadach postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktérych przedmiotem byto $wiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym, czas trwania postepowan czesto ulegat znacznemu wydtuzeniu, w szczegdlnosci
ze wzgledu na toczace sie procedury odwotawcze, co wptywato na znaczace skrécenie okresu
mobilizacji.

W postepowaniu przeprowadzonym przez Wojewddztwo Podlaskie na Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie wojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich Zamawiajacy okreslit
termin realizacji zamdwienia od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2029 r. Ogtoszenie
o zamoéwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
5 lutego 2024 r. Wybor oferty nastgpit w dniu 5 wrzesnia 2024 r., natomiast umowa w sprawie
zamoéwienia publicznego zawarta zostata w dniu 21 listopada 2024 r.

W postepowaniu przeprowadzonym przez Wojewddztwo Podkarpackie na Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie
od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r. ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane zostato
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 8 stycznia 2025 r. Wybér oferty nastgpit
w dniu 8 wrzesnia 2025 r., natomiast umowa w sprawie zamodwienia publicznego zostata
zawarta w dniu 8 grudnia 2025 r.

Z perspektywy doswiadczen rynkowych dotyczacych postepowan na wybér wykonawcow
tozsamych ustug nierealne wydaja sie prognozy Zamawiajgcego, co do mozliwego zapewnienia
w przedmiotowym postepowaniu 6 - 7 miesiecznego okresu mobilizacji. Przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania przetargowego, uwzgledniajagc ryzyko skorzystania przez
Wykonawcéw ze Srodkéw ochrony prawnej, wymaga zatozenia odpowiedniego bufora
czasowego. Nie sposéb wiec zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, iz ryzyko wydtuzenia postepowania
w zwigzku z wniesieniem $rodkéw ochrony prawnej jest zdarzeniem nadzwyczajnym, lecz
przeciwnie, standardowym elementem procedury przewidzianym w przepisach ustawy Pzp.
Zamawiajacy powinien wiec uwzgledni¢ ryzyko wystgpienia postepowan odwotawczych juz
na etapie planowania harmonogramu zamoéwienia.

Podnoszac argumenty braku unormowan w ustawie Pzp dotyczacych minimalnego okresu,
w jakim powinno nastapi¢ wszczecie postepowania poprzedzajacego zakonczenie
obowigzywania dotychczasowej umowy i pozostawienie oceny wfasciwego momentu
wszczecia postepowania przez ustawodawce Zamawiajgcemu, jak réwniez kwestii dotyczacych
braku uregulowan obowigzku zapewnienia wykonawcom okreslonego okresu pomiedzy
wyborem oferty a rozpoczeciem realizacji umowy, ktéry miatby stuzy¢ zgromadzeniu przez
wykonawce potencjatu niezbednego do wykonania zamdéwienia, Zamawiajacy nie uwzglednia
okolicznosci, iz prowadzac postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego zobowigzany

? stosownie do ustalern KIO w wyroku z dnia 5 marca 2025 r., sygn. akt KIO 496/24, KIO 499/24, co zostato
potwierdzone w Informacji o wyniku kontroli Prezesa UZP, znak: KUD/2/25/DKZP.
10 https://uokik.gov.pl/kolej-na-zmiany-raport-uokik-o-kolejowych-przewozach-pasazerskich.
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jest do przestrzegania nie tylko przepisow ustawy Pzp, ale takze szeregu innych regulacji
i przepisébw prawa zaréwno krajowego, w tym min. ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, jak i przepiséw prawa unijnego, a takze specyfiki i uwarunkowan danego rynku.

Ponadto, Zamawiajacy podnidst, iz przepisy ustawy Pzp wskazujg na obowigzek spetniania
warunkoéw udziatu w postepowaniu najpézniej na dzien sktadania ofert, a wiec w tym
momencie Wykonawca powinien dysponowaé¢ wymaganym potencjatem ekonomicznym,
finansowym, technicznym oraz zawodowym. Nie sposéb nie zgodzi¢ sie z powyzszym, jednakze
w kontrolowanym postepowaniu Zamawiajacy nie okreslit warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie dysponowania niezbednym taborem oraz personelem. Tym samym Wykonawca
na etapie sktadania ofert nie musi udowadnia¢ posiadania tych konkretnych zasobéw, niemniej
nie zwalnia to wykonawcy z obowigzku faktycznego dysponowania odpowiednimi zasobami
w momencie realizacji zamdéwienia.

Argumenty podniesione przez Zamawiajgcego o wczesnym poinformowaniu potencjalnych
wykonawcédw o zamiarze wszczecia przedmiotowego postepowania, co do zasady dawaty
wiedze o planowanym zamierzeniu inwestycyjnym. W momencie ogtoszenia wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, tj. w 2023 r., nie znany byt jednak szczegétowy zakres zaméwienia,
nie istniaty zapisy SWZ oraz projektowane zapisy umowne kwestionowane w kontekscie ich
zgodnosci z przepisami ustawy Pzp. W ogtoszeniu z dnia
12 kwietnia 2023 r. wskazane zostaty informacje dotyczace planowanego zaméwienia, w tym
termin realizacji zaméwienia, lecz na podstawie art. 23 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym Zamawiajacy zastrzegt mozliwosé¢ zmiany tych
informaciji.

Nadmieni¢ nalezy, iz sama zapowiedzZ zamiaru wszczecia postepowania ma charakter wytacznie
informacyjny (stuzy jedynie do zapoznania sie rynku z planami Zamawiajacego). Informacja
taka nie konwaliduje jednak nieprawidtowosci w postaci niedopetnienia przez Zamawiajgcego
obowigzku zapewnienia Wykonawcy w dokumentach zamoéwienia niezbednego
odpowiedniego czasu na przygotowanie sie do przystapienia do realizacji umowy.

Natomiast, odnosnie do przeprowadzonych wstepnych konsultacji rynkowych, niewatpliwie
sg one kluczowym narzedziem uzyskania wiedzy niezbednej do przygotowania postepowania,
szczegolnie przy skomplikowanych lub innowacyjnych zaméwieniach. Niemniej jednak udziat
w nich lezy w sferze uprawnien a nie obowigzkéw Wykonawcy.

Biorac pod uwage uwarunkowania rynkowe oraz scisle regionalny obszar zamdéwienia, jak
rowniez fakt, iz w konsultacjach rynkowych przeprowadzonych przez Zamawiajacego udziat
wziety podmioty, ktére Swiadcza ustugi na rzecz i na obszarze Zamawiajacego (Koleje
Matopolskie Sp. z 0.0., POLREGIO S.A., Koleje Slaskie Sp. z 0.0.), a wiec podmioty posiadajace
W pewnym sensie przewage nad nowymi podmiotami, ktére dotychczas nie $wiadczyty ustug
na terenie Wojewddztwa Matopolskiego, na Zamawiajgcym spoczywa szczegdlny obowigzek
uksztattowania postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposdb  przejrzysty,
niedyskryminacyjny, proporcjonalny oraz efektywny. Brak udziatu Wykonawcy we wstepnych
konsultacjach rynkowych nie zwalnia Zamawiajgcego z obowigzku przygotowania
postepowania w sposéb zapewniajacy uczciwg konkurencje i réwne szanse
dla podmiotu zainteresowanego udziatem w postepowaniu, a nie$wiadczacego dotad ustug
na terytorium Zamawiajgcego, w tym poprzez zapewnienie odpowiedniego okresu mobilizacji

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajacego:

-art. 99 ust. 114 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia
W sposo6b ograniczajacy konkurencje do wykonawcy swiadczacego obecnie ustuge publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie Wojewddztwa Matopolskiego,
o czym $wiadczy brak oznaczenia w opisie przedmiotu zamoéwienia oraz w projekcie umowy
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terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug z uwzglednieniem koniecznego okresu mobilizacji,
tj. nastepujacego w okresie przynajmniej 12 miesiecy od podpisania umowy w sprawie
zaméwienia publicznego.

Zalecenie usuniecia naruszenia:

Prezes Urzedu zaleca, ze wzgledu na wyznaczony termin sktadania ofert przypadajacy na dzien
10 kwietnia 2026 r., wprowadzenie nastepujacej modyfikacji zapisow SWZ i projektu umowy:

- oznaczenie terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug, uwzgledniajacego tzw. okres mobilizacji,
nastepujacego w terminie przynajmniej 12 miesiecy od podpisania umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Jednoczesnie, Prezes Urzedu zwraca sie o przestanie informacji o sposobie wykonania ww.
zalecen pokontrolnych.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatarh lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych
W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

POUCZENIE

W tym miejscu uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli
doraznej zamawiajagcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

W przypadku gdyby ww. zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej zgtaszata osoba
upowazniona przez kierownika zamawiajgcego, prosze o przestanie petnomocnictwa
do wystepowania przed Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych, jako centralnym organem
administracji rzadowe;j.

Elektronicznie
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