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Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z wnioskiem z dnia 21.08.2020 r., znak: DGWiZS.WOW.903.6.7.2020.DP,
w ktérym zwrécono sie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko dla projektu VI aktualizacji Krajowego programu oczyszczania
$ciekéw komunalnych, dalej jako: AKPOSK 2020, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko
(Dz. U. z 2020 r. poz. 283; dalej: ustawa 00$), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Krajowy program oczyszczania S$ciekow komunalnych jest dokumentem
strategicznym, ktéry stanowi podstawowy instrument wdrozenia postanowieh Dyrektywy
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania $ciekédw komunalnych,
tzw. dyrektywy $ciekowej. Celem dokumentu jest ograniczenie zrzutéw niedostatecznie
oczyszczanych Sciekdw, a co za tym idzie — ochrona Srodowiska wodnego. Zgodnie z art. 96
ustawy Prawo wodne, KPOSK podlega okresowej aktualizacji przynajmniej raz na cztery
lata. Przedtozony dokument jest szostg aktualizacjg KPOSK, opracowang na potrzeby
nowej perspektywy finansowej UE: 2021-2027. AKPOSK 2020 zawiera wykaz aglomeracji
oraz planowanych inwestycji w zakresie ich wyposazenia w systemy kanalizacji zbiorczej
oraz oczyszczalnie Sciekow w okresie od 1.11.2019 r. do 31.12. 2027 r. (stan na dzien 31
pazdziernika 2019 r.). Zgodnie z pismem przewodnim, w oparciu o przyjete zatozenia
i metodyke opracowania AKPOSK 2020, w dokumencie zostaty uwzglednione informacje
dotyczgce 1 463 aglomeracji o tgcznej rownowaznej liczbie mieszkahcow (RLM) aglomerac;ji


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=PL

wynoszgcej 37 426 004, w tym 42 aglomeracji powyzej 150 000 RLM, ktérych RLM stanowi
43,09% RLM wszystkich aglomerac;ji.

Przygotowana w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko prognoza
oddziatywania na $rodowisko (dalej jako: prognoza oo$) dla AKPOSK 2020 powinna
w petnym zakresie odpowiadaé¢ wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy 00S,
wedtug kolejnosci ustalonej w tym przepisie oraz przy zachowaniu warunkow, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Prognoza oos powinna odnosi¢ sie do petnej wersji
projektowanego dokumentu i obejmowaé wszystkie planowane dziatania moggce znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko, niezaleznie od ich statusu formalnego np. prawdopodobienstwa
uzyskania przez nie dofinansowania lub prawdopodobienstwa ich realizacji. W mys$l art. 52
ust. 1 ustawy oo$ analiza zawarta w prognozie 0o$ powinna zosta¢ dostosowana stopniem
szczegbtowosci do stopnia szczegdtowosci zapiséw projektowanego dokumentu. Zgodnie
z art. 52 ust. 2 ustawy 0o$, w prognozie 0o$ dla projektu AKPOSK 2020 zasadne jest
odniesienie sie do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu gospodarki
wodnej i odpadowej oraz uwzglednienie informacji zawartych w sporzadzonych dla nich
prognozach o00$, co ma szczegollne znaczenie w analizach dotyczacych potencjalnych
interakcji oraz kumulacji oddziatywan projektéw wymienionych w AKPOSK 2020
z dziataniami i przedsiewzieciami istniejgcymi, realizowanymi bgdz planowanymi do
realizacji, ktére nie sg ujete w projektowanym dokumencie. Ponadto, jezeli dla wymienionych
w projekcie AKPOSK 2020 przedsiewzieé zostaty opracowane raporty o oddziatywaniu
przedsiewziecia na s$rodowisko Iub wydane =zostaty decyzje o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, to w prognozie oo$ nalezy réwniez uwzgledni¢ informacje wynikajgce
z tych dokumentoéw, w celu zapewnienia spdjnosci pomiedzy nimi. Zwracamy takze uwage
na konieczno$¢ zastosowania sie do wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie
uwzgledniania problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko, pn. Poradnik dotyczgcy uwzgledniania problematyki
zmian klimatu i réznorodno$ci biologicznej w strategicznej ocenie oddziatywania na
Srodowisko z 2013 r.

W prognozie 0o$ nalezy dokonac opisu stanu srodowiska w sposéb umozliwiajacy
okreslenie rodzajow i skali przewidywanych oddziatywan oraz okreslenie zmian
spowodowanych realizacjg AKPOSK 2020, ktére mogg zaistnie¢ w przysztosci. Prognoza
o0o$ powinna umozliwi¢ identyfikacje na jak najwczesniejszym etapie potencjalnych kolizji
z obszarami przyrodniczymi, kulturowymi oraz ewentualne konflikty spoteczne.

Prognoza o0o$ powinna okre$laé takze wptyw realizacji AKPOSK 2020 na stan
i funkcjonowanie obszarow podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55; dalej jako: ustawa o ochronie
przyrody), a w szczegodlnosci na cele i przedmioty ochrony obszarow Natura 2000 oraz
integralnos¢ tych obszaréw. Wskazane jest utworzenie zestawienia wszystkich form ochrony
przyrody wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, z ktérymi kolidujg
planowane przedsiewziecia. Przy analizach dotyczacych wptywu na $rodowisko, w tym na
obszary Natura 2000, koniecznym jest wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan,
ale rowniez okreslenie czy sg one znaczgce. We wnikliwy sposéb nalezy zbada¢ kwestie
wptywu AKPOSK 2020 na obszary Natura 2000, w szczegdlnosci na siedliska przyrodnicze
oraz gatunki roslin i zwierzat, bedgce przedmiotami ochrony w tych obszarach. Nalezy
podkresli¢, ze analizy w powyzszym zakresie powinny uwzglednia¢ wszystkie obszary
Natura 2000, na ktére moze wplywa¢ dana inwestycja, niezaleznie od tego,



czy przedsiewziecie realizowane jest w granicach obszaru, czy poza nim. Uwzglednienia
wymaga takze wplyw przedsiewzieC na powigzania miedzy obszarami Natura 2000.
W przypadku identyfikacji znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy oo$ lub braku mozliwosci wykluczenia tego
oddziatywania, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00s, projekt dokumentu
nie moze zostac przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika,
ze jego realizacja moze znaczgco negatywnie oddziatywac¢ na obszary Natura 2000, a nie
zostang spetnione tgcznie wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie
przyrody. Zgodnie ze wspomnianym przepisem mozna zezwoli¢ na realizacje dokumentu
moggcego znaczgco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000, jesli przemawiajg za
tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze
spotecznym lub gospodarczym. Powyzsza przestanka moze zosta¢ uznana tylko
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensaciji
przyrodniczej niezbednej do zagwarantowania spéjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci
obszarow Natura 2000. W przypadku gdy znaczgce negatywne oddziatywanie dotyczy
siedlisk i gatunkow priorytetowych, nadrzedny interes publiczny odnosi sie wytgcznie do:
ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i uzyskania
korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego.
W sytuacji, gdy przyjecie dokumentu, ktéry moze znaczgco negatywnie oddziatywaé na
siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z innych koniecznych wymogéw nadrzednego
interesu publicznego, przed przyjeciem dokumentu, wymagane jest uzyskanie opinii Komisji
Europejskiej. Majgc na uwadze przytoczone przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, nalezy w prognozie 00$ wyraznie
wykazac i uzasadni¢ istnienie wymienionych przestanek.

W zwigzku z planowang realizacjg zadan o charakterze liniowym, dotyczacych budowy
i modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej, oprécz analizy wptywu na réznorodnosé
biologiczng, wskazane jest takze wykonanie analizy w zakresie:

— potrzeby rozwoju korytarzy ekologicznych i sieci przejsc¢ dla zwierzat po to by unikng¢
fragmentacji srodowiska i zapewnienia ciggtosci szlakéw migracyjnych — tym celu
nalezy doktadnie okresli¢ i przeanalizowaC potozenie korytarzy ekologicznych,
w tym tras migracji gatunkow priorytetowych;

— skumulowanego wplywu oddziatywan realizacji AKPOSK2020 z istniejaca
infrastrukturg na funkcjonowanie obszaréw chronionych, w tym obszaréw Natura
2000 oraz na mozliwosci migracyjne zwierzat;

— oceny wpltywu zaplanowanych inwestycji na cele srodowiskowe jednolitych czesci
wod powierzchniowych i podziemnych oraz ekosystemy zalezne od wéd.

Zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy o00S, prognoza oos powinna takze
w sposoOb uzasadniony i racjonalny przedstawi¢ rozwigzania majgce na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu. W przypadku koniecznosci
zastosowania kompensacji przyrodniczej, musi ona dotyczy¢ tych dziatan, ktore wigzg sie
Z naprawg negatywnego oddziatywania na $rodowisko, zwiaszcza na cele i przedmioty
ochrony obszaru sieci Natura 2000. Stad waznym jest, aby wskazane zostato, ktérych
przedmiotow ochrony znaczgce negatywne oddziatywanie moze dotyczy¢ i zaproponowac
odpowiednie dziatania kompensujgce. Niewlasciwe jest przeniesienie analizy w tym zakresie
na etap wydawania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla konkretnych



przedsiewzie¢ lub na procedure oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura
2000. Warto zauwazy¢, ze obowigzek odpowiedniej kompensacji szkod w srodowisku nie
dotyczy jedynie negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000. W odniesieniu do
innych walorow przyrodniczych zastosowanie znajduje art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219). Nalezy takze przeprowadzi¢
dogtebng analize rozwigzan alternatywnych dla planowanych inwestycji. W tym miejscu
trzeba zauwazy¢, ze tzw. wariant zerowy (nierealizowanie przedsiewziecia) nie jest
wariantem alternatywnym, gdyz w ogdle nie oddziatuje on na srodowisko.

Zaleca sie potraktowanie ze szczegdlng uwagg analiz o charakterze przestrzennym
oraz przedstawienie lokalizacji planowanych dziatan na tle innych form wykorzystywania
przestrzeni (np. korytarzy ekologicznych czy obszaréw chronionych) na mapach. Podobne
zalecenie dotyczy wszelkich innych istotnych zjawisk o charakterze przestrzennym oraz
interakcji tych zjawisk.

Propozycje w zakresie metod monitoringu skutkéw realizacji zadan wynikajgcych
z realizacji AKPOSK2020 powinny byé opracowane tak, aby pozwolity na zbadanie
rzeczywistych skutkow Srodowiskowych realizacji postanowien tego dokumentu,
m.in. na okres$lenie, czy wiasciwie oceniono skale i zasieg oddziatywania na srodowisko
poszczegodlnych dziatan, w tym na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na ocene
skutecznosci zaproponowanych dziatah minimalizujgcych.

Ponadto, w prognozie o0o$ dla AKPOSK2020 nalezy uwzgledni¢ wszystkie uwagi
przekazane w opiniach GDOS i GIS do prognoz 00$ przygotowanych dla poprzednich
aktualizacji KPOSK.

Z powazaniem,

MAREK KAJS

Zastegpca Generalnego Dyrektora
Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska

/ — podpisany cyfrowo/
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