PROTOKOL Z 3. POSIEDZENIA
4. KADENCJI SPOLECZNEJ RADY DS. ALTERNATYWNYCH METOD
ROZWIAZYWANIA SPOROW PRZY MINISTRZE SPRAWIEDLIWOSCI
Warszawa, dn. 11 marca 2020 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11
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Cztonkowie Rady:

. Teresa Bodys — Sedzia Sadu Okregowego w Zamoéciu,

ks. dr hab. Wiodzimierz Bronski — mediator,

not. Jarostaw Czarnecki — przedstawiciel Stowarzyszenia Notariuszy RP,
Magdalena Grudziecka — mediator,

Janusz KaZmierczak — mediator,

r. pr. dr Mariusz Maciejewski — przedstawiciel Sadu Polubownego przy KNF,
r. pr. Andrzej Misiak — mediator,

r. pr. Tomasz Parkasiewicz — przedstawiciel Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
r. pr. dr Grzegorz Skrobotowicz — mediator,

. Katarzyna Zimmer-Drabczyk — przedstawiciel NSZZ | Solidarno$é”.

Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci:

Aleksandra Rusin-Batko — Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy

Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci,

Agnieszka Markocka — Naczelnik Wydziatu ds. Mediacji Departamentu Strategii

i Funduszy Europejskich w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

Adrianna Aftanska — Sekretarz w Wydziale ds. Mediacji Departamentu Strategii

1 Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Program posiedzenia:

1.

Otwarcie posiedzenia przez Paniag Sedzie Aleksandre Rusin - Batko — Zastegpce

Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich w Ministerstwie

Sprawiedliwosci

Omoéwienie propozycji dzialan Spolecznej Rady ds. Alternatywnych Metod

Rozwiazywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci na rok 2020



3. Przerwa kawowa

4. Omoéwienie propozycji dziatan Spotecznej Rady ds. Altermatywnych Metod

Rozwiazywania Spordéw przy Ministrze Sprawiedliwosci na rok 2020 — kontynuacja

5. Propozycje przeprowadzenia mediacji na etapie wykonania kary na kanwie art. 162

Kodeksu karnego wykonawczego — dr Grzegorz Skrobotowicz
6. Przerwa obiadowa

7. Propozycje przeprowadzenia mediacji na etapie wykonania kary na kanwie art. 162

Kodeksu karmego wykonawczego — dr Grzegorz Skrobotowicz — kontynuacja

8. Powotanie grup roboczych IV Kadencji Spolecznej Rady ds. Alternatywnych Metod

Rozwigzywania Spor6w przy Ministrze Sprawiedliwosci
9. Wolne wnioski

10. Podsumowanie i zakonczenie posiedzenia

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie o godz. 10.15 otworzyta Pani Aleksandra Rusin - Batko — Zastgpca
Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich, ktéra powitata wszystkich
zebranych, przedstawita porzadek spotkania oraz oméwita dwa realizowane w Ministerstwie
Sprawiedliwosci projekty, tj. utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz
pilotaz programu wdrazajacego ideg sprawiedliwosci naprawczej na terenie Okrggowego

Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie.

Pani Dyrektor poinformowata, ze celem pierwszego projektu jest profesjonalizacja
zawodu mediatora poprzez utworzenie, prowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Krajowego Rejestru Mediatoréw. Zaznaczyta, Ze bedzie to rejestr publiczny, zawierajacy
informacje o osobach wykonujacych zawod mediatora, co pozwoli na uporzadkowanie
dziatalno$ci mediatorow w Polsce. Podkre$lita, ze powstanie rejestru nie bedzie miato

wplywu na uprawnienia juz dziatajacych mediatorow.



Nastgpnie Pani Dyrektor przedstawita zalozenia projektu pilotazu. Wyjasnita, ze
zaklada on wybranie, na terenie jednostek penitencjamych bioracych udziat
w projekcie, dwoch Koordynatoréw ds. mediacji i sprawiedliwo$ci naprawczej oraz
wyznaczenie pokoi, w ktdrych odbywac si¢ beda spotkania mediacyjne i spotkania
informacyjne z zakresu mediacji. Wymienila koordynatoréw pilotazu, czyli podmioty
odpowiedzialne za rozpowszechnianie idei programu i jego wdrazanie oraz nadzorujace jego
przebieg. Ich przedstawiciele podejmowaé beda decyzje w ramach Rady ds. Sprawiedliwosci
Naprawczej, ktorej przewodniczacym zostat Pan dr Marcin Romanowski, Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Pani Dyrektor wyszczegolnita réwniez najwazniejsze cele programu, do ktérych

naleza:

- podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz kadry cywilnej

w zakresie idei sprawiedliwo$ci naprawczej,

- propagowanie wérod osadzonych pozadanych postaw,

- wzmacnianie poczucia odpowiedzialno$ci 0sob skazanych,
- przywrocenie rOwnowagi w Srodowisku sprawcy i ofiary,

- zwigkszenie $wiadomosci sprawcow przestgpstw w zakresie swojego zachowania

1 zrozumienie krzywd, jakie wyrzadzili,

- podnoszenie wsréd skazanych poziomu gotowo$ci do zado$uczynienia

pokrzywdzonym, ich bliskim i spotecznosci lokalne;.

W dalszej czesci posiedzenia, mecenas Andrzej Misiak dokonal oméwienia dobrych
praktyk wprowadzonych przez Sad Rejonowy dla Lodzi - Srédmiescia w Eodzi. W 2019 r.
wspomniany sad wdrozyl, w porozumieniu z £6dzkim Porozumieniem Mediatoréw, program
majacy na celu zwigkszenie spraw kierowanych do mediacji i popularyzowanie tej formy
rozstrzygania sporu. Pan mecenas Misiak wspomnial, Ze istotnym elementem programu bylto
utworzenie zielonego pokoju — pokoju przeznaczonego na dyzury mediatoréw. Podkreslit, ze
zaprezentowane dane pokazuja znaczacy wzrost liczby spraw kierowanych do mediacji (153
w 2018 r. 1 385 w 2019 r. - wzrost o 151%) oraz zwickszenie liczby spraw zakonczonych

ugodg na skutek mediacji (55 w 2018 r. i 60 w 2019 r. - wzrost 0 9%).



Pan Andrzej Misiak poruszyt takze temat Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 czerwea 2019 r. — Regulamin urzgdowania sadow powszechnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1141). Zwrécit uwage na oddzial V rozporzadzenia - spotkania informacyjne 1 potrzebg
wydania aktu wykonawczego do § 148 dot. mozliwosci wyrazenia przez stalego mediatora

zgody na przeprowadzenie spotkania informacyjnego bez odrebnego wynagrodzenia.

Wywigzata sie dyskusja, podczas ktérej czlonkowie Rady wymienili swoje
spostrzezenia w zakresie kosztow spotkania informacyjnego. Pojawily si¢ glosy, ze nikt nie
skorzysta z postepowania informacyjnego jesli trzeba bedzie za nie ptaci¢. Padia propozycja,
ktora spotkata sie z aprobata czionkéw Rady, aby koszty spotkania informacyjnego byty
pokrywane przez Skarb Pafstwa. Poddano réwniez pod rozwage zmiang przepiséw
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postgpowaniu cywilnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 921), polegajaca na dodaniu w § 1 zapisu ,(...) za prowadzenie
spotkania informacyjnego i postgpowania mediacyjnego (...)” a takze modyfikacj¢ § 2,

dodajac zapis o wysoko$ci wynagrodzenia za przeprowadzenie spotkania informacyjnego.

Czlonkowie Rady zgodzili sig, ze zaproponowana kwota 70 zt za przeprowadzenie
postepowania informacyjnego jest zasadna i adekwatna do wysoko$ci pozostatych kwot
z rozporzadzenia. Na koniec dyskusji w zakresie spotkan informacyjnych padta propozycja

wprowadzenia drukéw standaryzacyjnych dot. wezwan na spotkania informacyjne.

Po przerwie kawowej cztonkowie Rady zwrocili uwage na konieczno$¢ podjgcia
szerokich dziatan edukacyjnych, ktére w rezultacie przyczynia si¢ do zwigkszenia
popularno$ci alternatywnych metod rozwigzywania sporéw oraz wzrostu liczby spraw
kierowanych do mediacji. Sedzia Teresa Bodys wyrazita wolg przeprowadzenia szkolenia nt.
spotkan informacyjnych, ktére mialoby si¢ odby¢ na zaplanowanym na maj Spotkaniu
Sedziow Koordynatoréw ds. Mediacji w Popowie. Wskazano réwniez potrzebe
zorganizowania szkolen dla prokuratoréw oraz mediator6w, aby wypracowywane przy ich

udziale ugody byly zatwierdzane przez sady.

Dr Maciejewski zaproponowatl, aby kolejne spotkanie poSwigcone bylo stworzeniu

strategii rozwoju mediacji. Obecni przychylili si¢ do wniosku.

Pani Dyrektor Aleksandra Rusin - Batko podzigkowala za uwagi i opinie wyrazone

podczas dyskusji, a nastgpnie oddata gtos Panu Doktorowi Grzegorzowi Skrobotowiczowi,



ktéry przedstawit propozycje przeprowadzenia mediacji na etapie wykonania kary na kanwie

art. 162 Kodeksu karmego wykonawczego.

Dr Skrobotowicz na poczatku prezentacji dokonat oméwienia statystyk dotyczacych
postgpowan w sprawach karnych w sadach powszechnych zakoriczonych w wyniku
postgpowania mediacyjnego w latach 1998 - 2019 oraz statystyk dotyczacych liczby oséb
skazanych, wskazujac Ze liczba ta sukcesywnie spada (2012 — 77147, 2018 - 64844).
W dalszej czgsci prezentacji wymienit podstawowe regulacje prawne, zawierajace przepisy
o mediacji karnej, tj. art. 67 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego i art. 53 § 3 Kodeksu

Karnego.

Podczas prezentacji wywiazata si¢ dyskusja nt. art. 162 KKW, w ktérym istnieje zapis
»sad (...) uwzglednia ugode zawarta w wyniku mediacji”. W doktrynie przyjeto poglad, iz
obowiazek uwzglednienia ugody zawartej w wyniku mediacji odnosi sie do porozumienia
zawartego jeszcze na etapie postgpowania przygotowawczego lub Jurysdykcyjnego. Pani
Sedzia Bodys uznata przepis za niejasny, gdyz jej zdaniem przeprowadzenia mediacji na
etapie postgpowania wykonawczego nie mozna wykluczy¢. Dr Skrobotowicz podzielit jej
stanowisko, iz strony mozna skierowaé do mediacji réwniez na etapie postgpowania
wykonawczego. Ponadto dodat, ze postgpowanie wykonawcze to nie tylko kara pozbawienia
wolnosci, ale rowniez m.in kara grzywny. Dr Skrobotowicz poruszyl takze kwestie organu
kierujacego strony do mediacji oraz wymienit typy mediacji, stosowane w przypadku,

w ktérym jedna ze stron jest osadzony.

Po przerwie obiadowej Pan dr Skrobotowicz przedstawit propozycje zmian
w przepisach. Pierwsza z nich to wprowadzenie w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci
z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysokoéci i sposobu obliczania wydatkéw skarbu
pafistwa w postgpowaniu karnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 663) zapisu, Ze to organ kierujacy na
mediacj¢ powinien poniesé jej koszty (tj. odpowiedni sad). Kolejna proponowana zmiana to
wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora, ktéra powinna byé podniesiona i skorelowana

z np. minimalng krajowa lub $rednim wynagrodzeniem.

Ostatni pomyst nie spotkal si¢ z aprobatg cztonkéw Rady. Ktorzy w wiekszosci
opowiedzieli si¢ za ryczattem, jako rozwiazaniem akceptowalnym i mozliwym do

uchwalenia.



Po prezentacji dra Skrobotowicza ustalono kolejny termin posiedzenia Spolecznej
Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci,
wskazujac date 3 czerwea 2020 1.

Nastepnie, w celu realizacji propozycji dziatan, powolano nastgpujace grupy robocze
IV Kadencji Rady, zajmujace si¢ odpowiednio: propozycjami zmian legislacyjnych,

instytucja spotkan informacyjnych oraz rewizjg obecnych dokumentow Rady.
1. Grupa I (art. 162 KKW)
przewodniczacy — dr Grzegorz Skrobotowicz

czlonkowie - Teresa Bodys, Wlodzimierz Bronski, Magdalena Grudziecka, Katarzyna

Zimmer - Drabczyk

2. Grupa II (spotkania informacyjne)

przewodniczacy — r.p. Andrzej Misiak

cztonkowie - Teresa Bodys, Tomasz Parkasiewicz

3. Grupa III (dokumenty Rady m.in. Standardy Szkolenia, Kodeks Etyki)

przewodniczacy - Janusz Kazmierczak

czlonkowie: Magdalena Grudziecka, dr Grzegorz Skrobotowicz, Katarzyna Zimmer -

Drabczyk

Ustalono, ze nieobecni na posiedzeniu cztonkowie Rady otrzymaja maila z informacjg
o kolejnym spotkaniu oraz proba o dopisanie si¢ do minimum jednej grupy roboczej, ktorych
czlonkowie beda pracowaé zdalnie. Zostana takze poinformowani o tym, zZe kolejne
posiedzenie Rady zostanie po$wigcone zebraniu pomystéw dot. ustalenia strategii dla

mediacji, o nadesalnie kt6rych takze zostang poproszeni.

Na zakonczenie glos zabrala Pani Sedzia Aleksandra Rusin - Batko — Zastgpca
Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich, ktéra podzigkowala wszystkim
za obecno$¢ oraz aktywny udzial w spotkaniu, jednocze$nic zwracajac si¢ z prosba

o zaangazowanie w prace Rady w powotanych grupach roboczych, jak tez o przemyslenie



pomystéw, ktére moglyby stanowié¢ podstawe do ustalenia strategii dla mediacji w diuzsze;j

pesrpektywie.

Wobec wyczerpania porzadku obrad, posiedzenie zostatlo zakonczone o godz. 15.00.

Magdalena Grudziecka

Sekretarz
Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych
Metod Rozwigzywania Spordw przy

Ministrze Sprawiedliwo$ci






