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Definicje i ramy prawne

Podstawg funkcjonowania wspdlnego europejskiego
systemu azylowego jest zbidr unijnych instrumentéw
prawnych regulujacych procedure dot. ochrony mie-
dzynarodowej. Zarzadzanie danymi osobowymi jest
jednak uregulowane jedynie w niewielkim stopniu.
Z wyjatkiem wersji przeksztatcone] rozporzadzenia
Eurodac (rozporzadzenie nr 603/2013), ktore doty-
czy przetwarzania danych biometrycznych wnio-
skodawcow o udzielenie ochrony miedzynarodowej
do celow zwiazanych ze stosowaniem konwengji
dublinskiej, rejestracje danych osobowych w ramach
procesu dot. ochrony miedzynarodowej reguluje
prawo krajowe. W wersji przeksztatconej dyrektywy
w sprawie procedur dot. ochrony miedzynarodowe;j
(dyrektywa 2013/32/UE) okreslono pewne przepisy
w tym wzgledzie, mianowicie stanowiace, ze wniosko-
dawcy musza informowac wtasciwe organy o swoim
aktualnym miejscu pobytu oraz o wszelkich zmianach
w tym zakresie w najkrotszym mozliwym terminie, co
wskazuje na to, ze informacje na ten temat sg gro-
madzone przez wtasciwe organy. Witasciwe organy
moga rowniez wykonywac fotografie wnioskodawcy,
jednak zgodnie z prawem Unii nie jest to obowiaz-
kowe. Zasadnicze znaczenie ma fakt, ze w art. 30 tej
dyrektywy zabrania sie organom krajowym ujawnia-
nia informacji odnoszacych sie do poszczegodlnych
whnioskow lub do samego faktu wystapienia z takim
whnioskiem domniemanemu sprawcy lub sprawcom
przesladowan lub powaznych krzywd.

Z perspektywy prywatnosci i ochrony danych
osobowych rozporzadzenie (UE) 2016/679 - ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych - ma zastosowa-
nie do przetwarzania danych osobowych w ramach
procedury dot. ochrony miedzynarodowej. Oznacza
to konieczno$¢ stosowania szeregu zabezpieczen
z zakresu ochrony danych osobowych przy zbieraniu

1. Definicje pochodza ze Stownika migracyjnego ESM: https:/ec.eu-
ropa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we do/networks/
european_migration_network/docs/interactive_glossary_6.0_final_ver-
sion.pdf

i pozniejszym przetwarzaniu danych osobowych,
takich jak zasada zgodnosci z prawem, ograniczenia
celu, minimalizacji danych, prawidtowosci, ogranicze-
nia przechowywania oraz integralnosci i poufnosci.
System ochrony danych dotyczacy konkretnie poste-
powania z danymi osobowymi w systemie Euro-
dac objety jest zakresem rozporzadzenia Eurodac
603/2013.

Nastepujace definicjel beda uzywane w raporcie:

sWhiosek o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej” oznacza wniosek do panstwa cztonkowskiego
o ochrone ztozony przez obywatela panstwa trze-
ciego lub bezpanstwowca, ktérego mozna uznac za
osobe ubiegajaca sie o status uchodzcy lub status
ochrony uzupetniajacej, a ktéry nie wystepuje wyraz-
nie o inny rodzaj ochrony pozostajacy poza zakre-
sem stosowania dyrektywy 2011/95/UE (wersja
przeksztatcona dyrektywy w sprawie kwalifikowania)
i mogacy stanowic przedmiot osobnego wniosku.

»Procedura azylowa”: zob. definicja terminu ,pro-
cedura udzielania ochrony miedzynarodowej’”.

,Beneficjent ochrony miedzynarodowej” ozna-
cza osobe, ktorej nadano status uchodZcy lub status
ochrony uzupetniajacej.

,Kierowanie” procedury azylowej (réwniez
ssegregacja”): ,Gtownym elementem przyspieszo-
nych i uproszczonych procedur jest rozroznienie
przypadkow celem skierowania ich do réznych try-
bow rozpatrywania spraw. Caty proces opiera sie
zatem na procesie selekgji. [...] W zaleznosci od wyni-
kow analizy wnioski zostang skierowane do odpo-
wiednich trybow rozpatrywania spraw lub, jak to juz
ma miejsce w szeregu panstw cztonkowskich [..]
do roznych strumieni lub na rézne ,tory”. Grupy,
jak réwniez okreslone profile charakteryzujace sie
wysokim i bardzo niskim poziomem ochrony nalezy


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we%20do/networks/european_migration_network/docs/interactive_glossary_6.0_final_version.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we%20do/networks/european_migration_network/docs/interactive_glossary_6.0_final_version.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we%20do/networks/european_migration_network/docs/interactive_glossary_6.0_final_version.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we%20do/networks/european_migration_network/docs/interactive_glossary_6.0_final_version.pdf

skierowac¢ do przyspieszonych lub uproszczonych
procedur, podczas gdy inne sprawy zostataby rozpa-
trzone w trybie petnym”Z2.

»Kraj pochodzenia” oznacza panstwo lub pan-
stwa, ktorych obywatelstwo posiada dana osoba,
a w przypadku bezpanstwowcéw - panstwo daw-
nego miejsca zwyktego pobytu.

»Zarzadzanie danymi” jest rozumiane jako proces
administracyjny obejmujacy wszystkie operacje prze-
prowadzane na danych lub zbiorach danych w spo-
séb zautomatyzowany lub inny, np. zbieranie, utrwa-
lanie, przechowywanie, pobieranie, wykorzystywanie,
ujawnianie przez przesytanie, rozpowszechnianie lub
usuwanie3.

»Rozpatrywanie wniosku o azyl”: zob. defini-
cja terminu ,rozpatrywanie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej”.

»Rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej”: Rozpatrywanie, decyzje lub
orzeczenia dotyczace wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej przez wiasciwe organy zgodnie
z dyrektywa 2013/32/UE (wersja przeksztatcona
dyrektywy w sprawie procedur dot. ochrony mie-
dzynarodowej) i dyrektywa 2011/95/UE (wersja
przeksztatcona dyrektywy w sprawie kwalifikowania),
7z wyjatkiem procedur ustalania odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 604/2013 (rozporzadzenie dublinskie).

JFormalne ztozenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej”: Whniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowe] uznaje sie za formalnie
ztozony w momencie, gdy formularz przedfozony
przez wnioskodawce lub - w przypadku gdy prze-
widuje to prawo krajowe - urzedowe sprawozda-
nie dotra do wtasciwych organéw danego panstwa
cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie UE moga
wymagac¢, aby wnioski o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej byty formalnie sktadane osobiscie lub
W Wyznaczonym miejscu?.

2. UNHCR, Discussion Paper Fair and Fast - Accelerated and
Simplified Procedures in the European Union [Dokument do dyskusji
na temat Szybkie i sprawiedliwe - przyspieszone i uproszczone proce-
dury w Unii Europejskiej], lipiec 2018 r., s. 8. Dostepny pod adresem:
https:/www.refworld.org/pdfid/5b58%eef4.pdf

3. Definicja na potrzeby niniejszego badania.

4. Art. 6 (2, 3, 4) dyrektywy 2013/32/UE (wersja przeksztatcona
dyrektywy w sprawie procedur dot. ochrony miedzynarodowej).

»Ztozenie wniosku o azyl”: zob. definicja ter-
minu ,ztozenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej”.

»Ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowe;j”: Wyrazenie woli ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa.

yStatus uchodzcy” oznacza uznanie przez pan-
stwo cztonkowskie obywatela panstwa trzeciego albo
bezpanstwowca za uchodzce?.

»Rejestracja wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej”: Rejestracja wyrazenia przez wnio-
skodawce zamiaru ubiegania sie o ochrone mie-
dzynarodowa®. Gdy osoba wystepuje z wnioskiem
o udzielenie ochrony miedzynarodowej do organu,
ktory zgodnie z prawem krajowym jest witasciwy
do rejestrowania takich wnioskéw, rejestracja odbywa
sie nie podzniej niz trzy dni robocze po wystapieniu
7 takim wnioskiem. Jezeli wystapiono z wnioskiem
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej do innych
organow mogacych przyjmowac takie wnioski, ale nie
sg wiasciwe do ich rejestrowania zgodnie z prawem
krajowym, panstwa cztonkowskie zapewniaja doko-
nanie rejestracji nie pézniej niz szes¢ dni roboczych
po wystapieniu z takim wnioskiem?.

sProcedura udzielania ochrony miedzynaro-
dowej”: Zestaw $rodkéw opisany w  dyrektywie
2013/32/UE  (wersja przeksztatcona dyrektywy
w sprawie procedur dot. ochrony miedzynarodowej),
ktéry obejmuje wszystkie niezbedne kroki w proce-
sie udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej,
poczawszy od ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, po ostateczng decyzje w postepo-
waniach odwotawczych.

5. Art. 2 dyrektywy 2011/95/UE (wersja przeksztatcona dyrektywy
w sprawie kwalifikowania).

6. EASO, prezentacja, 9. Forum doradcze z dnia 12 listopada 2019 r.,
Bruksela.

7. Art. 6 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE (wersja przeksztatcona dyrek-
tywy w sprawie procedur dot. ochrony miedzynarodowej).


https://www.refworld.org/pdfid/5b589eef4.pdf

Wstep

Whykres 1. Liczba zarejestrowanych wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Polsce (2014-2019)
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ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Polska nie nalezy do panstw, w ktérych cudzoziemcy
masowo wystepuja o ochrone miedzynarodowa.
Patrzac na dane statystyczne mozna zauwazy¢, iz
liczba imigrantow sktadajacych wnioski o ochrone
spada z kazdym rokiem -z 12 325 wnioskéw w 2015
r.do 4 096 w 2019 r. Polska nie wprowadzita zmian
dotyczacych zarzadzania danymi w odniesieniu
do whnioskéw zwiazanych z procedura ochrony mie-
dzynarodowej w wyniku pandemii COVID-19.
Gtownym organem odpowiedzialnym za przyjmo-
wanie wnioskéw w zakresie ochrony miedzynarodo-
wej jest w Polsce Straz Graniczna. Z uwagi na fakt, iz
jeden organ odpowiada za wszystkie etapy w proce-
durze dot. ochrony miedzynarodowej, ztozenie wnio-
sku, jego rejestracja oraz formalne ztozenie sa jedy-
nym etapem w rozpatrywanej procedurze. Rozbicie

tych etapéw ma miejsce jedynie w przypadku gdy
organ Strazy Granicznej nie moze w danym momen-
cie przyjac¢ wniosku lub cudzoziemiec nie moze stawic
sie osobiscie do placéwki Strazy Granicznej. Jedynie
w odniesieniu do rozpatrywania wnioskow, witasci-
wym organem jest Urzad do Spraw Cudzoziemcow
w | instancji oraz Rada ds. Uchodzcow w II. W prak-
tyce dane gromadzone w trakcie poszczegolnych eta-
péw procedury dot. ochrony miedzynarodowej zbie-
rane sg przez Straz Graniczng (bazy krajowe Pobyt v.
2 oraz Rejestr Postepowan Uchodzczych) oraz Urzad
do Spraw Cudzoziemcow, ktéra ma dostep jedynie
do bazy Pobyt v.2.

Straz Graniczna dokonuje kontroli krzyzowej:
sprawdza dane cudzoziemca w kilku bazach danych.
Cudzoziemcy sa informowani o przetwarzaniu ich



danych osobowych. Obie te czynnosci dokonywane
sg jedynie na etapie formalnego sktadania wnioskéw
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. W Polsce
nie sg zbierane informacje na temat jakosci danych.
Jedyna zmiang dot. zarzadzania danymi w ciagu
ostatnich 6 lat byto dostosowanie zasad przetwarza-
nia danych osobowych do wymogdéw rozporzadze-
nia w sprawie ochrony danych osobowych RODO
- w tym wprowadzenie obowiazku informowania

o zasadach przetwarzania danych osobowych osob,
ktérych to dane sa przetwarzane. Nie byto proble-
moéw w tym zakresie. Z uwagi na niskg liczbe sktada-
nych wnioskoéw o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej, Polska nie stosuje srodkow awaryjnych stuzacych
przyspieszeniu lub utatwieniu procesu w odniesieniu
do zarzadzania danymi.
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Procedura dot. udzielenia
ochrony miedzynarodowej






Ztozenie wniosku, rejestracja i formalne ztozenie
whniosku zasadniczo obejmuja ten sam etap. Taki stan
zostat osiggniety dzieki wskazaniu jako organ, do kto-
rego mozna zgtaszac¢ chec ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa i ktory jest wtasciwy za przyjmowa-
nie formalnych wnioskow, wytacznie organéw Strazy
Granicznej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze pla-
cowki Strazy Granicznej znajduja sie nie tylko na gra-
nicy, ale na catym terytorium kraju.

Gdy cudzoziemiec deklaruje che¢ ztozenia wnio-
sku, otrzymuje stosowne pouczenia na temat proce-
dury, pobierane sa od niego odciski palcéw, robiona
jest fotografia, a nastepnie wypetniany jest formalny
whniosek. Whniosek ten jest rejestrowany w systemie.
Wydawany jest cudzoziemcowi dokument (tymcza-
sowe zaswiadczenie tozsamosdci cudzoziemca).

Jedynie w przypadku gdy organ Strazy Granicz-
nej nie moze w danym momencie przyja¢ wniosku
(np. brak dostepnosci niezbednego ttumacza), lub
cudzoziemiec nie moze stawi¢ sie osobiscie do pla-
cowki Strazy Granicznej (np. z powodu przebywania
w szpitalu lub w zaktadzie karnym), przyjmowana
jest najpierw deklaracja zamiaru ztoZzenia wnio-
sku, a nastepnie w ciagu 3 dni roboczych (w razie
masowego naptywu cudzoziemcoéw na terytorium

Rzeczypospolite] Polskiej w celu uzyskania ochrony
miedzynarodowej - w terminie 10 dni roboczych) -
formalny wniosek o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej. W tym przypadku jednak rowniez rejestracja
whniosku odbywa sie jednoczesnie z jego formalnym
przyjeciem.

Odrebnie kierowane sg tzw. sprawy dublinskie.
Jezeli w tresciach wypowiadanych przez cudzo-
ziemca w trakcie przyjmowania wniosku o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej pojawity sie elementy
mogace wskazywac na przestanki do przekazania
cudzoziemca w trybie rozporzadzenia Dublin III, Straz
Graniczna na teczce z dokumentacja cudzoziemca
wpisuje ,D” co jest informacja dla Urzedu ds. Cudzo-
ziemcoéw o koniecznosci skierowania tej sprawy
najpierw do wiasciwego wydziatu zajmujacego sie
postepowaniami dublinskimi.

Co do zasady po zadeklarowaniu przez cudzo-
ziemca checi ztozenia wniosku, wniosek taki jest
od razu przyjmowany. Jednak przyjmowanie deklara-
cji, a nastepnie wniosku stanowi jedynie nieznaczny
odsetek wszystkich spraw. Dlatego nalezy uznac,
iz $redni okres od ztozenia wniosku do jego formal-
nego ztozenia liczony w dniach to O - ten sam dzien.

TABELA 1. Sredni okres (dni) od ztozenia wniosku do formalnego ztozenia wniosku

Rok Srednio dni
2014 200
2015 118
2016 86
2017 221
2018 247
2019 152

ZRODEO: Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

Jak wynika z powyzszej tabeli, w latach 2014-
16 nastapit spadek liczby dni od ztozenia wniosku
do wydania decyzji w pierwszej instancji. Po wzroscie

w 2018 i 2019 roku $redni okres od ztozenia wnio-
sku do formalnego ztozenia wniosku znéw zaczyna
spadac.
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TABELA 2. Organy zaangazowane i odpowiedzialne za procedure dot. ochrony miedzynarodowej

Organ
zaangazowany
w sktadanie wniosku

Organ wtasciwy
W rozumieniu prawa
do rejestracji wniosku

Organ wtasciwy
W rozumieniu prawa

do formalnego
sktadania wniosku

Organ wtasciwy
W rozumieniu prawa
do rozpatrywania
whniosku

Rodzaj o udzielenie ochrony o udzielenie ochrony o udzielenie ochrony o udzielenie ochrony
organu miedzynarodowej miedzynarodowej miedzynarodowej miedzynarodowej
PO'.‘CJa Straz Graniczna Straz Graniczna Straz Graniczna
graniczna
Urzad ds. Szef Urz_edu QS.
.. Cudzoziemcow
uchodzcow - -
X (I instancja); Rada
(lub jego L
- ds. Uchodzcow
oddziat)

(Il instancja)

ZRODEO: Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Strazy Granicznej

Straz Graniczna jest organem wiasciwym do skta-
dania, rejestracji i formalnego ztozenia wnioskéw
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Instytucja
odpowiedzialng za rozpatrywanie wnioskow jest
Urzad do Spraw Cudzoziemcow. W przypadku odwo-
fania od decyzji urzedu organem wtasciwym jest
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw w | instancji oraz
Rada do Spraw UchodZcow w Il instancji. Taki podziat
przyspiesza proces od ztozenia wniosku do wydania

decyzji. Straz Graniczna jest instytucja bardziej tech-
niczna, cho¢ musi tez sprawdzi¢ prawidtowosc zto-
zenia wniosku, co jest pierwszym i najwazniejszym
krokiem w procedurze dot. ochrony miedzynarodo-
wej. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw sprawdza wnio-
sek pod wzgledem merytorycznym, a Rada do Spraw
UchodZcow wydaje decyzje tylko wtedy, gdy cudzo-
ziemcy odwotuja sie od decyzji Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

TABLE 3. Rodzaje instytucji i informacji podczas réznych faz procedury dot. ochrony miedzynarodowej

1. Kategorie 2. Na ktérym etapie / 3. Ktéra 4. W jaki sposéb 5. Gdzie przechowuje 6. Nazwa
zbieranych danych na ktérych etapach te organizacja zbiera sie dane / sie dane / dane bazy
informacje sa zbierane? gromadzi te dane biometryczne biometryczne nalezace  danych
« rejestracja (1) informacje nalezace do tej do tej konkretnej
e samodzielna rejestracja (1.1) na kazdym konkretnej kategorii? kategorii?
o formalne ztozenie wniosku (2) z poszczegdlnych
e rozpatrzenie wniosku (3) etapow?
IMIE | NAZWISKO
o aktualne imie 12 Straz Graniczna e pisemny w bazie danych (2), RPU
i nazwisko ’ (1,2) kwestionariusz (1, 2)  w formie papierowej (3) Pobyt v.2
° Imie ! nazwisko Straz Graniczna e pisemny w bazie danych (2), RPU
zamieszczone 1/2, . . . . .
: . (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3)  Pobyt v.2
w akcie urodzenia
¢ poprzednie imiona 12 Straz Graniczna e pisemny w bazie danych (2), RPU
i nazwiska ’ (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3) Pobyt v.2
e pseudonim 12 Straz Graniczna e pisemny w bazie danych (2),
literacki ’ (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3)
. - Straz Graniczna e pisemny w bazie danych (2),
imiona religijne 2, (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3) RPU
« inne imiona 172, Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), RPU

(1.2)

kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3)
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1. Kategorie 2. Na ktérym etapie / 3. Ktéra 4. W jaki sposéb 5. Gdzie przechowuje 6. Nazwa
zbieranych danych na ktérych etapach te organizacja zbiera sie dane / sie dane / dane bazy
informacje sa zbierane? gromadzi te dane biometryczne biometryczne nalezace  danych
* rejestracja (1) informacje nalezace do tej do tej konkretnej
« samodzielna rejestracja (1.1) na kazdym konkretnej kategorii? kategorii?
« formalne ztozenie wniosku (2) z poszczegblnych
* rozpatrzenie wniosku (3) etapow?
PLEC ) Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), Pobyt v.2
(1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3)  RPU
DANE BIOMETRYCZNE
« sdiecie 12 Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), Pobyt v.2
e ’ (1,2) kwestionariusz (1, 2) w formie papierowej (3) RPU
¢ odciski palcow
(ktore palce, . . o . Pobyt v.2
przetoczone 1/2, przycisniete Straz Graniczna p\sempy . w baz@ danygh (2. . Eurodac
o (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3)
czy przycisniete AFIS
odciski palcow)
o skan teczowki X
e inne X
Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), RPU
KOLOR OCZU 12, (1,2) kwestionariusz (1, 2) w formie papierowej (3) Pobyt v.2
Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), RPU
WZROST 12, (1,2) kwestionariusz (1, 2) w formie papierowej (3) Pobyt v.2
Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), RPU
DATA URODZENIA 12, (1,2) kwestionariusz (1, 2) w formie papierowej (3) Pobyt v.2
LOL?JWATELSTWO 12 Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), RPU
OBYWATELSTWA (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3)  Pobyt v.2
KRAJ 12 Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), RPU
POCHODZENIA ’ (1,2) kwestionariusz (1, 2) w formie papierowej (3) Pobyt v.2
MIEJSCE URODZENIA
. miciscowosd 12 Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), RPU
! ' (1,2) kwestionariusz (1, 2)  w formie papierowej (3)  Pobyt v.2
e region 1/2 straz Graniczna * pisemny w formie papierowej (3) RPU
8 . (1,2) kwestionariusz (1, 2) pap )
. } Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), RPU
panstwo 12, (1,2) kwestionariusz (1, 2) w formie papierowej (3) Pobyt v.2
DATA PRZYBYCIA
do paristwa 12 Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), Pobyt v.2
P . ' (1,2) kwestionariusz (1, 2)  w formie papierowej (3)  RPU
(cztonkowskiego)
OSTATNIE MIEJSCE
ZAMIESZKANIA 12 Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2), Pobyt v.2
w kraju i (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3)  RPU
pochodzenia
OSTATNIE MIEJSCE
ZAMIESZKANIA
. Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2),
przed wjazdem 1/2, . . ; ) . Pobyt v.2
. (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3)
do panstwa

(cztonkowskiego)
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1. Kategorie 2. Na ktérym etapie / 3. Ktéra 4. W jaki sposéb 5. Gdzie przechowuje 6. Nazwa
zbieranych danych na ktérych etapach te organizacja zbiera sie dane / sie dane / dane bazy
informacje sa zbierane? gromadzi te dane biometryczne biometryczne nalezace  danych
* rejestracja (1) informacje nalezace do tej do tej konkretnej
« samodzielna rejestracja (1.1) na kazdym konkretnej kategorii? kategorii?
« formalne ztozenie wniosku (2) z poszczegodlnych
* rozpatrzenie wniosku (3) etapow?
DANE KONTAKTOWE
. Straz Graniczna * pisemny w bazie danych (2),
RUMEFEEISTONH 12 (1,2) kwestionariusz (1,2)  w formie papierowej (3) Pobytv.2
« adres e-mail
* pisemny
kwestionariusz
Straz Graniczna (1,2) forma ustna
’ (rozmowa, spotkanie  w bazie danych (2), Pobyt v.2
¢ obecny adres 3 Urzad do Spraw X . ; .
N ) osobiste), 3 forma w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3)
ustna (rozmowa
przez telefon /
wideokonferencja), 3
e inne
. . * pisemny .
STAN CYWILNY 1/2, straz Graniczna kwestionariusz wbazie danych (2), Pobyt v.2
(1,2) (1.2) w formie papierowej (3)
OSOBY TOWARZYSZACE:
« matzonek lub Straz Graniczna * pisemny
N (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), Pobyt v.2
zarejestrowany 1/2,3 . X .
artner do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
P Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
. drieci 123 (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), Pobyt v.2
! do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
. . (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), Pobyt v.2
rodzice 12,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
o i . (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), Pobyt v.2
inni krewni 12,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
Cudzoziemcow (3) (3)
CZEONKOWIE RODZINY W PANSTWIE (CZEONKOWSKIM)
Straz Graniczna * pisemny
. e . (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
imie i nazwisko 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
L (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
¢ miejsce pobytu 1/2,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
. (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
obywatelstwo 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
CZtONKOWIE . . . .
RODZINY (Sltra22) GUramézna . [k)lsen:jny ) w ?a2|§ dany_ch (1) )
W INNYM 123 46 Spraw A2 fomaustna 2.3 RPU
PAKISTWIE iy e :

(CZEONKOWSKIM)

Cudzoziemcow (3)

()
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1. Kategorie 2. Na ktérym etapie / 3. Ktéra 4. W jaki sposéb 5. Gdzie przechowuje 6. Nazwa
zbieranych danych na ktérych etapach te organizacja zbiera sie dane / sie dane / dane bazy
informacje sa zbierane? gromadzi te dane biometryczne biometryczne nalezace  danych
* rejestracja (1) informacje nalezace do tej do tej konkretnej
« samodzielna rejestracja (1.1) na kazdym konkretnej kategorii? kategorii?
« formalne ztozenie wniosku (2) z poszczegodlnych
* rozpatrzenie wniosku (3) etapow?
BLISCY KREWNI (Sl”a;) GU’:’Z”'QZ”?’ ey w bazie danych (1)
W PANSTWIE X doy Sﬁrawa (1. 2). forma ustna w formie papierowej RPU
(CZLONKOWSKIM) Cudzoziemcow (3) @) 2,3
BLISCY KREWNI i
* pisemny .
W INNYM X Straz Graniczna kwestionariusz a?jrzﬁedagyicgréae' RPU
PANSTWIE (1,2), (L,2)formaustna 5oy pap )
(CZLONKOWSKIM) (3) !
STAN ZDROWIA
« informacje © pisemny
szczegotowe Straz Graniczna kwesfionariusz .
1/2, ’ (1, 2), forma ustna, w formie papierowej (3)  RPU
na temat stanu uDSC K )
. analiza dokumentow
zdrowia
(3)
¢ informacja
o przeprowadzeniu . . e pisemny . . .
ogdlnego badania 1/2, Straz Graniczna kwestionariusz (1.2) w formie papierowej (3)
stanu zdrowia
WYKSZTALCENIE
Straz Graniczna * pisemny
. szkola 123 (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), Pobyt v.2
’ do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
Cudzoziemcow (3) (3)
Straz Graniczna e pisemny
. . . (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), Pobyt v.2
studia wyzsze 12,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
. . Urzad do Spraw . . .
szkolenia 3 Cudzoziemcow (3) forma ustna (3) w formie papierowej (3)
. . Urzad do Spraw . . .
staze 3 Cudzoziemcow (3) forma ustna (3) w formie papierowej (3)
¢ nieformalne Urzad do Spraw
do$wiadczenie 3 ad d p, forma ustna (3) w formie papierowej (3)
Cudzoziemcow (3)
zawodowe
. Urzad do Spraw . . .
inne 3 Cudzoziemcow (3) forma ustna (3) w formie papierowej (3)
Straz Graniczna * pisemny .
Umiejetnosci 123 (1, 2), Urzad kwestionariusz x?;fﬁ:agyic:réi)/‘e. @) Pobyt v.2
jezykowe ! do Spraw (1, 2), forma ustna pap ! RPU
Cudzoziemcow (3) (3)
Straz Graniczna e pisemny
. (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), Pobyt v.2
Zawod 12,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna e pisemny
Informacje (1, 2), Urzad kwestionariusz . . . Pobyt v.2
o karalnosci 12,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Srodki finansowe X
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1. Kategorie 2. Na ktérym etapie / 3. Ktéra 4. W jaki sposéb 5. Gdzie przechowuje 6. Nazwa
zbieranych danych na ktérych etapach te organizacja zbiera sie dane / sie dane / dane bazy
informacje sa zbierane? gromadzi te dane biometryczne biometryczne nalezace  danych
* rejestracja (1) informacje nalezace do tej do tej konkretnej
« samodzielna rejestracja (1.1) na kazdym konkretnej kategorii? kategorii?
« formalne ztozenie wniosku (2) z poszczegodlnych
* rozpatrzenie wniosku (3) etapow?
DOKUMENTY UZUPEENIAJACE
Straz Graniczna * pisemny
. (1, 2), Urzad kwestionariusz . . . Pobyt v.2
paszport 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
o dokumenty (1, 2), Urzad kwestionariusz . . . Pobyt v.2
podrézy 1/2,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) (3)
Straz Graniczna * pisemny
. (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
inne do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) (3)
Straz Graniczna * pisemny
N . (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
Powody ucieczki 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Powody, dla
ktérych wniosko-
dawca nie chce Straz Graniczna * pisemny
powrdci¢ do wia- (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
Sciwego panstwa 12,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3)
cztonkowskiego Cudzoziemcow (3) 3)
w ramach procedury
dublinskiej
Straz Graniczna * pisemny
Wezesniejsze 12,3 (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), Pobyt v.2
whnioski ! do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
Informacje na temat (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
obranej trasy 12,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
Informacje doty- Sltra22 Gramézna . Elsempy )
czace powodow 1/2,3 (1,2) Urza westionariusz w formie papierowej (3)  RPU
wykluczenia ’ do Spraw (1, 2), forma ustna
Y Cudzoziemcow (3) (3)
Straz Graniczna * pisemny
. - (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
Przekonania religijne 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3)  RPU
Cudzoziemcow (3) 3)
SZCZEGOLNE POTRZEBY
Straz Graniczna * pisemny
* Matoletni bez 12,3 (1, 2), Urzad kwestionariusz w bazie danych (2), RPU
opieki ! do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3) Pobyt v.2
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
. . L. (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
Kobieta w ciazy 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3)
Cudzoziemcow (3) 3)
Straz Graniczna * pisemny
o Niepeftnospraw- (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
nosc, (jaka?) 12,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowej (3)

Cudzoziemcow (3)

(©)
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1. Kategorie 2. Na ktérym etapie / 3. Ktéra

zbieranych danych na ktérych etapach te organizacja
informacje sa zbierane? gromadzi te
« rejestracja (1) informacje
e samodzielna rejestracja (1.1) na kazdym

o formalne ztozenie wniosku (2)
e rozpatrzenie wniosku (3)

z poszczegodlnych
etapow?

4. W jaki sposéb
zbiera sie dane /
dane biometryczne
nalezace do tej
konkretnej kategorii?

5. Gdzie przechowuje
sie dane / dane
biometryczne nalezace
do tej konkretnej
kategorii?

6. Nazwa
bazy
danych

Straz Graniczna

* pisemny

. (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
Osoba starsza 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3)
Cudzoziemcow (3) 3)
. Straz Graniczna * pisemny
Osoba samotnle (1, 2), Urzad kwestionariusz ) ) .
wychowujaca 1/2,3 do S o) f w formie papierowej (3)
matoletnie dzieci 0 opraw (1, 2), forma ustna
Cudzoziemcow (3) (3)
Straz Graniczna * pisemny
e Ofiara handlu (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
ludZzmi 1/2,3 do Spraw (1, 2), forma ustna w formie papierowe] (3)
Cudzoziemcow (3) (3)
Straz Graniczna * pisemny
e Zaburzenia (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
psychiczne 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3)
Cudzoziemcow (3) 3)
e Ofiara tortur,
Egzecr;n(zec‘\;ub Straz Graniczna ¢ pisemny
v I (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
seksualnej 1/2,3 w formie papierowej (3)
(okaleczanie do Sprayv (1, 2), forma ustna
RPN . Cudzoziemcow (3) (3)
zenskich organéw
ptciowych)
Straz Graniczna ¢ pisemny
. (1, 2), Urzad kwestionariusz . . .
Inne 1/2,3 do Spraw (1. 2). forma ustna w formie papierowej (3)
Cudzoziemcow (3) 3)
e Informacje . . e pisemny
od odbytej stuzbie 1/2, (Sltra22) Graniczna kwestionariusz
wojskowej T (1,2).

ZRODEO: Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemecow oraz Strazy Granicznej

Jak wynika z powyzszej tabeli, za zbieranie infor-

egzaminacyjna).

Bardzo

rzadko w tym procesie

macji na kazdym etapie postepowania dot. ochrony
miedzynarodowej odpowiadaja 2 gtéwne instytu-
cje: Straz Graniczna (faza rejestracji i zakwatero-

wania) oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (faza

uczestnicza inne urzedy - tak jak w przypadku oceny
stanu zdrowia, gdzie jest to podmiot medyczny prze-
prowadzajacy badanie lekarskie.
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TABELA 4. Bazy danych w procedurze dot. ochrony miedzynarodowej

Dane udostepniane innym panstwom

Opis / informacje cztonkowskim (poza danymi

Organy krajowe, ktdre posiadaja dostep do tej bazy udostepnianymi przez panstwa
na temat bazy "0 ) ? :
danych (prosze danych lub dostep do danych w niej zawartych (cztonkowskie) za posrednictwem

Baza danych wskazaé, czy jest :j/rl‘gngli‘;h baz danych, np. Eurostat,
to baza regionalna, , SIS)
krajowa czy
jska). N
europelska) aawa Organw Etap procedury  Cel Rodzaj danych Cel
organizacji

Straz Graniczna

Urzad do Spraw Rej_estraqa Rejestracja
. . ., whniosku, . .
Pobyt v.2 Baza krajowa Cudzoziemcow Rada . i rozpatrzenie X X
L Rozpatrzenie ;
ds. UchodZcow, sady R whniosku
o X whniosku

administracyjne

Jeden 2 modutow Rejestracja danych
RPU (Rejestr wewnetrznej bazy Przyjmowanie \'vvj enejrowan;/e
Postepowan Baza krajowa Strazy Granicznej Straz Graniczna i rejestracja wn\i/ciku Nie udostepniane
Uchodzczych) “System Obstugi whniosku .,

uchodzczego

Cudzoziemcow”

ZRODEO: Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Strazy Granicznej

Istnieja dwie krajowe bazy danych, w ktorych — Cudzoziemcéw, Rada ds. Uchodzcow, Minister-
przetwarzane sa dane w trakcie procedur dot. stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz sady
ochrony miedzynarodowej: System Pobyt oraz  administracyjne, natomiast do Rejestru Postepowan
Rejestr Postepowan UchodZczych (RPU). Do systemu  UchodZczych dostep ma jedynie Straz Graniczna.

Pobyt dostep maja Straz Graniczna, Urzad do Spraw
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2

Formalne sktadanie wniosku
o udzielenie ochrony
miedzynarodowej






Przy przyjeciu wniosku Straz Graniczna kazdorazowo
dokonuje sprawdzen cudzoziemca w wewnetrznych
bazach Strazy Granicznej, w krajowym Systemie

Informacyjnym Pobyt v.2, w Krajowym Systemie

Informacji Policyjnej, a takze w SIS, w VIS (zaréwno

po danych alfanumerycznych, jak i biometrycznych)

oraz w bazie Interpolu 1-24/7 (SLTD, Nominal).
System Pobyt v. 2 jest gtownym narzedziem
teleinformatycznym wykorzystywanym w Urzedzie
do Spraw Cudzoziemcéw. W systemie tym prowa-
dzony jest krajowy zbiodr rejestréw ewidencji i wykazu

w sprawach cudzoziemcéw, o ktérym mowa w Roz-

dziale 3. Dziatu X ustawy z dnia 12 grudnia 2013

r. o cudzoziemcach. Gromadzone s3 w nim oraz

przetwarzane m.in. informacje dotyczace wnioskow

o ochrone miedzynarodowa, wydanych w tych spra-

wach decyzjach administracyjnych, ztozonych odwo-

faniach, decyzjach Rady do Spraw Uchodzcéw oraz
wydawanych cudzoziemcom dokumentow. Jedno-
cze$nie w systemie gromadzone i przetwarzane sa
informacje dotyczace postepowan administracyjnych
dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw, co
umozliwia w prosty sposéb tworzenie catej histo-
ri pobytowe] cudzoziemca, z wytaczeniem spraw

w zakresie wiz wydanych przez konsulaty. System

Pobyt v. 2 jest réwniez potaczony z Systemem Infor-

macyjnym Schengen (SIS II) i umozliwia uprawnionym

uzytkownikom dokonywanie sprawdzen oraz wpisow
rowniez w tej bazie danych.
System umozliwia miedzy innymi:

e wypetnianie wnioskéw w sprawach dot. legalizacji
pobytu w wersji elektronicznej, z mozliwoscig prze-
kazywania danych z tych wnioskéw do witasciwych
rejestrow/ewidencji  prowadzonych w  Systemie
Pobyt v.2;

e monitorowanie statusu spraw administracyjnych;

e wysyfanie zapytan w formie elektronicznej do wta-
Sciwych organow;

e informowanie o przepisach i procedurach dot.
legalizacji pobytu oraz o ww. organach migracyj-
nych, w celu udostepnienia kompletu informacji
dotyczacych procesu obstugi legalnej migraciji;

e dokonywanie optat skarbowych, koniecznych

8. https://udsc.gov.pl/urzad/projekty-i-programy/projekty-realizo-
wane-przez-urzad/w-realizacji/modernizacja-pobytu-modul-obslu-
gi-spraw/

do zrealizowania w toku postepowan zwiazanych
7 legalizacjag pobytu w Polsce, co przyczyni sie
do tatwiejszego monitoringu realizowanych przez
cudzoziemcow ptatnosci, w ww. zakresie®.

Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP)
jest centralnym zbiorem, w ktérym odnotowy-
wane sg informacje o podejrzanych o popetnienie
przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego,
osobach poszukiwanych badz usitujacych ukry¢
swoja tozsamosc, a takze o zgubionych lub skra-
dzionych rzeczach. KSIP utworzony zostat decyzja
Komendanta Gtéwnego Policji. Podstawe prawna
funkcjonowania Systemu stanowi Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 wrzes$nia
2015 r. w sprawie przetwarzania informacji przez
Policje (Dz.U. z 2015 r. nr O, poz. 1564 z pozn.
zm.). Sposréd innych zbiorow informacji z ktorych
korzysta Policja, KSIP wyrdznia sie tym, iz obejmuje
swym zasiegiem obszar catego kraju. Aby zapewnic
funkcjonariuszom Policji szybki dostep do informa-
cji oraz spetni¢ wymodg efektywnego, sprawnego
i ekonomicznego przetwarzania informacji zawar-
tych w takiej bazie danych, KSIP funkcjonuje jako
system teleinformatyczny, w odrdznieniu od skoro-
widzow, recznie sporzadzanych kartotek czy innych
ewidencji. Niezaleznie od KSIP funkcjonuje Cen-
tralna Registratura Daktyloskopijna (CRD), w ktérej
przechowywane sa obrazy odbitek linii papilarnych.
Istnieja réwniez tzw. wewnetrzne zbiory informacji,
tworzone na podstawie decyzji kierownikow jedno-
stek organizacyjnych Policji lub komdrek organiza-
cyjnych Komendy Gtéwnej Policji.

System Informacyjny Schengen (SIS) jest nowo-
czesnym narzedziem informatycznym dajacym gwa-
rancje bezpieczenstwa. SIS to najwieksza w Europie
baza danych, w ktérej przetwarzane sa okreslone
przepisami kategorie danych oséb i przedmiotow,
poszukiwanych i wprowadzanych do systemu przez
panstwa strefy Schengen.

Wyijatkowos¢ tego systemu opiera sie na zada-
niach, jakie petni i jego zasiegu terytorialnym.
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Zbudowanie takiego narzedzia informatycznego przy
uwzglednieniu specyficznych, technicznych rozwia-
zan jego uzytkownikow, a takze z poszanowaniem ich
ustawodawstwa, sprawia iz jest to jedno z najwiek-
szych osiagnie¢ Unii Europejskiej.

Konsekwencja rozszerzenia UE na przestrzeni
ostatnich lat byto wtaczenie do strefy nowych
panstw, w zwiazku z tym Ze infrastruktura techniczna
SIS uniemozliwiata przetaczenie ich do istniejacego
systemu, przewidujac te sytuacje na dtugo przed
podjeciem tej decyzji, zdecydowano o zastapieniu SIS
nowym Systemem Informacyjnych Schengen drugiej
generadji (SIS I1). Docelowo wszystkie Panstwa Czton-
kowskie miaty obowigzek wprowadzi¢ SIS |l, ktory
miat by¢ systemem o duzo wiekszej funkcjonalnosci.

Dodatkowym powodem uruchomienia systemu
SIS II nowej generacji byty tez ograniczenia, co
do mozliwosci przetwarzania tak duzej ilosci danych
przez SIS 1+ (zmodernizowany system SIS ). Nalezy
podkresli¢, ze zmiany w SIS, nie obejma celu dziatania
systemu, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Podstawe utworzenia Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS Il) stanowig dwa
dokumenty wydane na podstawie tytutu VI Traktatu
UE, tj. Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006
roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzyt-
kowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS Il) (zwane dalej Rozporzadzeniem) oraz
Decyzja Rady 2007/533/WSISW z dnia 12 czerwca
2007 roku w sprawie utworzenia, funkcjonowa-
nia i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schen-
gen Drugiej generacji (SISII) (zwana dalej Decyzja).
Rozporzadzenie i Decyzja zastapity art. 92-119
Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen
oraz decyzje i deklaracje Komitetu Wykonawczego
Schengen dot. SIS. Przepisy dorobku prawnego
Schengen i prawa wspolnotowego dotyczace SIS
zostaty wdrozone do polskiego porzadku praw-
nego w drodze ustawy z dnia z 24 sierpnia 2007
roku o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie

9. https:/www.policja.pl/pol/sirene/sis/12473,Co-to-jest-System-In-
formacyjny-Schengen-SIS.html

10. https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
ATAG/2019/635539/EPRS_ATA(2019)635539_PL.pdf
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Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym Dz. U. Nr 165, poz.1170 z pdz. zm.
(zwanej dalej Ustawaq). Ustawa kompleksowo regu-
luje zasady i sposob realizacji udziatu w SIS 11.9.

W maju 2018 r. Komisja Europejska przedsta-
wita wniosek dotyczacy aktualizacji wizowego sys-
temu informacyjnego (VIS), aby lepiej reagowac na
zmieniajace sie wyzwania w zakresie bezpieczen-
stwa i migracji oraz usprawnic zarzadzanie granicami
zewnetrznymi UE. Celem wniosku jest umozliwienie
bardziej szczegdtowych kontroli oséb ubiegajacych
sie 0 wize, wyeliminowanie luk w informacjach doty-
czacych bezpieczenstwa dzieki sprawniejszej wymia-
nie informacji miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz zapewnienie pefnej interoperacyjnosci z innymi
ogolnounijnymi bazami danych. Oczekuije sie, ze Par-
lament przyjmie stanowisko w sprawie wniosku pod-
czas pierwszego posiedzenia plenarnego w marcu.
Kontekst Oparty na rozporzadzeniu 2008/767 i dzia-
tajacy od 2011 r. wizowy system informacyjny (VIS)
jest baza danych UE, ktéra umozliwia funkcjonariu-
szom strazy granicznej na zewnetrznych granicach
UE tacznosc¢ z konsulatami panstw cztonkowskich na
catym $wiecie. System dostarcza organom wizowym,
granicznym oraz imigracyjnym kluczowe informacje
na temat oséb ubiegajacych sie o krotkoterminowa
wize Schengen, umozliwiajac jednoczesnie funkcjo-
nariuszom strazy granicznej wykrywanie obywateli
panstw trzecich, ktérzy moga stwarzac¢ zagrozenia
dla bezpieczenstwa. Z danych za 2017 r. wynika,
ze panstwa nalezace do strefy Schengen przetwo-
rzyty ponad 16 min wnioskéw wizowych (0 6,3 %
wiecej nizw 2016 r.) i wydaty 14,6 min wiz. W 2015 .
Komisja przeprowadzita ocene, zgodnie z ktorg nowe
wyzwania w zakresie wydawania wiz, zarzadzania
granicami i migracja, a takze nowe mozliwosci wyni-
kajace ze znacznego rozwoju technologicznego ozna-
czaja koniecznos¢ zaktualizowania systemu VIS0,

Straz Graniczna wrecza cudzoziemcowi stosowne
pouczenie przy przyjmowaniu wniosku o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej. Informacja pisemna,
obecnie jest dostepna w jezyku polskim, rosyjskim,
ukrainskim oraz angielskim. Przygotowywane jest


https://www.policja.pl/pol/sirene/sis/12473,Co-to-jest-System-Informacyjny-Schengen-SIS.html
https://www.policja.pl/pol/sirene/sis/12473,Co-to-jest-System-Informacyjny-Schengen-SIS.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/635539/EPRS_ATA(2019)635539_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/635539/EPRS_ATA(2019)635539_PL.pdf

ttumaczenie na jezyk hiszpanski, arabski, chinski,
wietnamski. Jezeli brak jest danej wersji jezykowe],
informacja jest ttumaczona przez ttumacza powoty-
wanego na potrzeby przyjecia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Taka sytuacja ma miejsce
np. przy przyjmowaniu wnioskéw od obywateli Iranu

czy Afganistanu. Koszty ttumacza pokrywa Straz
Graniczna. Funkcjonariusze Strazy Granicznej maja
zapewnione ogodlne szkolenia w zakresie informacji
zbieranych na etapie formalnego sktadania wniosku
a takze w zakresie ochrony danych osobowych.
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3

Zarzadzanie danymi
w procedurze dot. ochrony
miedzynarodowej






Jedng z waznych czesci zarzadzania danymi jest
ochrona danych osobowych. Ponizej przedstawiono
informacje Strazy Granicznej dotyczace oséb, od kto-
rych zostat przyjety wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Opisuja one mechanizm nadzoru
nad ochrona danych osobowych gromadzonych
w trakcie postepowania o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej w Polsce.

“Szanowni Panstwo, w zwigzku z wejsciem
w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
7 przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych), zwanego dalej ,RODQO” informu-
jemy, ze w zakresie przetwarzania danych osobowych
w zwiazku z przyjeciem wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j.

1. Administratorem jest Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej: o adres: Al. Niepodlegtosci
100, 02-514 Warszawa, o telefon: +48 22 500
40 00 (centrala), o e-mail: gabinet.kg@strazgra-
niczna.pl.

2. Nadzér nad prawidtowym  przetwarzaniem
danych osobowych w Strazy Granicznej spra-
wuje inspektor ochrony danych: o Dyrektor
Biura Ochrony Informacji Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej o adres: Al. Niepodlegtosci
100, 02-514 Warszawa, e-mail: boi.kg@ stra-
zgraniczna.pl, tel. 22 500 40 35.

3. Osoba przewidziana do kontaktéw w sprawie
ochrony danych osobowych jest: o Naczel-
nik Wydziatu Ochrony Informacji ......cccccccve.e..
Oddziatu Strazy Granicznej, adres: .............,
e-mail: v ctel

4. Cel oraz podstawa prawna przetwarzania danych
osobowych.  Celem przetwarzania danych
jest przyjecie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

Dane s3 przetwarzane na podstawie: - art. 24
ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2019 r.
poz. 1666), - art. 120 pkt 1 wzw. zart. 119 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1666).
Odbiorcy danych osobowych.
W przypadku przyjecia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, informacja w tym
zakresie przekazywana jest do Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcéw. Panstwa dane osobowe moga
by¢ przekazywane organom wtadzy publicznej
oraz podmiotom wykonujacym zadania publiczne
lub dziatajacym na zlecenie organdéw wiadzy
publicznej, w zakresie i w celach, ktéore wynikaja
Z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa.
Przekazywanie danych osobowych do pan-
stwa trzeciego lub organizacji miedzynarodo-
wych. Dane osobowe moga by¢ przekazywane
do panstw trzecich lub do organizacji miedzyna-
rodowych na podstawie przepisow prawa lub za
Panstwa zgoda.
Czas, przez ktéry dane osobowe beda przecho-
wywane w Strazy Granicznej. Dane przecho-
wuje sie przez okres niezbedny do osiagniecia
celu przetwarzania, nie dtuzej niz 10 lat, liczony
od momentu dokonania wpisu informacji w zbio-
rze informacji, a w przypadku odnotowania wpisu
informacji, ktory byt modyfikowany, ostatniej
modyfikacji dotyczacej tego wpisu.

Prawa oséb fizycznych, ktorych dane osobowe

sg przetwarzane przez Straz Graniczna.

W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych

przez Straz Graniczng, przystuguja Panstwu

nastepujace uprawnienia:
a) prawo dostepu do danych osobowych,
w tym prawo do uzyskania kopii tych danych,
gdy osoba, ktorej dane dotycza wykaze inte-
res prawny;
b) prawo do zadania sprostowania (poprawia-
nia) danych osobowych;
c) prawo do zadania usuniecia danych osobo-
wych (tzw. prawo do bycia zapomnianym),
w przypadku, gdy:
¢ dane nie s3 juz niezbedne do celéw, dla
ktorych byty zebrane lub w inny sposéb
przetwarzane,

¢ dane osobowe przetwarzane sa niezgod-
nie z prawem,

e dane osobowe musza by¢ usuniete
w celu wywigzania sie z obowiazku wyni-
kajacego z przepiséw prawa.
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10.

11.

Prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego.
W przypadku powziecia informacji o niezgodnym
7z prawem przetwarzaniu w Strazy Granicznej
danych osobowych, przystuguje Panstwu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wiasci-
wego w sprawach ochrony danych osobowych
(Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul.
Stawki 2, 00-193 Warszawa).

Profilowanie.

Panstwa dane osobowe nie sg profilowane,
a decyzje nie sa podejmowane automatycznie.
Pozyskiwanie danych osobowych od innych
podmiotow. Dane nie sa pozyskiwane od innych
podmiotowl?”

11. Klauzula informacyjna dotyczaca osob od ktorych przyjeto wnio-
sek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, Straz Graniczna 2020.
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Jedynym wyzwaniem, przed jakim staneta Polska
w ostatnich latach, byto wdrozenie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych). Procesem, ktory
nastapit byto dostosowanie zasad przetwarzania
danych osobowych do wymagan powyzszego roz-
porzadzenia - w tym wprowadzenie obowiazku poin-
formowania osob, ktérych dane dotyczg, o zasadach
przetwarzania danych osobowych.



Podsumowanie






Rosja, Ukraina i Tadzykistan to 3 panstwa, z ktorych
pochodzi najwiecej wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Polsce. Najwiece] wnioskow
sktadaja Rosjanie narodowosci czeczenskiej. Polske
cechuje niska uznawalno$¢ - ochrone miedzyna-
rodowa przyznaje sie ok. 7 % osob, ktére ztozyty
whnioski. Jest to zapewne jeden z powodow spadaja-
cej liczby sktadanych wnioskéw o ochrone. W 2015
r. byto to 12 325 ztozonych wnioskow, w 2017 - 5
078, aw 2019 r. tylko 4 096. Pandemia COVID-19
spowodowata dalsze zmniejszenie zainteresowania
whnioskodawcow Polska. Pozytywnym zjawiskiem jest
fakt skrocenie okresu rozpatrywania wnioskow przez
UDSC - w 2018 r. wynosit on 247 a w 2019 r. juz
152.

Zarzadzanie danymi w ramach procedury dot.
ochrony miedzynarodowej czyli wszystkie opera-
cje przeprowadzane na danych lub zbiorach danych
W sposob zautomatyzowany lub inny, np. zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, pobieranie, wyko-
rzystywanie, ujawnianie przez przesytanie, rozpo-
wszechnianie lub usuwanie nie jest w Polsce czeste.
Kontrola krzyzowa danych rozumiana jako sprawdza-
nie danych cudzoziemca w réznych bazach nastepuje
jedynie na etapie formalnego sktadania wniosku i jest
przeprowadzana przez Straz Graniczna. Przy przyje-
ciu wniosku Straz Graniczna kazdorazowo dokonuje
sprawdzen cudzoziemca w wewnetrznych bazach
Strazy Granicznej, w krajowym Systemie Informa-
cyjnym Pobyt v.2, w Krajowym Systemie Informacji
Policyjnej, a takze w SIS, w VIS (zaréwno po danych
alfanumerycznych, jak i biometrycznych) oraz w bazie
Interpolu 1-24/7. Dane o liczbie i narodowosci

sktadajacych wnioski o ochrone miedzynarodowa
a takze o liczbie wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie
i negatywnie sa przetwarzane przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Na ich podstawie opracowywane sa
meldunki a takze powszechnie dostepne opracowa-
nia, dzieki ktérym mozna uzyskac informacje szcze-
gétowe na temat statystyk dotyczacych ochrony mie-
dzynarodowej w Polsce.

Jezeli chodzi o ochrone danych osobowych,
cudzoziemiec zapoznaje sie w formie pisemnej
z informacjami na jej temat. Informacje te dostepne
sa w jezyku polskim, rosyjskim, ukrainskim, angiel-
skim. Jezeli brak jest danej wersji jezykowej, informa-
cja jest ttumaczona przez ttumacza powotywanego
na potrzeby przyjecia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j.

Rodzajem wyzwania, ktére staneto przed Pol-
ska w ostatnich 6 latach byto dostosowanie zasad
przetwarzania danych osobowych do wymogow
rozporzadzenia w sprawie ochrony danych osobo-
wych RODO - w tym wprowadzenie obowiazku
informowania o zasadach przetwarzania danych oso-
bowych oséb, ktérych to dane sa przetwarzane. Nie
dotyczyto ono jednak zmiany systemu ,kierowania”
i objeto wszystkie instytucje w Polsce, ktére przetwa-
rzaty dane osobowe. Obecnie nie zidentyfikowano
zadnych wyzwan zwiazanych z zarzadzaniem danymi
w ramach procedury udzielania ochrony miedzynaro-
dowej. Z uwagi na zmniejszajaca sie liczbe wnioskéw
o udzielenie ochrony, nie przewiduje sie zmian w pro-
cedurach w przysztosci.
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