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Warszawa, dnia .......ceu....... 06.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Morskie Centrum Nauki im. Prof. Jerzego
Stelmacha w Szczecinie

Rodzaj zaméwienia: Ustuga

Rodzaj procedury: Zamdwienie klasyczne

Przedmiot zamdwienia: Ustuga serwisu, konserwacji i asysty
technicznej dla elektronicznych systeméw
bezpieczenstwa zainstalowanych w Morskim
Centrum Nauki im. Prof. Jerzego Stelmacha
w Szczecinie

Tryb postepowania: Tryb podstawowy (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia 4 pazdziernika 2023 r.

postepowania:

Numer ogtoszenia Ogtoszenie nr 2023/BZP 00428273/01

0 zamowieniu:

Wartos¢ zaméwienia: 816 000,00 2zt netto, co stanowito

réwnowartos¢ 183 225,56 euro.
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Srodki UE: nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na
podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez niezasadne odrzucenie oferty wykonawcy

I odczas gdy nie jest ona niezgodna z warunkami zaméwienia

okreslonymi w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamodwienia byta Ustuga serwisu, konserwacji i asysty technicznej dla
elektronicznych systeméw bezpieczenstwa zainstalowanych w Morskim Centrum Nauki im.
Prof. Jerzego Stelmacha w Szczecinie.

Wartos¢ zamowienia udzielanego jako cze$é¢ zamdwienia o wartosci 918 000,00 zt, co
stanowito rownowartos¢ 206 125,38 euro, warto$¢ aktualnie udzielanego zamoéwienia
czes$ciowego wyniosta 816 000,00 zt, co stanowito réwnowartos$é 183 225,56 euro.

Zostata ona ustalona w dniu 3 sierpnia 2023 r. na podstawie dokonanej analizy rynku.
Zamawiajacy przeprowadzit ww. postepowanie w trybie podstawowym bez mozliwosci
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 4 pazdziernika 2023 r. pod nr
2023/BZP 00428273/01.Tres¢ ogtoszenia nie byta zmieniana.

Specyfikacja warunkow zamowienia (dalej SWZ) zostata udostepniona w catosci od dnia 4
pazdziernika 2023 r. do dnia udzielenia zamdéwienia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-445493f9-
6285-11ee-9aa3-96d3b4440790

W rozdz. V SWZ Zamawiajacy zaznaczyt, iz:

1. Zamawiajqcy nie okresla warunkow udziatu w postepowaniu.

2. O udzielenie zaméwienia moze sie ubiega¢ wykonawca, w stosunku do ktérego nie
zachodzq podstawy wykluczenia z postepowania w sytuacjach okreslonych w zatqgczniku
nr 3 do SWZ.

W rozdz. VI SWZ Zamawiajacy wskazat, iz:
1. Dokumenty wymagane przez Zamawiajgcego, ktére nalezy ztozyc¢ sktadajqc oferte:
1) formularz oferty, wedtug wzoru stanowiqgcego zatgcznik nr 1 do SWZ;
2) odpis lub informacja z Krajowego Rejestru Sqdowego, Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub innego wtasciwego rejestru, w celu

potwierdzenia, Ze osoba dziatajgca w imieniu wykonawcy jest umocowana do jego
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reprezentowania; wykonawca nie jest zobowiqgzany do ztozenia ww. dokumentéw,
jezeli zamawiajgcy moze je uzyska¢ za pomocq bezptatnych i ogélnodostepnych

baz danych, o ile wykonawca wskazat w zatqczniku nr 1 do SWZ (formularz oferty)

dane umoZzliwiajgce dostep do tych dokumentéw;

3) petnomocnictwa Iub inne dokumenty potwierdzajgce umocowanie do
reprezentowania (odpowiednio: wykonawcy, wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych
sie o udzielenie zaméwienia), jezeli w imieniu (odpowiednio: wykonawcy,
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia) dziata osoba,
ktorej umocowanie do reprezentowania nie wynika z dokumentéw, o ktorych
mowa w pkt 1 ppkt 2.

4) oswiadczenie wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu, wedtug wzoru
stanowiqcego zatgcznik nr 2 do SWZ.

W przypadku wspdlnego ubiegania sie Wykonawcdéw o udzielenie zamdéwienia ww. dokument sktada

kazdy z Wykonawcéw.

5) oswiadczenie sktadane w celu przyznania punktéw w kryteriach oceny ofert,
wedtug wzoru stanowigcego zatqcznik nr 4 do SWZ;

W przypadku wspdlnego ubiegania sie wykonawcdéw o udzielenie zamdwienia nalezy ztozyc jedno

wspélne oswiadczenie.

2. Na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy, jezeli wykonawca nie ztozy oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentéw
lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub bedq one niekompletne lub bedq zawieraé
btedy, Zamawiajgcy wezwie wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub

uzupetnienia w wyznaczonym terminie z zastrzezeniem art. 128 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy.

W pkt 3 rozdz. XVI SWZ Zamawiajacy zaznaczyt, iz: Szczegétowy zakres przedmiotu zaméwienia
i sposob realizacji okreslajq projektowane postanowienia umowy, stanowiqce zatgcznik nr 6 do SWZ.
W rozdz. Il opisu przedmiotu zamdéwienia stanowigcym zatacznik nr 6 do SWZ, Zamawiajacy
zaznaczyt, iz:

lll. Wykonawca, w toku realizacji zamowienia winien przedtozy¢ Zamawiajgcemu, na zqdanie,
nastepujqgce dokumenty:

1) Koncesje wydang przez MSWIA na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnial997 r.
0 ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2021r. poz. 1995 ze zm.), uprawniajqgcej firme do montazu
elektronicznych urzqdzen i systeméw alarmowych oraz eksploatacji, konserwacji i napraw
w miejscach ich zainstalowania,

2) Certyfikat jakosci ustug w zakresie projektowania, montazu i konserwacji sygnalizacji pozarowej
i automatyki pozarniczej SITP PCU-01,

3) Certyfikat jakosci ustug w zakresie projektowania, montazu i konserwacji dZzwiekowych systemow
ostrzegawczych SITP PCU-08,
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4) Autoryzacje producenta w zakresie projektowania, instalacji, wdrazania i serwisowania Systemu
Zarzqdzania Bezpieczenstwem SZBIBMS GEMOQS 4,

5) Autoryzacje producenta w zakresie projektowania, instalowania, konfigurowania oraz wsparcia
w czasie eksploatacji kamer cyfrowych AXIS,

6) Autoryzacje producenta w zakresie projektowania, instalowania, konfigurowania, programowania
i serwisowania zespotu rejestratoréw cyfrowych Geutebruck,

7) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie projektowania, instalacji, uruchomienia, serwisu
i konserwacji systeméw sygnalizacji pozarowej Integral IP SchrackSeconet,

8) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie serwisowania systemu sterowania oddymianiem
D+H,

9) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji systemu DSO
Honeywell Variodyn,

10) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji systemu
HVAC Kieback&Peter,

11) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji systemu
ESOK MVB,

12) Certyfikat Certyfikowanego instalatora Miedzianych i Swiattowodowych rozwigzan przesytu
danych w sieciach LAN Molex.

Uwaga: Wymienione powyzej systemy i instalacje objete sq gwarancjqg Generalnego Wykonawcy.
Prowadzone prace nie mogq zaktoci¢ ciggtosci pracy poszczegélnych instalacji i systeméow
bezpieczenstwa. Dlatego wszelkie roboty nalezy prowadzi¢ w porozumieniu z Zamawiajgcym
i Gwarantem systemu (firma ERBUD S.A.) w taki sposéb, aby nie naruszyé warunkéw gwarancji.
Prace mogqg by¢ wykonywane jedynie przez osoby posiadajgce aktualne szkolenie z zakresu
konfiguracji, programowania i serwisowania systeméw bezpieczenstwa oraz wizualizacji
i zarzadzania bezpieczenstwem funkcjonujgcych w obiekcie, wydane przez producenta lub

dystrybutora danego systemu.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. 12 pazdziernika 2023 r. godz. 08:00 wptynety oferty

nastepujacych wykonawcéw:

Nr oferty Nazwa (firma) oraz adres Wykonawcy NIP Cena oferty

1

T | 1216224007z

906 648,00 zt

Jak wynika z informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 17 pazdziernika 2023 r.,

Zamawiajacy uznat za najkorzystniejsza oferte nr 2, ktdra zostata ztozona przez _
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- Jako uzasadnienie Zamawiajacy podat, iz wybrana oferta uzyskata najwyzszq liczbe
punktéw zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.

Ztozone oferty zostaty ocenione nastepujaco:

Nr Nazwa Wykonawcy Cena Czas Wysokos¢ kary | taczna
oferty (60%) usuniecia umownej za punktacja
awarii przekroczenie
(20 %) terminu
usuniecia awarii
(20%)
1 I | 1 216 224,00zt | 48 godzin 100,00 zt
| 54,73 pkt
44,73 pkt 10 pkt 0 pkt
]
]
2 I 906 648,00 zt | 24 godziny 300,00 zt
_ 60 pkt 20 pkt 20 pkt 100 pkt
]

W informacji o uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz o ponownym
przeprowadzeniu czynnosci badania i oceny ofert z dnia 18 pazdziernika 2023 r. Zamawiajacy
poinformowat o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym
postepowaniu i przystapieniu do powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert zmierzajacej do
wyboru najkorzystniejszej oferty, uzasadniajgc to w nastepujacy sposdb: W zwigzku
z otrzymanymi zastrzezeniami dotyczqcymi wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
wykonawce | NN« :okresie braku
certyfikatéow oraz autoryzacji niezbednym do realizacji zamdwienia, Zamawiajqcy powzigt
uzasadnione wgqtpliwosci co do zgodnosci oferowanej przez wykonawce ustugi z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach postepowania.

W wyniku ponownego badania i oceny ofert zamawiajacy uznat za najkorzystniejszg oferte nr
1 wykonawey: |
_ uzasadniajgc to nastepujaco: Wybrana oferta uzyskata najwyzszq liczbe punktéw
zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi w SWZ.

Jak wynika z informacji o wyniku postepowania z dnia 26 pazdziernika 2023 r. punktacja

zostata przyznana nastepujaco:
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Oferta odrzucona

Nr Nazwa Wykonawcy Cena Czas Wysokos¢ kary taczna
oferty (60%) usuniecia umownej za punktacja
awarii (20 przekroczenie
%) terminu usuniecia
awarii (20%)
1 I | 1 216 224,00 7t | 48 godzin 100,00 zt
| 70,00 pkt
60,00 pkt 10 pkt 0 pkt
]
]
2 ]
I
L]

Oferta wykonawcy_ zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp. Jako powéd wskazano: Zamawiajgcy odrzucit oferte, z powodu niezgodnosci oferty
z warunkami zaméwienia, bowiem oferta nie odpowiadata w petni przedmiotowi zamdwienia
opisanemu w dokumentach postepowania, nie zapewniajgc jego realizacji w catosci zgodnie

Z wymogami zamawiajgcego.

Jak wynika z informacji o wyniku postepowania z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Zamawiajacy
poinformowat o uniewaznieniu postepowania na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp. (...)
Jednakze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérqg zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia o 212 544,00 zt. Kwoty tej Zamawiajgcy nie mdgt
zwiekszy¢ do ceny najkorzystniejszej oferty. Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajqcy uniewaznit
przedmiotowe postepowanie.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 4 listopada 2023 r.
pod nr 2023/BZP 00476583/01.

Zamawiajacy na wezwanie Urzedu Zamoéwien Publicznych udzielit wyjasnien o nastepujacej
tresci: (...) wskazuje w pierwszej kolejnosci iz wbrew twierdzeniom wnioskodawcy _
[
e Postepowanie prowadzone byto w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019%r. - Prawo
zaméwien publicznych (ustawa), nie zas w oparciu o poprzednio obowiqzujgca ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r.
e Zamawiajgcy w wezwaniu do ztoZenia wyjasnien tresci oferty wykonawca _
- nie zqdat wskazanych przez wnioskodawce dokumentéw.
e Zgodnie z trescig wezwania z dnia 18.10.2023 r. wykonawca _
wezwany zostat do wyjasnienia tresci oferty w zakresie jej zgodnosci z wymaganiami
okreslonymi w Rozdziale 11l Opisu Przedmiotu Zamdwienia, stanowiqgcego zatgcznik nr 6 do

SWZ tj. do ztozenia wyjasnien w zakresie mozliwosci realizacji ustugi zgodnie z wymogami
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wskazanymi w dokumentach zamédwienia, w tym do uprawdopodobnienia ze posiada, lub

na dzien rozpoczecia swiadczenia ustug bedzie posiadat wymagane w Rozdziale 11l Opisu

Przedmiotu Zamowienia uprawnienia i certyfikaty.

e W wyznaczonym terminie wykonawca nie przedtozyt stosownych wyjasnienr wskazujqgc
jedynie na brak mozliwosci zgdania ww. dokumentéw.

e Zuwagi na brak ztozenia wyjasnien oferta wykonawcy zostata odrzucona w oparciu o art.
226 ust. 1 pkt 5 ustawy - Zamawiajqcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna
z warunkami zamdwienia

e Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktérqg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamoéwienia.

(...) Zamawiajgcy, po dokonaniu badania i oceny ofert, w dniu 17.10.2023 r. dokonat wyboru jako
najkorzystniejszej oferty firmy _ Tego samego dnia do Zamawiajgcego wptyneta
informacja, iz Wykonawca, ktérego oferta wybrana zostata jako najkorzystniejsza w postepowaniu
- _ nie posiada wiekszosci wymaganych przez Zamawiajqcego i niezbednych
do realizacji umowy certyfikatow i autoryzacji okreslonych w Rozdziale Il Opisu Przedmiotu
Zamédwienia, stanowiqgcego zatqcznik nr 6 do SWZ, w tym w szczegdlnosci:

1) Autoryzacji producenta w zakresie projektowania, instalacji, wdrazania i serwisowania Systemu
Zarzqdzania Bezpieczenstwem SZBIBMS GEMOQS 4,

2) Autoryzacji producenta w zakresie projektowania, instalowania, konfigurowania oraz wsparcia
w czasie eksploatacji kamer cyfrowych AXIS,

3) Autoryzacji producenta w zakresie projektowania, instalowania, konfigurowania, programowania
i serwisowania zespotu rejestratoréw cyfrowych Geutebruck,

4) Certyfikatu autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji systemu
HVAC Kieback&Peter,

5) Certyfikatu autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji systemu
ESOK MVB,

6) Certyfikatu autoryzacji producenta w zakresie projektowania, instalacji, uruchomienia, serwisu
i konserwacji systemoéw sygnalizacji pozarowej Integral IP SchrackSeconet.

Jak uzasadniono w przedtozonej Informacji, uzyskanie autoryzacji powyzszych producentéw
technologii jest poprzedzone wielomiesiecznym procesem szkoleniowym, a zatem uzyskanie tych
certyfikatow nie jest mozliwe do czasu rozpoczecia wykonywania zaméwienia, tj. do dnia
01.11.2023 r. W Sswietle powyzszych zastrzezen, realizacja umowy przez Wykonawce nie
posiadajgcego wymaganych uprawnien mogta stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa systeméw
objetych niniejszym przedmiotem zamdwienia, jak réwniez mogta sta¢c w sprzecznosci

z wymaganiami okreslonymi w dokumentacji postepowania.
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Zgodnie z przyjetq linig orzeczniczq (np. Sygn. akt: KIO/2220/10) Zamawiajgcy nie moze zaniecha¢
czynnosci w wyniku ktérych mozliwe bedzie ustalenie, Zze ztoZzona oferta jest zgodna lub niezgodna
z SWZ. Zaniechanie przez zamawiajqgcego trybu wyjasniania wqgtpliwosci odnoszqcych sie do tresci
ztozZonej oferty uznawane jest za naruszenie przepiséw ustawy. Dlatego tez Zamawiajgcy nie mégt
pozostawic powstatych watpliwosci niewyjasnionych.

W swietle powyzszego Zamawiajgcy w dniu 18.10.2023 r. na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwierr publicznych (ustawa), wezwat Wykonawce -
_, do wyjasnienia tresci oferty w zakresie
jej zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w Rozdziale Ill Opisu Przedmiotu Zamdwienia,
stanowiqcego zatqgcznik nr 6 do SWZ. Jako zakres wyjasnien wskazano:

W zwigzku z powyzszym Zamawiajqcy wzywa Wykonawce - _ do art. 223 ust.
1 ustawy do ztozenia wyjasnienn w zakresie mozliwosci realizacji ustugi zgodnie z wymogami

wskazanymi w dokumentach zamdwienia, w tym do uprawdopodobnienia Ze posiada, lub na dzien

rozpoczecia swiadczenia ustug bedzie posiadat wymagane w Rozdziale Ill Opisu Przedmiotu

Zamdwienia uprawnienia i certyfikaty tj.:

1) Koncesje wydang przez MSWIA na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnial997r.
0 ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2021r. poz. 1995 ze zm.), uprawniajqgcej firme do montazu
elektronicznych urzgdzen i systeméw alarmowych oraz eksploatacji, konserwacji i napraw
w miejscach ich zainstalowania,

2) Certyfikat jakosci ustug w zakresie projektowania, montazu i konserwacji sygnalizacji pozarowej
i automatyki pozarniczej SITP PCU-01,

3) Certyfikat jakosci ustug w zakresie projektowania, montazu i konserwacji dzwiekowych systemow
ostrzegawczych SITP PCU-08,

4) Autoryzacje producenta w zakresie projektowania, instalacji, wdrazania i serwisowania Systemu
Zarzqgdzania Bezpieczenstwem SZBIBMS GEMOS 4,

5) Autoryzacje producenta w zakresie projektowania, instalowania, konfigurowania oraz wsparcia
w czasie eksploatacji kamer cyfrowych AXIS,

6) Autoryzacje producenta w zakresie projektowania, instalowania, konfigurowania, programowania
i serwisowania zespotu rejestratoréw cyfrowych Geutebruck,

7) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie projektowania, instalacji, uruchomienia, serwisu
i konserwacji systemoéw sygnalizacji pozarowe;j Integral IP SchrackSeconet,

8) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie serwisowania systemu sterowania oddymianiem
D+H,

9) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji systemu DSO
Honeywell Variodyn,

10) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji systemu
HVAC Kieback&Peter,

11) Certyfikat autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji systemu
ESOK MVB,
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12) Certyfikat Certyfikowanego instalatora Miedzianych i Swiattowodowych rozwigzan przesytu
danych w sieciach LAN Molex.”

Wyjasnienia wraz z zgdanymi dokumentami nalezato sporzqdzi¢ i przekaza¢ Zamawiajgcemu,
zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020r. w sprawie sposobu
sporzqdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego lub konkursie oraz zgodnie z Rozdziatem Il pkt 1 i 2 SWZ, tj. przy uzyciu Platformy
e-Zaméwienia, ktéra jest dostepna pod adresem https://ezamowienia.gov.pl, do dnia 23.10.2023r.
do godziny 08:00.

Zaznaczy¢ nalezy, iz wyszczegolnione w OPZ certyfikaty, autoryzacje oraz koncesja nie stanowity
srodkéw dowodowych Iub dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunku udziatu
w postepowaniu, ktérych Zamawiajgcy moze zqdac na etapie sktadania ofert. Ich weryfikacja zostata
uwzgledniona na etapie realizacji zamdéwienia. Stqd Wykonawca zostat zobligowany jedynie do

uprawdopodobnienia, Ze posiada, lub na dzien rozpoczecia Swiadczenia ustug bedzie posiadat

wymagane w Rozdziale Ill OPZ uprawnienia i certyfikaty. Wezwanie skierowane do Wykonawcy
w sposob jednoznaczny okreslato zakres i cel zgdanych wyjasnien, jednakze nie wskazywato
obowigzku przedtozenia uprawnien i certyfikatéw. Zamawiajgcy nie okreslit w jaki sposéb
Wykonawca winien uprawdopodobnic¢ ich posiadanie. Zatem Wykonawca mdégt uzy¢ dowolnych
srodkéw (np. uzasadnienia) aby na ich podstawie Zamawiajqcy uznat je za wiarygodne.

W terminie wyznaczonym do ztozenia wyjasnienn w przedmiotowym zakresie, Wykonawca ztozyt
jedynie oswiadczenie, iz spetnia warunki udziatu oraz wskazat, iz wszystkie oswiadczenia ztozone
wraz z ofertq utrzymuje w mocy, jako aktualne, informujqgc jednoczesnie, ze Zamawiajqcy nie moze
zqdaé od Wykonawcy wskazanych dokumentéw przed zawarciem Umowy. Jednoczesnie wystqpit
w korespondencji e-mail z zgdaniem wyznaczenia spotkania z kierownikiem Zamawiajgcego -
Dyrektorem Morskiego Centrum Nauki w Szczecinie. Przestat takze zqdanie uniewaznienia czynnosci
uniewaznienia wyboru jego oferty.

W odpowiedzi z dnia 18.10.2023 Zamawiajqcy odpowiedziat Wykonawcy iz:

e Zgodnie z art. 74 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamdéwien publicznych
(ustawa) protokét postepowania jest jawny i udostepniany na wniosek, jednakze zatqgczniki
do protokotu postepowania udostepnia sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty
albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze: oferty wraz z zatqcznikami udostepnia sie
niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pézniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia
ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291 ust. 2 zdanie drugie. Tym samym
korespondencja z wykonawcami moze zosta¢ udostepniona po wyborze oferty
najkorzystniejszej. Tymczasem wybdr oferty najkorzystniejszej zostat uniewazniony w dniu
17.10.2023 r., zas Zamawiajqcy jest na etapie ponownego badania ofert.

e Zamawiajgcy do dnia 18.10.2023 r. nie odrzucit zadnej z ofert ztozonych w niniejszym
postepowaniu.

e  Opis przedmiotu zamdéwienia opracowany zostat przez Zamawiajgcego.
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e Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy postepowanie o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem
wyjgtkéw przewidzianych w ustawie, prowadzi sie pisemnie. Ustawa w trybie
podstawowym nie przewiduje spotkan z Wykonawcami na etapie oceny ofert.

e Zgodnie z art. 223 ust. 1 zdanie drugie ustawy niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy
zamawiajgcym a wykonawcq negocjacji dotyczqcych ztozonej oferty oraz, zuwzglednieniem

ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

Zamawiajqcy dokonat ponownego badania i oceny ofert.

Biorgc pod uwage ztozone przez Wykonawce wyjasnienia (a wtasciwie ich brak w tresci ztozonego
pisma), nalezato uznadé, iz Wykonawca nie skorzystat z mozliwosci uwiarygodnienia, przez co nie
wykazat, Ze ustuga zostanie zrealizowana zgodnie z wymaganiami Zamawiajqcego.

Wykonawca nie odnidst sie do zastrzezen w zakresie braku posiadanych przez siebie certyfikatéw,
autoryzacji czy tez koncesji, a jedynie wskazywat na brak podstaw ich Zzgdania przed zawarciem
umowy (mimo, ze Zamawiajgcy ww. dokumentéw nie zqdat). Sktadane przez Wykonawce

odpowiedzi, nie wyjasnity w Zzadnym zakresie powstatych wqtpliwosci.

Przedmiotowe uprawnienia i certyfikaty sq niezbedne do realizacji zamdéwienia, a ich brak zagraza
elektronicznym systemom bezpieczeistwa Zmawiajqcego.

Celem wezwania do wyjasnien waqtpliwosci, co do zgodnosci tresci oferty z trescig SWZ (w tym
réwniez zatgcznikéw) byto umozliwienie wykonawcy wykazania tej zgodnosci w sposéb
jednoznaczny, kompletny i uzyteczny, czego Wykonawca nie uczynit. Skutkiem nie zastosowania sie
do wezwania zamawiajgcego i udzielenia niewystarczajgcych wyjasnien jest przyjecie przez
wykonawce na siebie ryzyka, ze zamawiajqcy postuzy sie dostepnymi mu informacjami na temat
tresci oferty wykonawcy i wyciggnie z nich okreslone skutki prawne. Co bowiem potwierdzita KIO
np. w wyroku z dnia 21 stycznia 2021 r., KIO 3372/20, przepis art. 87 ust. 1 p.z.p. (obecnie - art.
223 ustawy) stuzy usunieciu wqtpliwosci co do tresci oferty. Skoro zatem wykonawca tej
waqtpliwosci nie usuwa, naraza sie na to, ze zamawiajqcy uzna tres¢ oferty za niejednoznaczng,
niepewng lub zrozumie jq inaczej niz wynika to z rzeczywistej woli wykonawcy. Sam brak wyjasnien

nie jest ustawowo obwarowany bezposredniq sankcjg w postaci odrzucenia oferty wykonawcy

(w przeciwienstwie do braku uzupetnienia okreslonych dokumentéw - art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
ustawy pzp). Jednak w sytuacji, gdy wykonawca nie udzieli wyjasnien, ktére rozwiejq wqtpliwosci
zamawiajgcego, moze to skutkowac¢ podjeciem decyzji przez zamawiajgcego, polegajqgcej na

odrzuceniu oferty wykonawcy.

Biorgc pod uwage powyzsze Zamawiajqcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy odrzucit oferte
_ z uwagi na to, iz jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia, bowiem
oferta nie odpowiada w petni przedmiotowi zaméwienia opisanemu w dokumentach postepowania,

nie zapewniajqc jego realizacji w catosci zgodnie z wymogami zamawiajqgcego.
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W dniu 26.10.2023 r. Zamawiajqcy uniewaznit postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
prowadzonego w trybie podstawowym pn.: ,Ustuga serwisu, konserwacji i asysty technicznej dla
elektronicznych systeméw bezpieczenstwa zainstalowanych w Morskim Centrum Nauki im. Prof.
Jerzego Stelmacha w Szczecinie” na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp - cena najkorzystniejszej
oferty przewyzsza kwote, ktérg zamawiajqgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

W toku ponownego badania i oceny ofert za najkorzystniejszq oferte Zamawiajqcy uznat oferte

I
I (Ccra oferty: 1.216.224,00 zt.).

Jednakze cena ww. najkorzystniejszej oferty przewyziszyta kwote, ktorqg Zamawiajqcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia o 212.544,00 zt. Kwoty tej Zamawiajgcy nie mégt
zwiekszy¢ do ceny najkorzystniejszej oferty. Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajqgcy uniewaznit
przedmiotowe postepowanie.

Wykonawca ||} BB nie wniost odwotania na czynnos¢ Zamawiajgcego polegajgca na
odrzuceniu jego oferty ani tez uniewaznienia postepowania.

Reasumujqgc powyzszy przebieg postepowania, i odnoszqc sie do postawionych przez Wnioskodawce
zarzutéw wskazad nalezy:

Zarzut 1:

LZamawiajqcy nie mégt zgda¢ w wezwaniu o wyjasnienie tresci oferty wskazanych dokumentéw
przed zawarciem umowy zgodnie z art. 25 poprzednio obowigzujqgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych”

Zamawiajqcy wskazuje, iz postepowanie prowadzone byto w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia
2019r. - Prawo zaméwieni publicznych (ustawa), nie zas w oparciu o poprzednio obowiqgzujgca
ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.

Nie zastosowano art. 25 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.
Zamawiajqcy w wezwaniu do ztozenia wyjasnien tresci oferty wykonawca _ nie
2qgdat wskazanych przez wnioskodawce dokumentéw.

Zgodhnie z trescig wezwania z dnia 18.10.2023 r. wykonawca || | |G v <zvany zostat
do wyjasnienia tresci oferty w zakresie jej zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w Rozdziale Il
Opisu Przedmiotu Zamédwienia, stanowigcego zatqcznik nr 6 do SWZ tj. do ztozenia wyjasnien w
zakresie mozliwosci realizacji ustugi zgodnie z wymogami wskazanymi w dokumentach zamdwienia,

w tym do uprawdopodobnienia ze posiada, lub na dzien rozpoczecia swiadczenia ustug bedzie

posiadat wymagane w Rozdziale Il Opisu Przedmiotu Zamdwienia uprawnienia i certyfikaty.

W wyznaczonym terminie wykonawca nie przedtozyt stosownych wyjasnien wskazujqc jedynie na
brak mozliwosci zgdania ww. dokumentoéw.

Z uwagi na brak ztozenia wyjasnien oferta wykonawcy zostata odrzucona w oparciu o art. 226 ust.

1 pkt 5 ustawy - Zamawiajqcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuije.
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Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tresé jest
niezgodna z warunkami zamoéwienia. Przepis ten jest skorelowany z art. 218 ust. 2 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym tres$¢ oferty musi byé zgodna z wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi
w dokumentach zaméwienia. Przez warunki zaméwienia, zgodnie z definicjg okreslong w art. 7
pkt 29 ustawy Pzp, nalezy rozumie¢ warunki, ktére dotyczg zamoéwienia lub postepowania o
udzielenie zaméwienia, wynikajace w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zamoéwienia, wymagan
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, kryteriéw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub
projektowanych postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Warunki
zamoéwienia sg opisywane lub okreslane w dokumentach zamdwienia, w szczegdlnosci w SWZ,
OPiIW (art. 7 pkt 3 ustawy Pzp). Z definicji warunkéw zamodwienia, a takze obligatoryjnych
elementéw SWZ lub OPiW wynika, ze oprécz wymagan dotyczacych przedmiotu zaméwienia
i jego realizacji (merytorycznych), okreslane sg réwniez wymagania proceduralne (formalne),
dotyczace postepowania o udzielenie zamoéwienia. Odrzucenie oferty na podstawie tego
przepisu moze mie¢ miejsce wytacznie w przypadku, kiedy tre$¢ oferty, rozumianej jako
os$wiadczenie woli wykonawcy (zawarto$¢ merytoryczna oferty), nie odpowiada warunkom
zaméwienia opisanym lub okreslonym w dokumentach zaméwienia w odniesieniu do
przedmiotu zaméwienia lub sposobu jego realizacji. Innymi stowy: niezgodno$¢ tresci oferty
z warunkami zaméwienia polega na materialnej niezgodnosci zobowigzania wykonawcy
wyrazonego w jego ofercie ze $wiadczeniem, zaoferowania ktérego oczekuje zamawiajgcy
i ktére opisat w dokumentach zaméwienia. Zamawiajacy, badajac wystapienie omawianej
przestanki, weryfikuje zawarto$¢ merytoryczng oferty, a wiec zgodnos$¢ oferowanych robot
budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia co
do sposobu ich wykonania, oczekiwanego zakresu, ilosci, jakos$ci, warunkéw realizacji i innych
elementéw istotnych dla wykonania przedmiotu zaméwienia w stopniu zaspokajajgcym
oczekiwania i interesy zamawiajgcego. Na wykonawcy spoczywa obowigzek wykazania
zamawiajgcemu, ze ztozona przez niego oferta jest zgodna z warunkami zamdwienia,

a zaoferowany przedmiot zaméwienia odpowiada wszystkim wymaganiom zamawiajacego.

W wyroku z dnia 13 maja 2022 r. (sygn. akt KIO 1087/22), Krajowa lzba Odwotawcza
potwierdzita, ze "aby mozna byto zastosowac sankcje w postaci odrzucenia oferty na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zaméwien publicznych
stwierdzona niezgodnos¢ musi mie¢ charakter jednoznaczny. Innymi stowy chodzi o to, by
mozna byto bez watpliwosci wskaza¢, ktére elementy oferty wykonawcy niezgodne sa
z ustalonymi przez zamawiajgcego, niebudzacymi watpliwosci, okreslonymi w sposéb wyrazny
i jasny warunkami zamowienia". Réwniez na tle art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp2004 w wyroku
z dnia 15 kwietnia 2019 r. (sygn. akt KIO 592/19), Krajowa Izba Odwotawcza wskazata, ze -
zgodnie z utrwalonym pogladem w orzecznictwie - podstawg faktyczng odrzucenia oferty

z powodu niezgodnosci jej tresci ze specyfikacjag moze by¢ tylko rzeczywista tre$é oferty,
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o ile nie odpowiada wymogom jasno w niej okreslonym. Przy czym nie chodzi o jakiekolwiek
wymogi zamawiajacego, ale wymogi odnoszace sie do uksztattowania przysztego $wiadczenia
- przedmiotu umowy. Podstawg odrzucenia oferty nie moga by¢ jakiekolwiek wymogi, ktére
nie maja bezposredniego zwigzku z trescig oferty rozumiang wasko, jako zakres przysztego
Swiadczenia. Dokonywanie przez zamawiajgcego oceny ztozonych ofert pod katem spetniania
wymagan co do jakosci, ilosci, terminéw i innych istotnych cech oferowanego $swiadczenia na
podstawie wymagan, ktore nie zostaty w SIWZ zapisane, nie wynikajg z jej brzmienia, lecz
jedynie hipotetycznie mogtyby by¢ z niej wyinterpretowane, jest niezgodne nie tylko z art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp2004 (obecnie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp), ale rowniez stanowi
naruszenie podstawowych zasad udzielania zaméwien publicznych, wyrazonych w art. 7 ust. 1
ustawy Pzp2004 (art. 16 ustawy Pzp) - przejrzystosci, rownego traktowania wykonawcow oraz
uczciwej konkurencji (tak KIO w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2019 r. sygn. akt KIO 2084/19).
Niezaleznie od trybu udzielenia zaméwienia zamawiajacy zobowiazany jest do szczegdtowego
okreélenia w dokumentach zaméwienia wymagan zwigzanych z jego wykonaniem poprzez
dokonanie wyczerpujacego opisu przedmiotu zaméwienia, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 99 ustawy, oraz okreslenie warunkéw realizacji zamodwienia w projektowanych
postanowieniach umowy, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Wykonawca, sktadajgc oferte, powinien zakresem zawartego w niej
zobowigzania objac¢ taki sposéb wykonania zamdwienia, ktoéry bedzie uwzgledniat wszystkie
wymagania okreslone w dokumentach zamdwienia. Oferta, rozumiana zgodnie z art. 66 § 1
Kodeksu Cywilnego, stanowi o$wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy, jezeli okresla
istotne postanowienia tej umowy. Przy czym dla uznania zgodnosci tresci oferty z warunkami
zamoéwienia nie wystarczy ztozenie przez wykonawce ogdlnego o$wiadczenia w formularzu
ofertowym, wyrazajagcego ogolne zobowigzanie wykonawcy do wykonania zamoéwienia
zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego. Zgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamoéwienia
powinna wynika¢ ze wszystkich dokumentéw sktadajacych sie na merytoryczng tresé oferty,
rozumiang jako tres¢ zobowigzania wykonawcy do przysztego $wiadczenia. Ewentualne
sprzecznosci poszczegdlnych dokumentéw sktadajgcych sie na tres¢ oferty powinny podlegac
wyjasnieniu lub poprawieniu oferty w zakresie okreslonym w art. 223 ustawy Pzp.

O niezgodnosci tresci oferty z warunkami zaméwienia, ktérej wystgpienie skutkuje
odrzuceniem oferty na podstawie komentowanego przepisu, mozna moéwi¢ w m.in.
w nastepujacych przypadkach:

1) wykonawca zaoferowat inny przedmiot zamowienia, nieodpowiadajagcy wymaganiom
okreslonym w dokumentach zamoéwienia;

2) zakres lub sposéb swiadczenia wykonawcy wynikajacy z tresci ztozonej oferty nie odpowiada
wymaganiom okreslonym w dokumentach zaméwienia;

3) wykonawca nie potwierdzit spetniania tzw. warunkéw przedmiotowych, badanych na
podstawie wymaganych w postepowaniu przedmiotowych s$rodkéw dowodowych, tj.

spetniania przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan lub cech

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

13



okreslonych przez zamawiajacego (art. 106 ustawy Pzp) - zob. wyrok KIO z dnia 25 kwietnia
2022 r. sygn. akt KIO 858/22;

4) wykonawca nie zaoferowat réwnowaznego przedmiotu zamodwienia lub nie wykazat
rownowaznosci (art. 99 ust. 5 i 6 ustawy Pzp) - zob. wyrok KIO z dnia 10 maja 2022 r. sygn.
akt KIO 1072/22;

5) wykonawca nie zaakceptowat projektowanych postanowien umowy w sprawie zamdwienia
publicznego - por. wyrok KIO z dnia 20 kwietnia 2022 r., sygn. akt KIO 875/22;

6) wykonawca nie ztozyt kosztorysu ofertowego lub ztozyt z btedami, w sytuacji gdy kosztorys
ten stanowi tresc oferty (por. wyrok KIO z 14 maja 2021 r. sygn. akt KIO 865/21).

Przed odrzuceniem oferty zamawiajacy zobowigzany jest - w przypadku powziecia watpliwosci
- do wyjasnienia tresci oferty na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z tym
przepisem w toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcéw wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych
dokumentéw czy oswiadczen. Niedopuszczalne jest jednak prowadzenie miedzy zamawiajgcym
a wykonawca negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz - poza przypadkami okreslonymi
w art. 223 ust. 2 ustawy Pzp, wyznaczajacymi granice mozliwej poprawy tresci oferty -
dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Uzycie w art. 223 ust. 1 ustawy Pzp
sformutowania ,zamawiajagcy moze” nie powinno by¢ traktowane jako jedynie uprawnienie
zamawiajgcego do wystapienia z zadaniem wyjasnienia tresci oferty. W kazdym przypadku
powziecia przez zamawiajgcego watpliwoséci co do tresci oferty lub w przypadku, gdy
watpliwosci te obiektywnie wystepuja, prawo zadania wyjasnien staje sie jego obowigzkiem.
Jednoczesnie przepisy nie przewidujg sankcji odrzucenia oferty z powodu nieztozenia
wyjasnien, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy PZP. W takim przypadku zamawiajgcy
zobowigzany jest zbadac oferte w oparciu o zawarte w niej informacje, co moze, ale nie musi
oznacza¢ negatywne konsekwencje dla wykonawcy (por. wyrok KIO z dnia 15 lipca 20 21 r.
sygn. akt KIO 1654/21).

W tym miejscu nalezy przytoczyc tresé art. 223 ustawy Pzp, ktéry stanowi, iz:

1. W toku badania i oceny ofert zamawiajagcy moze zadaé¢ od wykonawcow wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych
sktadanych dokumentéw lub os$wiadczen. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy
zamawiajgcym a wykonawca negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz, z uwzglednieniem
ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

2. Zamawiajacy poprawia w ofercie:

1) oczywiste omytki pisarskie,

2) oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych
poprawek,

3) inne omytki polegajace na niezgodnosci oferty z dokumentami zamdwienia, niepowodujace
istotnych zmian w tresci oferty

- niezwtocznie zawiadamiajac o tym wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

14



3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, zamawiajacy wyznacza wykonawcy odpowiedni
termin na wyrazenie zgody na poprawienie w ofercie omytki lub zakwestionowanie jej
poprawienia. Brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie uznaje sie za wyrazenie zgody na

poprawienie omytki.

Procedura udzielenia zamoéwienia publicznego jest procedurg sformalizowana, a tresc
ztozonych w toku postepowania ofert, co do zasady, nie moze ulec zmianie. Wprowadzono
jednak rozwigzania, dzieki ktérym drobne btedy, pomytki lub niejasnosci w tresci oferty moga
by¢ poprawiane lub wyjasniane. Granicg dopuszczalnych poprawek oferty oraz wyjasnien jej
tresci jest brak mozliwosci zmiany oferty. Oznacza to, ze poprawki oferty oraz wyjasnienia stuza
wytacznie ustalaniu tresci zobowigzania w zgodnosci z jego pierwotng trescig objetg
rzeczywistym zamiarem wykonawcy (wedtug stanu na dzien sktadania ofert). Dokonujac
wyktadni tresci zobowigzania zawartego w ofercie, zamawiajagcy dokonuje wyktadni
autentycznej oswiadczenia woli, zatem obowigzany jest ustali¢ rzeczywistg tres¢ o$wiadczenia
wykonawcy. W pierwszej kolejnosci sens oswiadczen woli ustala sie na podstawie wyktadni
tekstu dokumentu. Podstawowa role maja tu jezykowe normy znaczeniowe (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 21 marca 2018 r., sygn. akt V CSK 262/17). Jesli jednak nie jest mozliwe
ustalenie tresci oferty poprzez analize jej literalnego brzmienia, zastosowanie znajduja zasady
wyktadni oswiadczen woli wynikajace z art. 65 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci,
w ktérych ztozone zostato, zasady wspdtzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. Wszelkie
wyjasnienia tresci oferty moga zatem zmierzaé jedynie do ustalenia rzeczywistej tresci
zobowigzania wykonawcy zawartego w ofercie, przy zastosowaniu ww. zasad wyktadni
oswiadczen woli.

Procedura badania i oceny ofert dokonywana jest $cisle wedtug wymagan opisanych przez
zamawiajgcego w dokumentach zamoéwienia. Zamawiajacy bada oferty wykonawcéw pod
katem przestanki odrzucenia, zgodnie z trescig art. 226 ustawy Pzp. Nastepnie, ale juz tylko
oferty niepodlegajagce odrzuceniu, oceniane sg w oparciu o kryteria oceny ofert. Poza zatem
aspektami zwigzanymi z kwestiami formalnymi (takimi jak np. waznos$¢ oferty, sposéb jej
sporzadzenia czy tez przekazania), badanie i ocena oferty nastepuje poprzez analize jej tresci -
czyli tresci zobowiazania wykonawcy - pod katem spetnienia w szczegdlnosci wymagan
zamawiajgcego dotyczacych przedmiotu zamoéwienia, okreslonych na poziomie minimalnym,
a takze ich podwyzszonego poziomu lub dodatkowych cech zaoferowanych innych elementéw
ocenianych w ramach kryteriow oceny ofert. Jesli tre$¢ oferty wykonawcy budzi watpliwosci
zamawiajgcego, jest on uprawniony do zwrdcenia sie do wykonawcy o ztozenie odpowiednich
wyjasnien tresci oferty.

Wyijasnienia, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, dotycza tresci ofert,
przedmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw i oswiadczen. Te ,inne”

dokumenty i o$wiadczenia nalezy intepretowaé jako zwiazane z oferta - jej trescia,
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oferowanym przedmiotem zamowienia, ale takze szerzej, tj. jako dokumenty i oswiadczenia
$wiadczace o waznosci oferty (np. petnomocnictwo) oraz dopetnieniu innego rodzaju wymagan
branych pod uwage w kontekscie art. 226 ustawy Pzp. Pomimo jednak ze nie beda one stuzy¢
do oceny sytuacji podmiotowej wykonawcy, to wyjasnienia i uzupetnienia tych ,innych”
osSwiadczen i dokumentéw uregulowane zostaty wspdlnie z procedurg wyjasniania
i uzupetniania podmiotowych $rodkéw dowodowych w art. 128 ustawy Pzp.

W przypadku gdy zamawiajgcy powezmie jakiekolwiek watpliwosci co do tresci ztozonej oferty,
moze zada¢ od wykonawcy stosownych wyjasnien. Wyjasnienia mogg dotyczy¢ wszystkich
elementow oferty, zaréwno jej zawartosci merytorycznej, jak i warunkéw wykonania
zamoéwienia. Zakazane jest jednak prowadzenie z wykonawca negocjacji co do tresci oferty
i dokonywanie w niej jakichkolwiek zmian czy uzupetnien, poza czynnosciami okreslonymi w
ust. 2 i 3 komentowanego przepisu oraz regulacjami dotyczacymi dialogu konkurencyjnego.
Zasadniczo jednak wyjasnienia nie moga prowadzi¢ do zmiany oferty, a jedynie do wyjasnienia
watpliwosci, ktére powzigt zamawiajacy.

Wyijasnienia tresci oferty prowadzone s3a z inicjatywy zamawiajgcego, bowiem to powziete
przez niego watpliwosci sg podstawg wezwania. Ustawa nie przewiduje mozliwosci
samodzielnego wyjasnienia przez wykonawce elementéw oferty bez uprzedniego wezwania
przez zamawiajgcego. Jednoczed$nie z uwagi na ekonomike postepowania oraz fakt,
ze formalizm postepowania nie stanowi celu samego w sobie, mozliwe jest wziecie pod uwage
przekazanych w ten sposdéb informacji.

Wezwanie do wyjasnien tresci oferty stanowi uprawnienie zamawiajacego, zgodnie z literalnym
brzmieniem komentowanego przepisu. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze zamawiajacy, dgzac
do zachowania uczciwej konkurencji w postepowaniu, powinien w sposéb prawidtowy zbadac¢
wszystkie oferty. Tym samym zaniechanie wezwania do wyjasnien moze stanowié naruszenie
podstawowych zasad zaméwien publicznych.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze powyzsza zasada, tj. iz wyjasnienia tresci oferty udzielane
przez wykonawce nie moga prowadzi¢ do zmiany jej tresci, znajduje takze zastosowanie do
wyjasnien odnoszacych sie do przedmiotowych s$rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen. Skoro bowiem ustawodawca zdecydowat sie - pomimo
uregulowania tej kwestii w art. 107 ust. 4 ustawy Pzp - ponownie przytoczy¢ to uprawnienie
w tresci komentowanego przepisu, witasnie w kontekscie zakazu prowadzenia negocjacji

i dokonywania zmian oferty, to zakreslit tym samym cel oraz granice dopuszczalnych wyjasnien.

W przedmiotowe] sprawie Zamawiajagcy pismem z dnia 18 pazdziernika 2023 r. wezwat na
podstawie art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
wykonawce - NG o \yijasnienia tresci oferty w zakresie jej zgodnosci z
wymaganiami okreslonymi w rozdziale Il Opisu Przedmiotu Zamédwienia, stanowiacego
zatacznik nr 6 do SWZ. W uzasadnieniu wezwania Zamawiajacy wskazat, iz w dniu 17

pazdziernika 2023 r. Zamawiajacy otrzymat informacje, iz Wykonawca, ktérego oferta wybrana
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zostata jako najkorzystniejsza w postepowaniu, nie posiada wiekszosci wymaganych przez
Zamawiajgcego i niezbednych do realizacji umowy certyfikatow i autoryzacji okreslonych w
Rozdziale Il Opisu Przedmiotu Zaméwienia, stanowigcego zatgcznik nr 6 do SWZ, w tym w
szczegoblnosci:
1) Autoryzacje producenta w zakresie projektowania, instalacji, wdrazania i serwisowania
Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem SZBIBMS GEMOS 4,
2) Autoryzacje producenta w zakresie projektowania, instalowania, konfigurowania oraz
wsparcia w czasie eksploatacji kamer cyfrowych AXIS,
3) Autoryzacji producenta w zakresie projektowania, instalowania, konfigurowania,
programowania i serwisowania zespotu rejestratoréw cyfrowych Geutebruck,
4) Certyfikatu autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji
systemu HVAC Kieback&Peter,
5) Certyfikatu autoryzacji producenta w zakresie instalacji, uruchomienia i konserwacji
systemu ESOK MVB,
6) Certyfikatu autoryzacji producenta w zakresie projektowania, instalacji, uruchomienia,
serwisu i konserwacji systeméw sygnalizacji pozarowej Integral IP SchrackSeconet
Jednoczesnie Zamawiajacy zaznaczyt w wezwaniu: Wyjasnienia wraz z zgdanymi dokumentami
nalezato sporzqdzi¢ i przekaza¢ Zamawiajgcemu, zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020r. w sprawie sposobu sporzqdzania i przekazywania informacji
oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursie oraz zgodnie z
Rozdziatem Il pkt 1 i 2 SWZ, tj. przy uzyciu Platformy e-Zaméwienia, ktéra jest dostepna pod
adresem https://ezamowienia.gov.pl, do dnia 23.10.2023r. do godziny 08:00.

W pismie z dnia 18 pazdziernika 2023 r. bedagcym odpowiedziag na wezwanie zamawiajgcego
wykonawca udzielit nastepujacej odpowiedzi:(...) W odniesieniu do wezwania o wyjasnienie tresci
oferty, zaznaczamy, iz zgodnie z trescig art. 25 PZP w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcéw wytqgcznie o$wiadczen i dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, wskazanych w ogtoszeniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.(...) Nalezy wskazad, iz Zamawiajqcy w rozdziale XVI,
tj. Opis przedmiotu zaméwienia SWZ wskazat, iz Zatqcznikiem nr 6 do SWZ jest Szczegétowy Opis
Przedmiotu Zamoéwienia, jednakze nalezy przytoczy¢ nastepujqce:

1. Wykonawca, w toku realizacji zamdwienia winien przedtozyé Zamawiajgcemu, na zqgdanie,

nastepujgce dokumenty: [tutaj lista].

oraz

2. Prace mogq by¢ wykonywane jedynie przez osoby posiadajgce aktualne szkolenie z zakresu
konfiguracji, programowania i serwisowania systemoéw bezpieczenstwa oraz wizualizacji
i zarzadzania bezpieczenstwem funkcjonujgcych w obiekcie, wydane przez producenta lub

dystrybutora danego systemu.
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https://ezamowienia.gov.pl/

Reasumujgc, w oparciu o PZP i dokumentacje postepowania, Zamawiajgcy nie moze zgdaé od

Wykonawcy wskazanych dokumentow przed zawarciem Umowy.

Zatem, nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy w ww. pisSmie wezwat wykonawce do wyjasnienia
mozliwosci realizacji ustugi zgodnie z wymogami wskazanymi w dokumentach zamdwienia,
w tym do uprawdopodobnienia, ze posiada, lub na dzieh rozpoczecia $wiadczenia ustug bedzie
posiadat wymagane w rozdziale Ill Opisu Przedmiotu Zamdwienia uprawienia i certyfikaty.
W ww. wezwaniu zamawiajacy zawart zapis: Wyjasnienia wraz z zgdanymi dokumentami nalezy
sporzqdzic¢ i przekaza¢ Zamawiajgcemu (...). Jak wynika z powyzszego, wbrew twierdzeniom
Zamawiajgcego, w piSmie dotyczacym ztozenia wyjasnien, zazadat on réwniez ztozenia
zadanych dokumentéw. Nalezy podkresli¢, iz Zamawiajacy nie byt uprawniony do zadania
przedtozenia przez wykonawce uprawnien i certyfikatéw na etapie badania i oceny ofert, gdyz
zgodnie z zapisami SWZ, dokumenty te mogty by¢ przez Zamawiajagcego zazadane dopiero w

toku realizacji zamoéwienia.

Zgodnie z trescig art. 223 ust. 1 ustawy Pzp w toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze
zadaé¢ od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych
Srodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub o$wiadczen. Powyzej wskazany
artykut odnosi sie do uprawnienia Zamawiajgcego. Znajduje zastosowanie, gdy pojawiag sie
niejasnosci lub inne kwestie wymagajace wyjasnienia.

W wyroku z dnia 2 listopada 2022 r., sygn. KIO 2739/22 Krajowa Izba Odwotawcza wyrazita
nastepujacy poglad (...) Zaznaczenia wymaga, ze zastosowanie powyzszego przepisu bedzie
uzasadnione, gdy cel wyjasnien nakierowany bedzie na dokonanie wyktadni tresci
o$wiadczenia woli wykonawcy niejasnego dla zamawiajgcego. Zamawiajacy jest zatem
uprawniony zwréci¢ sie do wykonawcy o wyjasnienie w trybie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp
w sytuacji powziecia uzasadnionych watpliwosci przyktadowo co do poprawnosci
zaoferowania przedmiotu zaméwienia. W tym znaczeniu wyjasnianie tresci oferty zmierza do
wyeliminowania wewnetrznych sprzecznosci. Niedozwolone jest w tym trybie uzupetnianie
ofert, czy tez negocjowanie ich tresci, co w konsekwencji prowadzitoby do zmiany tresci oferty.
Wyijasnienia powinny sprowadzac sie do ustalenia jak nalezy rozumie¢ tre$¢ zawartg w ofercie,
a nie rozszerzac ta tre$¢ badz jg ograniczac.

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 24 kwietnia 2023 r. sygn. akt KIO 939/23 wyrazita
poglad, iz: (...) Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy PZP, w toku badania i oceny
ofert zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcdéw wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert
oraz przedmiotowych s$rodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw Ilub
oswiadczen. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajacym a wykonawca negocjacji
dotyczacych ztozonej oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie

jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.
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Izba zwaza, ze przepis art. 223 ust. 1 ustawy PZP, jest przepisem, z ktérego wynika uprawnienie
i jednoczesnie obowigzek Zamawiajacego, ale materializuje sie wytacznie w przypadku
powstania watpliwosci, co do tresci ztozonej oferty, przedmiotowych srodkéw dowodowych
lub innych sktadanych dokumentéw Ilub os$wiadczen, co do sposobu ich rozumienia.
Zastosowanie art. 223 ust. 1 ustawy PZP materializuje sie w wielu stanach faktycznych,
szczegblnie w postepowaniach, w ktérych Zamawiajagcy wymaga jednoznacznego
wyspecyfikowania przez wykonawce przedmiotu zaméwienia w ofercie, chociazby poprzez
podanie okreslonych parametréw, a Zamawiajgcy w toku oceny ofert dostrzega watpliwosci co
do zgodnosci wskazanych w ofercie parametréw z opisem przedmiotu zaméwienia, ktére
jednak udaje sie wyeliminowaé poprzez uzyskanie od wykonawcy wyjasnien.

W ocenie Izby przepis ten referuje w sposdb oczywisty do sytuacji, kiedy tres¢ oferty, tresc¢
przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub oswiadczen
zawiera niejasnosci, ktérych nie mozna wyeliminowaé w inny sposéb, jak wtasnie na skutek
ztozenia przez wykonawce wyjasnien. W doktrynie i orzecznictwie akcentuje sie, ze
zastosowanie powyzszego przepisu bedzie uzasadnione wytacznie, gdy cel wyjasnien
nakierowany bedzie na dokonanie wyktadni tresci oswiadczenia woli wykonawcy niejasnego

dla Zamawiajacego.

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z rodz. lll opisu przedmiotu zamdwienia
Zamawiajagcy zadat przedstawienia ww. certyfikatow na etapie realizacji przedmiotu
zaméwienia. Oznacza to, ze po pierwsze, wykonawca nie byt zobowigzany do ztozenia
certyfikatow wraz z ofertg. Warto wspomniec¢ o tym, iz Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia
jest podstawowym dokumentem w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego -
to w oparciu o jej zapisy wykonawcy ubiegajagcy sie o uzyskanie zamdéwienia przygotowuja
oferte. Jest wiec dokumentem o charakterze kluczowym dla przebiegu postepowania, ktérego
zapisy wigzg zaréwno Wykonawcéw ubiegajacych sie o uzyskanie zamodwienia, jak réwniez
zamawiajgcego. Warto zaznaczy¢, iz w sytuacji gdyby Zamawiajacy zaznaczyt, iz ww.
certyfikaty i uprawnienia sg weryfikowane na etapie badania i oceny ofert, to Zamawiajacy
mogtby odrzuci¢ oferte wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.
W analizowanym przypadku co nalezy jeszcze raz zaznaczy¢ Zamawiajacy nie zadat ich
przedtozenia wraz z oferta.

W wyroku z dnia 10 lutego 2022 r. sygn. akt KIO 204/22 Krajowa lzba Odwotawcza wyrazita
nastepujacy poglad:(...)

Z tego tez wzgledu warunki zamowienia (co stanowi pojecie szersze niz warunki udziatu
w postepowaniu) powinny zosta¢ opisane w SWZ w sposéb jednoznaczny, spéjny
i wyczerpujacy. Jesli zatem zamawiajacy zada ztozenia dokumentow weryfikowanych przez
niego na etapie badania i oceny ofert w zakresie tego, czy wykonawca wykazat, ze spetnia
ustanowiony w SWZ warunek udziatu w postepowaniu, to zadanie takie powinno zostac

w sposéb wyrazny i jednoznaczny wskazane w tresci SWZ - miejscem wtasciwym do tego jest
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rozdziat poswiecony wykazowi oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spetnianie

warunkow udziatu w postepowaniu oraz niepodleganie wykluczeniu.

Zgodnie z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz nie zaszty okolicznos$ci uzasadniajace odrzucenie
oferty Wykonawcy || |G 2 podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym odrzuca sie oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia.
Nalezy zauwazyc, iz na etapie sktadania ofert Zamawiajacy nie wymagat ztozenia ww.
uprawnien i certyfikatow, ktére zgodnie zapisami OPZ byty sktadane na etapie realizacji umowy
w sprawie zamodwienia publicznego na zadanie Zamawiajgcego. Zatem, nalezy zauwazy¢, iz
Zamawiajacy nie byt uprawniony do odrzucenia oferty Wykonawcy, na podstawie
nieprzedtozenia dokumentéw oraz/lub wyjasnien dotyczacych posiadania lub nieposiadania
dokumentéw, ktére nie byty wskazane jako dokumenty sktadane wraz z ofertg. Zamawiajacy
wyraznie zaznaczyt w OPZ, iz s3 one wymagane na etapie realizacji umowy na zadanie
Zamawiajgcego. Natomiast, co ponownie nalezy wskazaé¢, w wezwaniu o wyjasnienia,
Zamawiajacy wezwat Wykonawce _ do ztozenia wyjasnien wraz z
zadanymi dokumentami. W ocenie Prezesa Urzedu Wykonawca stusznie odpowiedziat na ww.
pismo wskazujac, iz Zamawiajacy nie posiada podstaw prawnych do zadania na etapie oceny
ofert dokumentéw wymaganych do ztozenia w trakcie realizacji umowy, Brak ztozenia
wyjasnien dotyczacych tej kwestii przez Wykonawce réwniez nie jest wystarczajaca przestanka
do odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, brak jest bowiem

potwierdzenia, iz tre$¢ oferty jest niezgodna z warunkami zamdwienia.

Reasumujac uzna¢ nalezy, ze poprzez odrzucenie oferty wykonawcy || GcNIEcNzNGEG
Zamawiajacy naruszyt art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie miato wptyw na

wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa
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