Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol

WIN-VI.431.2.2026
Olsztyn, 14 kwietnia 2026r.

Pan Michat Kochanowski
Starosta Ketrzynski

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 wraz art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.), w zwigzku z
zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784 ze zm.) przeprowadzona
zostata kontrola problemowa w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, Plac
Grunwaldzki 1,

11-400 Ketrzyn, NIP 742-18-42-214, REGON: 510750278, w siedzibie jednostki
kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrolg i w trakcie trwania kontroli stanowisko starosty
(kierownika jednostki kontrolowanej) petnit:

e Pan Michat Kochanowski — uchwata nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Ketrzynskiego; uchwata nr
1.3.2024 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Starosty Ketrzynskiego — akta sprawy;

e Pan Andrzej Lewandowski - uchwata nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Ketrzynskiego —
akta sprawy;

e Pan tukasz Jakub Wisniewski - uchwata nr 1.4.2024 Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Ketrzynskiego —
akta sprawy.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i

Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie

w sktadzie:

e Marta Chmielarczyk — inspektor wojewddzki w Oddziale Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespotu kontrolnego, legitymujgca
sie legitymacjg stuzbowa nr 46/2024 wydang przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,

e Katarzyna Wierzbowska - inspektor wojewdédzki w Oddziale Rozwoju
Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-
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Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego,
legitymujaca sie legitymacja stuzbowg nr 66/2024 wydang przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie przeprowadzono w dniu
17 lutego 2026 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Ketrzynie
pod pozycjg nr 1/2026.

Przedmiotem kontroli byta ocena organizacji ruchu w zakresie zgodnosci

z obowigzujgcymi przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego wybranych drég
powiatowych i drég gminnych w gminach, na ktérych za zarzadzanie ruchem
odpowiedzialny jest Starosta Ketrzynski, w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2024 r., wynikajgca z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. a) i b) rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury

z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz.
784 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontrolne

W ramach kontroli realizacji zadan zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach

publicznych powiatu Ketrzynskiego dokonano oceny zagadnien w ponizszych

obszarach:

Kompetencje organu przy realizacji zarzadzania ruchem na drogach.

Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Zatwierdzanie projektdéw organizacji ruchu.

Kompletnos¢ zatwierdzanych projektdw organizacji ruchu.

Przeprowadzanie kontroli wykonywania zadan technicznych okreslonych

w projekcie.

6. Ustalenie rzeczywistego oznakowania na wybranych odcinkach drég publicznych
powiatu Ketrzynskiego.

e wN e

1. Kompetencje organu przy realizacji zarzagdzania ruchem na drogach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zadania z kontrolowanego zakresu
w imieniu Starosty Ketrzyriskiego realizowat Zarzad Drég Powiatowych w Ketrzynie
(zwany dalej ZDP w Ketrzynie).

W okresie kontroli pracg ZDP w Ketrzynie kierowat dyrektor Pan Marcin Kottonowski.
Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym —
dalej zwana ,u.p.r.d.”, ,,...Starosta zarzqdza ruchem na drogach powiatowych

i gminnych z zastrzezeniem ust. 6.”. Starosta jako organ zarzgdzajgcy ruchem jest
wskazany do wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem
na podlegtych mu drogach. Szczegdétowo reguluje powyzszg kwestie rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych
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warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru na tym
zarzadzaniem — dalej zwane ,rozporzgdzeniem r.s.w.z.r.”.

Zadania z zakresu objetego kontrolg realizowane byty przy pomocy powotanej
jednostki organizacyjnej bedacej zarzgdem drogi. Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, dalej zwana ,,u.d.p.”,
»..Zarzgdca drogi,[...] moze wykonywac swoje obowiqzki przy pomocy jednostki
organizacyjnej bedgcej zarzqdem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik
wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy.”

Zatem ZDP w Ketrzynie jako jednostka powotana przez Rade Powiatu Ketrzynskiego
moze wykonywac tylko takie zadania, ktore zostaty okreslone dla zarzadcy drogi, a nie
zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie
powiatu.

Nalezy zauwazy¢, ze do zarzgdzania drogami i do zarzgdzania ruchem ustawodawca
powotat dwa odrebne organy i nie przewidziat w tym zakresie fgcznego wykonywania
tych kompetencji przez zarzadce drogi.

Analizujgc przedstawione w trakcie kontroli dokumenty, tj.:

e uchwate nr 395/2016 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie zatrudnienia Dyrektora Zarzgdu Drég Powiatowych w Ketrzynie do
zatatwiania spraw wynikajgcych z zadan zarzadcy drég powiatowych - akta
sprawy;

e upowaznienie Starosty Ketrzyniskiego dla Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych
w Ketrzynie do wydawania decyzji i wykonywania czynnosci w zakresie
zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie Powiatu
Ketrzynskiego - akta sprawy;

e uchwate nr 163/2019 Zarzadu Powiatu Ketrzynskiego z dnia 18 kwietnia 2019r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych
w Ketrzynie - akta sprawy;

e zakresy czynnosci pracownika ZDP w Ketrzynie,

stwierdzono, ze do zadan jednego pracownika ZDP w Ketrzynie nalezy prowadzenie
ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu lub jej zmian, wykonywanie
14-dniowych kontroli dot. wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu, wykonywanie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i urzadzen sygnalizacji dZzwiekowe] oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu
podlegtych (akta sprawy).

W przyjetej uchwale nr 163/2019 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 18 kwietnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drég
Powiatowych w Ketrzynie ustalono, ze dyrektor wykonuje zadania zarzadzajgcego
ruchem w zakresie upowaznienia udzielonego mu przez Staroste Ketrzynskiego.

A zatem w kontrolowanej jednostce nie zapewniono warunkdw do prawidfowe;j
realizacji zadan w zakresie organizacji zarzagdzania ruchem na drogach gminnych
i powiatowych. Kompetencje organu przy realizacji zarzgdzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych lezgcych na terenie Powiatu Ketrzynskiego zostaty nadane
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z pominieciem przepiséw prawa, gdyz w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym
brak jest podstaw, aby kompetencje te zostaty przekazane ZDP w Ketrzynie. Nalezy
podkreslié, ze zarzadzanie ruchem na drogach gminnych i powiatowych nalezy do
wyfacznych kompetencji organu jakim jest Starosta.

Podsumowujac, kontrolowane zagadnienie dotyczace kompetencji organu przy
realizacji zarzagdzania ruchem na drogach za 2024 rok ocenia sie negatywnie.

Przyczyna zaistniatej sytuacji jest niewtasciwe powierzenie wyzej wymienionych
zadan dla ZDP w Ketrzynie, co powoduje zatarcie réznic funkcjonalnych

w kompetencjach organéw, tj. Starosty Ketrzyiskiego — organu zarzadzajacego
ruchem oraz ZDP w Ketrzynie — zarzadcy drég powiatowych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjaé, ze skutkiem zaistniatej sytuacji jest brak
mozliwosci ustalenia oséb odpowiedzialnych za prawidtowe zarzgdzanie ruchem na
drogach, a tym samym za stan bezpieczenstwa tego ruchu. Wynika to z wadliwego
nadzoru, do jakiego jest zobowigzany organ zarzgdzajgcy ruchem na drogach.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi Starosta Ketrzynski.

Pismem z dnia 23 lutego 2026 r. kontrolerzy zwrécili sie o wyjasnienia

w przedmiotowej sprawie. Starosta Ketrzynski w odpowiedzi poinformowat, ze

»W zwigzku z analiza obowigzujacych przepiséw oraz potrzeba usprawnienia
nadzoru, Starosta Ketrzynski podjat decyzje o przeniesieniu zadan zwigzanych z
zarzgdzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu Ketrzynskiego do
Starostwa Powiatowego w Ketrzynie. W strukturze organizacyjnej wyodrebniono
Samodzielne stanowisko do spraw drogownictwa” (uchwata nr 270.2025 Zarzadu
Powiatu

w Ketrzynie) - akta sprawy.

Do zakresu zadan nalezg w szczegélnosci min.:

e prowadzenie kontroli w zakresie oznakowania pionowego, poziomego,
sygnalizacji Swietlnej i dZwiekowej oraz urzadzen bezpieczefAstwa ruchu na
terenie drég gminnych i powiatowych;

e rozpatrywanie i przygotowywanie projektéw organizacji ruchu oraz wnioskéw
dotyczacych zmian organizacji ruchu;

e prowadzenie ewidencji projektéw organizacji ruchu.

Przedstawione w trakcie kontroli dokumenty za 2025 rok, tj. regulamin organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, zakres czynnosci inspektora ds. drogownictwa
(akta sprawy), stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanej jednostce zapewniono warunki
do prawidtowej realizacji zadan w zakresie organizacji zarzadzania ruchem na drogach
od 2025 roku.

2. Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.

Organ zarzgdzajgcy ruchem na drodze ma obowigzek prowadzié¢ ewidencje projektéw
zatwierdzanych organizacji ruchu. Ewidencja ta pozwala okresli¢, jaka organizacja
ruchu w danym dniu obowigzuje na konkretnym odcinku drogi lub ulicy.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r. do ewidencji wpisuje sie:
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1) numer kolejny projektu;

2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy;

3) jednostke sktadajgca projekt organizacji ruchu;

4) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);

5) date zatwierdzenia projektu;

6) termin, w ktdrym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;

7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;

8) przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

Elementy wskazane w § 9 ust. 2 pkt 1 - 6 rozporzadzenia r.s.w.z.r. wpisuje sie
niezwtocznie po zatwierdzeniu organizacji ruchu. Elementy wskazane w § 9 ust. 2 pkt
7 - 8 rozporzadzenia r.s.w.z.r. wpisuje sie dopiero po otrzymaniu zawiadomienia

o wprowadzeniu organizacji ruchu od jednostki wprowadzajacej organizacje ruchu
zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. i dokonaniu kontroli zadan
technicznych z § 12 ust. 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

W Starostwie Powiatowym w Ketrzynie ewidencja zatwierdzonych projektéw
organizacji ruchu prowadzona jest w formie elektronicznej, oddzielnie dla organizacji
statej i czasowej. Dla potrzeb kontroli wydrukowano ewidencje od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r. — akta sprawy.

W okresie objetym kontrolg ewidencja zawierata:

- 35 wpiséw dotyczacych zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu,

- 100 wpisow dotyczacych zatwierdzonych projektéw czasowej organizacji ruchu.

Kontroli poddano przedtozone ewidencje zatwierdzonych projektéw organizacji
ruchu
w zakresie obowigzujgcych przepisdow. Wyniki kontroli przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela 1
§9 ust.1 pkt 1 pkt 2 pkt 3 pkt 4 pkt 5 pkt 6 pkt 7 pkt 8
Projekty statej organizacji ruchu 2024 r.
1 P U P P P P P ND
3 P P P P P P P ND
5 P P P P P P P ND
7 P P P P P P P ND
9 P U P P P P P ND
11 P U P P P P P ND
13 P U P P P P P ND
15 P P P P P P P ND
17 P U P P P P P ND
19 P U P P P P P ND
21 P P P P P P P ND
23 P P P P P P P ND
25 P P P P P P P ND
27 P P P P P P P ND
29 P U P P P P P ND
31 P P P P P P P ND
33 P P P P P P P ND
35 P P P P P P P ND
Projekty czasowej organizacji ruchu 2024 r.
20 | P [ u | P [ p | P | P P ]
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Legenda:

- P — prawidtowo

- ND — nie dotyczy

- U- uchybienie

- N- nieprawidtowosé

Analizujgc wpisy w ewidencji dotyczgce wybranych do kontroli 23 zatwierdzonych
projektdw organizacji ruchu oraz majgc na uwadze zapisy § 9 ust. 2 rozporzgdzenia
r.s.w.z.r., zespot kontrolny stwierdzit, ze prowadzona ewidencja jest zgodna
z obowigzujgcymi przepisami z wyjatkiem opisanych ponizej uchybien:
e brak numeru drogi i jej kilometrazu lub nazwy drogi (§ 9 ust. 2 pkt 2 r.s.w.z.r.),
dotyczy projektow nr: 1,9, 11, 13,17, 19, 29, 20, 60 - uchybienie;
e brak daty przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu
- w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu (§9 ust. 2 pkt 8), dotyczy
projektéw nr 20 i 40 - uchybienie.

Pismem z dnia 23 lutego 2026 r. kontrolerzy zwrécili sie o wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie. Starosta Ketrzyniski w odpowiedzi poinformowat, ze ,,Braki
w kolumnie ,,przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu”
dotyczyty projektdw czasowej organizacji ruchu realizowanych w 2024 r., w okresie,
gdy zadania byty realizowane przez ZDP w Ketrzynie. Nalezy jednak podkreslic,

Ze przepisy rozporzadzenia nie nakfadajg wprost obowigzku wskazywania przez
whnioskodawce daty przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu w zawiadomieniu o
jej wprowadzeniu. W praktyce termin ten wynikat z czasu obowigzywania
zatwierdzonej organizacji lub z zakresu prowadzonych robét. Nie byty to zatem braki
Swiadczace o zaniechaniu nadzoru przez organ, lecz o przyjetym w tamtym czasie
modelu dokumentowania informacji. Od stycznia 2025 r. wprowadzono zasade
kazdorazowego okreslania w pismie zatwierdzajgcym czasowag organizacje ruchu, tj.
daty jej wprowadzenia, maksymalnego terminu obowigzywania oraz granicznej daty
przywrdcenia statej organizacji. Zawiadamiajgcy o wprowadzeniu czasowej
organizacji ruchu, nawet jesli wskaze tylko termin na wprowadzenie czasowej
organizacji ruchu, bez okreslenia terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji
ruchu, ma wskazang graniczng date, do ktérej moze prowadzi¢ roboty w pasie drogi
publicznej.”

Ponadto przedtozone podczas kontroli ewidencje nie posiadaty oznaczenie z JRWA.
Prawidtowo nalezato stosowac oznaczenie numerem JRWA 7120 — Ewidencja
zatwierdzonych projektéw zmian organizacji ruchu drogowego. Niewtasciwe
stosowanie oznaczenia z JRWA stanowi naruszenie art. 6 ust 1 i 2 ustawy z dnia

14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz.
164)i § 4 ust. 1i2 pkt 1, 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U.
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22011 r. Nr. 14, poz. 67). Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzgdowe jednostki organizacyjne obowigzane sg zapewnié odpowiednig
ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz
utratg powstajacej w nich dokumentacji oraz nadestanej i sktadanej do nich
dokumentacji, w sposdb odzwierciedlajgcy przebieg zatatwienia i rozstrzygania
spraw. Natomiast w mysl § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych ,,Dokumentacja powstajgca w podmiocie i do niego naptywajgca jest
klasyfikowana i kwalifikowana na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt,
przez oznaczanie, rejestracje i tgczenie dokumentacji w akta spraw albo jej
grupowanie jako dokumentacji nietworzgcej akt spraw”- uchybienie.

Pismem z dnia 23 lutego 2026 r. kontrolerzy zwrdcili sie o wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie. Starosta Ketrzyriski w odpowiedzi poinformowat, ze
,Ewidencja zatwierdzonych projektéw ruchu prowadzona byta w sposéb
chronologiczny, bez oddzielnej klasy. Po przyjeciu zadan przez Starostwo Powiatowe
w Ketrzynie dostosowano klasyfikacje do JRWA obowigzujgcego w starostwie

tj. symbol klasyfikacyjny 7120 ewidencja zatwierdzonych projektow zmian organizacji
ruchu drogowego.”

Biorgc powyzsze uwagi, zagadnienie dotyczgce prowadzenia ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

3. Zatwierdzenie projektéw organizacji ruchu.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia r.s.w.z.r., organ zarzgdzajgcy ruchem
zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektdw organizacji ruchu.
Zatwierdzenie organizacji ruchu jest gtdwng i kluczowg kompetencjg organu
zarzgdzajgcego ruchem na drodze.

Zespot kontrolny po przeanalizowaniu przestanej ewidencji wybrat do kontroli
projekty organizacji ruchu - préba co 3 projekt z ewidencji zatwierdzonych projektéw
statej organizacji ruchu i co 20 projekt z ewidencji zatwierdzonych projektéw
czasowej organizacji ruchu.

Zgodnie z §8 ust. 7 rozporzadzenia r.s.w.z.r., tj: organ zarzgdzajacy ruchem albo
podmiot zarzgdzajgcy drogg wewnetrzng okresla termin, w ktérym powinna zostac
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu. Zespét kontrolny stwierdzit,

ze we wszystkich 23 projektach organizacji ruchu wybranych do kontroli jest termin,
w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.

Jednakze po przeanalizowaniu wybranych do kontroli projektéw organizacji ruchu,
11 projektéw zatwierdzonych zostato przez Pana Marcina Koftonowskiego —
Dyrektora ZDP w Ketrzynie. Natomiast 12 projektéw zostato zatwierdzonych przez
Pana Michata Kochanowskiego - Staroste i Pana tukasza Wisniewskiego -
Wicestaroste.
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Przekazane w trakcie kontroli upowaznienie Starosty Ketrzyriskiego dla Pana Marcina
Kottonowskiego z dnia 16.05.2016 r. wydane zostato na podstawie art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz.
1445 z zm.), w mysl ktérego Starosta moze upowazni¢ m.in. pracownikdéw starostwa
do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, tj. decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do
wiasciwosci powiatu. Jednoczesnie Starosta powotat sie na art. 10 ust. 5 ustawy

z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2012 r. poz. 1137 z zm).-
akta sprawy). W upowaznieniu wskazano nastepujgcy zakres dziatania: ,,... do
wydawania decyzji i wykonywania czynnosci w zakresie zarzgdzania ruchem na
drogach powiatowych i gminnych na terenie Powiatu Ketrzyrskiego.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zatwierdzanie organizacji ruchu nie jest dokonywane
w formie decyzji administracyjnej, lecz ma charakter czynnosci materialno-
technicznej i nie stanowi sprawy indywidualnej. Poglad taki jest dominujgcy

w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Przyktadem jest tu wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt | OSK 492/12 w ktérym orzeczono,
ze ,,zatwierdzanie organizacji ruchu jest czynnoscig materialno-techniczng

w rozumieniu art. 3 §2 pkt 4 p.p.s.a.”. Procedura rozpatrzenia ztozonego projektu
organizacji ruchu nie konczy sie zatem wydaniem decyzji administracyjnej lub innego
aktu rozstrzygajacego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu.
Sa to, jak okreslit sam prawodawca w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. —
czynnosci organizacyjno-techniczne, podejmowane wprawdzie w sferze administracji
publicznej, ale o charakterze generalnym.

Zespot kontrolny uznat to w swietle obowigzujgcych przepisdw za nieprawidtowosc.

Projekty organizacji ruchu przedstawione do kontroli posiadaty btedny symbol
oznaczen wynikajacy z JRWA. Prawidtowo w tym przypadku nalezato stosowac
oznaczenie numerem 7121 — Projekty zmian organizacji ruchu drogowego. Projekty te
posiadaty jedynie nr ewidencyjny zatwierdzenia — 5303 lub 5302.

Jak juz opisano wyzej, brak oznaczenia projektdw organizacji ruchu symbolem
kwalifikowanym z JRWA stanowi naruszenie art. 6 ust 1 i 2 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020r. , poz. 164) i §
4

ust. 1i 2 pkt 1,2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z
2011 r. Nr. 14, poz. 67) - uchybienie.

Pismem z dnia 23 lutego 2026 r. kontrolerzy zwrécili sie o wyjasnienia

w przedmiotowej sprawie. Starosta Ketrzynski w odpowiedzi poinformowat, ze

»W 2024 r. projekty organizacji ruchu klasyfikowane byty zgodnie z JRWA
obowigzujgcym w Zarzadzie Drég Powiatowych w Ketrzynie ( symbole klasyfikacyjne
5303 i 5302). Po przyjeciu zadan przez Starostwo Powiatowe w Ketrzynie
dostosowano klasyfikacje do JRWA obowigzujgcego w starostwie tj. symbol
klasyfikacyjny 7121 projekty zmian organizacji ruchu drogowego.”
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Majac powyzsze ustalenia na uwadze, kontrolowane zagadnienie ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyng powyzszej oceny jest naruszenie przepisOw w omawianym zakresie,

tj. art. 10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia

r.S.W.z.r.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest sytuacja, w ktdérej zatwierdzenie
projektdw organizacji ruchu przez osobe nieupowazniong moze zostaé¢ podwazone

w postepowaniu sgdowym. Tym samym podwazona moze zostaé legalnosé znakow

ustawionych na podstawie wadliwie zatwierdzonej organizacji ruchu.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Starosta Ketrzynski.

Nalezy nadmieni¢, ze dobrg praktyka bytoby, gdyby organ zarzadzajgcy ruchem

w zatwierdzeniu pouczat jednostke przedstawiajgca projekt do zatwierdzenia,

0 obowigzku uzyskania zatwierdzenia od organu zarzadzajgcego ruchem dla drogi
wyzszej kategorii (w przypadku ruchu na skrzyzowaniach drég o réznej kategorii),
zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

4. Kompletnos¢ zatwierdzanych projektéw organizacji ruchu.

Majac na uwadze § 5 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r., zespot kontrolny sprawdzit
kompletnos$¢ wybranych do kontroli zatwierdzonych projektdw statej i czasowej
organizacji ruchu, ktéra przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2
Projekty statej organizacji ruchu
§5ust. 1 pkt pkt pkt 2a pkt 2b pkt pkt 4 pkt5 pkt pkt 7
1 2 3 6
1 P P P P ND ND P ND P
3 P P P P ND ND P ND P
5 P P P P ND ND P ND P
7 N P P P ND ND U ND P
9 N P P P ND ND P ND P
11 N P P P ND ND P ND P
13 N P P P ND ND P ND P
15 N N P P ND ND P ND P
17 N P P P ND ND P ND P
19 N P P P ND ND P ND P
21 N P P P ND ND P ND P
23 N P P P ND ND P ND P
25 N N P P ND ND P ND P
27 N N P P ND ND P ND P
29 P P P P ND ND P ND P
31 P P P P ND ND P ND P
33 P P P P ND ND P ND P
35 P P P P ND ND P ND P
Projekty statej organizacji ruchu
20 P P P P ND ND P P P
40 N u P P ND ND P P P
60 N P P P ND ND P P P
80 P P P P ND ND P P P
100 P P P P ND ND P P P
Legenda:
- P — prawidtowo
- U — uchybienie
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- N — nieprawidtowo

- ND — nie dotyczy

Zatwierdzone projekty organizacji ruchu, w ktérych stwierdzono uchybienia i
nieprawidtowosci:
1. Zawieraja plany orientacyjne (85 ust. 1 pkt 1):

o brak wskazania skali, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
r.s.w.z.r. Projekty nr 7,9, 11, 13, 17, 19, 25, 27, 40, 60 - nieprawidtowos¢;

e brak mapy, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia r.s.w.z.r.
Dotyczy projektéw organizacji ruchu nr: 15, 21, 23 — nieprawidtowosc.

2. Zawierajg plany sytuacyjne (85 ust. 1 pkt 2):
e bez wskazana skali, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
r.S.W.z.r.

- dotyczy projektéw organizacji ruchu nr: 15, 25 i 27 - nieprawidtowosc¢.
e ze ztg skalg, co jest nie zgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. -

dotyczy projektu organizacji ruchu nr 40 — uchybienie.

Dobrg praktyka bytoby umieszczanie na mapach nazw ,plan orientacyjny”, ,plan
sytuacyjny” w projektach organizacji ruchu.
3. W zakresie opisu technicznego (§5 ust. 1 pkt 5):

e nie posiadajg petnego opisu technicznego (brak informacji o charakterystyce

drogi i ruchu na drodze). Dotyczy to projektu nr 7.

e W projektach nr: 5, 7,17, 19, 25, 29, 35, 20, 80 i 100 widnieje zapis ,,Projekt
zmiany statej organizacji ruchu”, , Projekt zmiany organizacji ruchu na drodze
gminnej”, ,Projekt organizacji ruchu na czas robét”, ,Projekt tymczasowej
zmiany organizacji ruchu i zabezpieczenia robét”, co stoi w sprzecznosciz § 1
ust. 2 pkt 2 — uchybienie.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r., do przedtozonych projektéw
zatwierdzonych statych i czasowych organizacji ruchu powinny byé dotaczone
odpowiednie opinie. Wyniki kontroli projektéw przedstawia tabela nr 3.

Projekty statej organizacji ruchu

§7. ust.2. pkt 1 pkt 2 pkt 3 pkt 4 pkt 5
1 ND ND ND p ND
3 N ND ND P N
5 P ND ND P N
7 ND ND ND ND ND
9 ND ND ND p ND
11 ND ND ND P ND
13 ND ND ND P ND
15 ND ND ND P ND
17 ND p ND ND ND
19 ND P ND ND ND
21 ND ND ND ND ND
23 ND ND ND ND ND
25 ND ND ND ND ND
27 ND ND ND ND ND
29 ND p ND ND ND
31 ND ND ND ND ND
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33 ND P ND P ND
35 ND P ND P ND
Projekty czasowej organizacji ruchu
20 ND p ND N ND
40 ND ND ND P ND
60 ND P ND P ND
80 ND ND ND P ND
100 ND ND ND P ND

Legenda:

- P — prawidtowo;

- U — uchybienie;

- N — nieprawidtowo;
- ND — nie dotyczy;

Zatwierdzone projekty organizacji ruchu, w ktérych stwierdzono uchybienia

i nieprawidtowosci:

e w projekcie nr 3 brak jest opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji (§ 7 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r.) - nieprawidiowos¢;

e w projekcie nr 20 brak jest opinii zarzadcy drogi (§7 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
r.s.w.z.r.) - nieprawidtowosg¢;

e w projektach nr 3i 5 brak jest opinii organu zarzadzajacego ruchem (§7 ust. 2 pkt
5 rozporzadzenia r.s.w.z.r.) - nieprawidtowos¢.

Zgodnie z przepisami projekty organizacji ruchu mogg wymagac pozyskania wielu
opinii, w szczegdlnosci w przypadku projektow dotyczacych skrzyzowan lub drég
roznych kategorii. § 7 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r. stanowi, ze do przedstawionego
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu nalezy pozyska¢ wymagane prawem opinie.
Nie mozna odstgpi¢ od obowigzku posiadania opinii do projektéw organizacji ruchu:
,Projekt musi odpowiada¢ wymogom wskazanym w tym rozporzadzeniu, a takze
zawierac opinie podmiotdw wskazanych w § 7 ust.2” - patrz postanowienie

NSA z 23.10.2009 r., | OSK 1408/09.
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Zespot kontrolny zauwazyt, ze niektére projekty czasowej organizacji ruchu
zatytutowane sa: ,Projekt organizacji ruchu na czas robdét” czy ,,Projekt tymczasowej
zmiany organizacji ruchu i zabezpieczenia robdét”. Prawidtowa forma to ,,Projekt
czasowej organizacji ruchu” - zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r.
projekt organizacji ruchu moze mieé forme statej, zmiennej albo czasowej organizacji
ruchu.

W sytuacji, w ktorej przedtozony projekt organizacji ruchu nie spetnia wymogow
wynikajgcych z ww. przepisdw, organ powinien odestaé projekt w celu wprowadzenia
poprawek lub odrzuci¢ projekt, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 lub 3 rozporzadzenia
r.S.W.z.r.

Reasumujgc, kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Przyczyny ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci wynikajg z braku
stosowania

przepisOw rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem braku kompletnosci przedstawionych do zatwierdzenia i zatwierdzonych
organizacji ruchu jest obnizenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, ze bezpieczny ruch na drodze zalezy od poziomu
merytorycznego projektédw organizacji ruchu, a wiec i dokumentacji przedtozonej
organowi wtasciwemu do ich zatwierdzenia.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi organ zarzadzajacy ruchem
— Starosta Ketrzynski.

5. Ustalenia w zakresie zawiadomien oraz prowadzenia kontroli
Zgodnie z §12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. projekty organizacji ruchu powinny
zawiera¢ wymagane zawiadomienia. Natomiast w mys| §12 ust. 3 i 4 rozporzadzenia

r.s.w.z.r. organ zarzgdzajacy ruchem powinien przeprowadzac¢ kontrole.

Zawiadomienia oraz prowadzone kontrole projektéw statej organizacji ruchu
przedstawia tabela nr 4.

Tabela 4
Projekty statej organizacji ruchu
§12 ust. 1 ust. 2 ust. 3 ust. 4 ust. 5 §8ust.7

1 BRAK ND ND P ND P

3 P ND N ND N P

5 P ND N ND N P

7 V) ND N N N P

9 BRAK ND ND P ND P

11 BRAK ND ND P ND P

13 BRAK ND ND P ND P

15 P ND P ND N P

17 P ND N ND N P

19 P ND P ND N P

21 P ND P ND N P

23 P ND N ND N P
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25 u ND N N N P
27 BRAK ND ND P ND P
29 BRAK ND ND P ND P
31 BRAK ND ND P ND P
33 W REALIZAC)I P
35 W REALIZACII P
Projekty czasowej organizacji ruchu

20 BRAK ND ND P ND P
40 BRAK ND ND P ND P
60 P ND ND ND ND P
80 u ND ND N ND P
100 P ND ND ND ND P

Legenda:

- P — prawidtowo;

- U — uchybienie;

- N — nieprawidtowo;
- ND — nie dotyczy;
- BRAK—brak zawiadomienia;

Majac na uwadze zapisy §12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. zespot kontrolny
stwierdzit, ze:

e w trzech projektach nie zachowano terminu zawiadomienia zarzgdcy drogi do
organu zarzadzajgcego ruchem o terminie wprowadzenia organizacji ruchu na
co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. Dotyczy to
projektédw nr: 7, 25 i 80 — uchybienie;

e dwa projekty nr 33 i 35 sg w trakcie realizacji.

e w9 projektach brak jest zawiadomienia przez jednostke sktadajaca projekt.

Organ zarzadzajgcy ruchem na drodze, otrzymujgcy zawiadomienie w okresie
krotszym niz na 7 dni przed wprowadzeniem organizacji ruchu, powinien wezwaé
jednostke wprowadzajgcay organizacje ruchu do skorygowania daty wprowadzenia
organizacji ruchu lub ztozenia nowego zawiadomienia.

W rozumieniu przepiséw § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia r.s.w.z.r. do kontroli
wytypowano 18 projektow statej organizacji ruchu, z czego:
e 2 projekty sg w trakcie realizacji;
e 7 projektow utracito waznos¢;
e w 6 projektach nie zostat wykonana kontrola organizacji ruchu. Dotyczy
projektéw nr: 3,5, 7, 17, 23 i 25. Brak przeprowadzania kontroli w terminie do
14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu uznano za nieprawidtowos¢.

Pismem z dnia 23 lutego 2026 r. kontrolerzy zwrdcili sie o wyjasnienia

w przedmiotowej sprawie. Starosta Ketrzynski w odpowiedzi poinformowat, ze
,Kontrole, o ktéorych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkdéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz. U. z 2017 r., poz.
784 ze zm.) w odniesieniu do 2024 r. nie zostaty przeprowadzone do projektow
statych organizacji ruchu o numerach ewidencyjnych 3, 5, 7, 17, 19, 23, 25 z uwagi na
kumulacje zadan realizowanych przez zarzadce drogi. Jednakze podkreslenia
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wymaga, ze realizacja projektow byta monitorowana w ramach biezgcej dziatalnosci
zarzadcy drogi, odbiory robét obejmowaty rowniez elementy oznakowania, nie
stwierdzono zdarzen drogowych ani zgtoszen wskazujgcych na zagrozenia
bezpieczenstwa wynikajgce z braku przeprowadzenia formalnej kontroli w trybie § 12
ust. 3 rozporzadzenia.”

Zgodnie z §12 ust. 4 rozporzadzenia r.s.w.z.r. brak prawidtowego zawiadomienia
powoduje koniecznos¢ poinformowania zarzagdu drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu. Dotyczy to projektu statej organizacji ruchu

nr 7 i 25 oraz projektu czasowej organizacji ruchu nr 80. Brak informacji o utracie
waznosci projektu organizacji ruchu uznaé nalezy za nieprawidtowos¢.

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia r.s.w.z.r., organ zarzgdzajgcy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole oceny prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakdow
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, dzwiekowej oraz urzagdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach. Kontrola taka powinna
stuzy¢ ocenie, czy zastosowane znaki drogowe, sygnaty drogowe i urzgdzenia
bezpieczenstwa ruchu sg adekwatne do potrzeb organizacji ruchu w danym miejscu
oraz czy zastosowane znaki drogowe, sygnaty drogowe i urzgdzenia bezpieczenstwa
ruchu sg ustawione i wykonane zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdéw ich umieszczania na drogach.
Ponadto ocenie podlega takze utrzymanie ich w nalezytym stanie technicznym (np.
czy sg odpowiednio widoczne).

Do kontroli wytypowano 18 projektéw statej organizacji ruchu, z czego w 9
projektach nr 3, 5, 7, 15, 17, 19, 21, 23 i 25 nie zostata wykonana raz na 6 miesiecy
kontrola organizacji ruchu. Pozostate 7 projektéw utracito waznos¢, a dwa projekty sg
w trakcie realizacji. W dniu kontroli nie przedstawiono zadnego dokumentu
potwierdzajgcego przeprowadzenia kontroli pétrocznych, co jest nie zgodne z §12
ust. 5 rozporzadzenia r.s.w.z.r. Zespot kontrolny uznat to za nieprawidiowos¢.

Z wyjasnien Starosty Ketrzynskiego zawartych w piSmie z dnia 5 marca 2026 r.
wynika, ze ,, W roku 2024 stan oznakowania, prawidtowo$¢ zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzgdzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dZzwiekowej oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego, zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz.U. z 2017 r., poz. 784, ze zm.),
byt monitorowany w ramach biezgcych objazdéw drég oraz w reakcji na zgtoszenia
mieszkancow, Policji oraz innych stuzb. Uszkodzone lub nieczytelne oznakowanie byto
na biezgco wymieniane. Nie doszto zatem do sytuacji, w ktérej brak formalnej
kontroli skutkowatby zaniechaniem dziatan w zakresie bezpieczeristwa ruchu
drogowego.

W 2026 r. ww. kontrola zostanie przeprowadzona co najmniej raz na 6 miesiecy,
zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem, co stanowi trwate usystematyzowanie
praktyki.”.
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Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci oraz brak potwierdzenia i
udokumentowania przeprowadzonych kontroli, zagadnienie to ocenia sie
negatywnie.

Przyczyny ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci wynikajg z braku
stosowania przepiséw rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem nienalezytego realizowania obowigzku kontrolnego przez organ
zarzadzajacy ruchem jest wadliwo$é sprawowanego nadzoru na terenie powiatu, co
wynika z braku petnej wiedzy o stanie zarzgdzanej infrastruktury drogowej oraz
sytuacji na drogach powiatu. Moze to prowadzi¢ do wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego na tym obszarze.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi organ zarzadzajacy ruchem
— Starosta Ketrzynski.

6. Ustalenie rzeczywistego oznakowania dréog publicznych na wybranych odcinkach
drég publicznych Powiatu Ketrzynskiego.

Kontrolerzy wraz z pracownikiem Starostwa Powiatowego w Ketrzynie przeprowadzili
w terenie kontrole objazdowg prawidtowosci oznakowania na drogach gminnych

i powiatowych.

Wytypowano do kontroli cztery projekty statej organizacji ruchu na drogach
gminnych

i powiatowych.

Projekt nr 7 dotyczyt drogi gminnej nr 208119N ul. Ignacego Kraszewskiego

w Ketrzynie. Podczas ogledzin zespét kontrolny ustalit, ze stan faktyczny nie jest
zgodny ze stanem wskazanym w projekcie zatwierdzonej organizacji ruchu dla
kontrolowanej drogi. Rozbieznosci polegajg na braku znakdéw istniejgcych tj. brak
znaku B-33 (ograniczenie predkosci ) w projekcie organizacji ruchu. Natomiast

w terenie znak B-33 znajduje sie pod znakami A-11a (prdg zwalniajacy) wraz z
tabliczkg 15m. Pozostate znaki w projekcie organizacji ruchu sg zgodne ze stanem
faktycznym.

Z wyjasnien Starosty Ketrzynskiego zawartych w piSmie z dnia 5 marca 2026 r.
wynika, ze ,Organ zarzadzajgcy ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu
ketrzynskiego nie ma wiedzy, w jakim terminie przedmiotowe znaki B-33 zostaty
ustawione. Nie posiada rowniez projektu statej organizacji ruchu zatwierdzajgcego
sposdb ich umieszczania. Organ wystgpit do zarzadcy drogi o wyjasnienie
powyzszego.”.

Projekt nr 17 dotyczyt drogi powiatowej nr 1606N Karolewo-Parcz. W czasie
przeglagdu poréwnano zgodnos¢ oznakowania na drodze z zatwierdzonym projektem
statej organizacji ruchu i nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym
a dokumentacja.

Projekt nr 21 dotyczyt drogi gminnej nr 208004N ul. Cmentarna w Ketrzynie. W czasie
przeglagdu porownano zgodnos¢ oznakowania na drodze z zatwierdzonym projektem
statej organizacji ruchu i nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym
a dokumentacjg;

Projekt nr 25 dotyczyt drogi gminnej nr 208054 ul. Wierzbowa w Ketrzynie.
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W czasie przegladu poréwnano zgodno$é oznakowania na drodze z zatwierdzonym
projektem statej organizacji ruchu i nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem
faktycznym a dokumentacja.

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzony brak kontroli pétrocznych powoduje opisany
powyzej stan. Rozbieznosci wskazane wyzej mogtyby zostac¢ dostrzezone na etapie
kontroli przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w Ketrzynie i usuniete. Ma to
realny wptyw na bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu na drogach powiatowych

i gminnych.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie zespdt kontrolny ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1.

Rzetelne prowadzenie ewidencji projektdw zatwierdzonych organizacji ruchu
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 9 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia r.s.w.z.r.;

Dostosowanie oznaczenia projektow organizacji ruchu symbolem kwalifikowanym
z JRWA, zgodnie z art. 6 ust 1 i 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164) i § 4 ust. 1i2 pkt 1, 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr.
14, poz. 67);

Zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu przez Staroste, zgodnie z art. 10 ust. 5
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r

Zatwierdzanie wytgcznie tych projektéw organizacji ruchu, ktore zawieraja
wszystkie prawidtowe elementy wymagane rozporzadzeniem r.s.w.z;

Rzetelne weryfikowanie projektdw organizacji dotyczacych zmian organizacji
ruchu zgodnie z wymogami okreslonymiw § 5i § 7 rozporzadzenia r.s.w.z.r.;

Egzekwowanie obowigzku zawiadamiania przez jednostke wprowadzajgca
organizacje ruchu o terminie wprowadzania tej organizacji, co najmniej 7 dni
przed datg wprowadzenia organizacji ruchu. W przypadku braku takiego
zawiadomienia, informowanie na biezgco zarzgdce drogi o utracie waznosci
zatwierdzonego projektu (§ 12 ust. 1 i 4 rozporzgdzenia r.s.w.z.r.);

Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
zatwierdzonych projektéw w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia
organizacji ruchu, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
r.S.W.z.r.;

Przeprowadzanie kontroli zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzgdzenia r.s.w.z.r., tj. organ
zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole oceny
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
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znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, dZwiekowej oraz urzadzen.
Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, prosze o przekazanie informacji o sposobie
wykonania lub wykorzystania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatarn w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol
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