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WSTEP

Jednym z istotnych elementéw budowania skutecznej sieci wsparcia dla oséb doswiadczajacych
bezdomnodci jest badanie poziomu implementacji poszczegdlnych rozwigzan oraz efektywnosci
podejmowanych dziatah. Dlatego tez co dwa lata, poczawszy od 2010 roku, opracowywany jest materiat
zawierajacy informacje na temat realizacji dziatan na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci na terenie
poszczegdlnych wojewddztw oraz efektow tychze dziatan.

Niniejsze opracowanie w wiekszosci zawiera dane przekazane przez samorzady lokalne
i regionalne oraz urzedy wojewddzkie poprzez jednorazowe badanie DPS-1V-304-KS/2023,
przeprowadzone na przetomie kwietnia i maja 2023 r. za posrednictwem Centralnej Aplikacji
Statystycznej. Z kolei dane dotyczace liczby placéwek udzielajgcych tymczasowego schronienia
W znacznej czesci pochodza z rocznego sprawozdania resortowego MRiPS-06. Wszystkie informacje
sprawozdawcze obejmujg stan z 2022 roku.

Ponownie w opracowaniu nie uwzgledniono analizy wynikow Ogd/nopolskiego badania liczby
0sob bezdomnych. Planowane na poczatku 2021 roku badanie nie odbyto sie z uwagi na sytuacje
epidemiczng w Polsce. Z kolei na dalsze plany w tym zakresie istotny wptyw miata napas¢ zbrojna Rosji na
Ukraine i jej konsekwencje. W wyniku dziatan wojennych kilka milionéw obywateli Ukrainy zostato
zmuszonych do ucieczki z miejsca zamieszkania i szukania schronienia poza granicami kraju - w wiekszosci
w Polsce. Sytuacja wymagata zatem ogromnego zaangazowania wszystkich stuzb w organizacje
sprawnego mechanizmu wsparcia oraz w udzielanie pomocy uchodzcom z Ukrainy. Z uwagi na obcigzenie
pracownikéw socjalnych dodatkowymi zadaniami, zwigzanymi z naptywem uchodzcow, a takze panujace
w okresie zimowym warunki atmosferyczne, ktére nie sktaniaty oséb przebywajacych w przestrzeni
publicznej i miejscach niemieszkalnych do korzystania ze schronienia w przeznaczonych do tego celu
placoéwkach, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej czasowo zawiesito organizacje badania.

Poczatek 2022 roku to réwniez okres wygasania epidemii Covid-19. Owczesna sytuacja
epidemiczna nadal miata istotny wptyw na egzystencje oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, ktére
wymagaty szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na ograniczony dostep do schronienia i opieki zdrowotnej
oraz trudnosci w realizacji potrzeb higieniczno-sanitarnych. Stad tez w niniejszym opracowaniu ponownie
uwzgledniono najistotniejsze kwestie zwigzane z pomocg osobom doswiadczajacym bezdomnosci

w czasie epidemii na przestrzeni catego 2022 roku.



1. WSPARCIE UDZIELONE OSOBOM W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI W 2022 ROKU

Informacje przekazane przez gminy miaty szczegdlne znaczenie dla opracowania przedmiotowego
dokumentu, gdyz to wtasnie gminy sg ustawowo zobligowane do zapewnienia schronienia osobom
doswiadczajacym bezdomnosci. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Niemniej jednak powiaty réwniez moga wspieraé¢ osoby w kryzysie bezdomnosci, udzielajac im
schronienia w placéwkach, ktérych prowadzenie jest ustawowym zadaniem samorzadéw powiatowych.
S3 to domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodki interwencji kryzysowej oraz
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Bezdomnos¢ nie jest gtéwng przestanka
do otrzymania pomocy w wymienionych formach, jednak osoby doswiadczajgce bezdomnosci réwniez

mogga skorzystac ze schronienia w tego typu miejscach.

Tabela 1. Liczba wszystkich zdiagnozowanych w 2022 roku oséb bezdomnych, ktérych ostatnim miejscem
zameldowania byta dana gmina (przebywajacych na terenie gminy i poza jej granicami)

Ogdtem Mezczyzni Ll Kobiety
Dolnoslaskie 3022 2541 481
Kujawsko-pomorskie 1812 1627 185
Lubelskie 1113 1008 105
Lubuskie 1276 1140 136
todzkie 2798 2332 466
Matopolskie 2031 1742 289
Mazowieckie 3035 2506 529
Opolskie 1086 916 170
Podkarpackie 1014 919 95
Podlaskie 700 610 90
Pomorskie 3366 2932 434
Slaskie 5363 4379 984
Swietokrzyskie 1141 999 142
Warminsko-mazurskie 1726 1529 197
Wielkopolskie 3477 2880 597
Zachodniopomorskie 2723 2278 445
Ogoétem 35683 30338 5345

Wedtug wskazan gmin, w 2022 roku grupa wszystkich zdiagnozowanych oséb doswiadczajacych
bezdomnosci, ktérych ostatnim miejscem zameldowania byta dana gmina, liczyta 35 683 osoby. Zatem

W ciggu ostatnich dwdch lat nastapit wzrost o ponad 1,3 tys. oséb.



1.1 Liczba os6b w kryzysie bezdomnosci, ktérym gmina/powiat optacity w 2022 roku pobyt w placéwkach

udzielajacych tymczasowego schronienia oraz w innych, nieinstytucjonalnych formach wsparcia

Na podstawie danych zebranych w sprawozdaniu jednorazowym DPS-1V-304-KS/2023 ustalono,
izw 2022 roku gminy i powiaty ze wszystkich wojewdédztw optacity pobyt w placéwkach udzielajacych

tymczasowego schronienia w sumie 24 167 osobom do$wiadczajacym bezdomnosci.

Tabela 2. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktérym gmina/powiat optacity w 2022 roku pobyt w
placéwkach udzielajacych tymczasowego schronienia (na terenie gminy/powiatu i poza ich granicami)

Kobiety MezczyZni OGOtEM
Dolnoslaskie 289 1457 1746
Kujawsko-pomorskie 134 929 1063
Lubelskie 77 793 870
Lubuskie 55 418 473
todzkie 150 840 990
Matopolskie 164 1498 1662
Mazowieckie 343 1932 2275
Opolskie 124 610 734
Podkarpackie 82 672 754
Podlaskie 13 165 178
Pomorskie 454 2256 2710
Slaskie 946 4209 5155
Swietokrzyskie 44 361 405
Warminsko-mazurskie 110 804 914
Wielkopolskie 364 1833 2197
Zachodniopomorskie 301 1740 2041
Ogodtem 3650 20517 24167

Wsrad nich byto 3 650 kobiet i 20 517 mezczyzn. Liczebnos¢ w tej grupie, podobnie jak liczba
wszystkich zdiagnozowanych oséb doswiadczajgcych bezdomnosci (Tabela 1.), réwniez zwiekszyta sie od
2020 roku - o ponad 1 tys. oséb.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie
wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, moze by¢ przyznane
wsparcie w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca
pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca
te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

W zaleznosci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe

lub mieszkanie chronione wspierane. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe



oraz nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél
spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalna, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.
Z kolei w mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub
rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktérym w 2022 roku przyznano swiadczenie w formie
wsparcia w mieszkaniu chronionym wyniosta 699 oséb, w tym 175 kobiet i 524 mezczyzn. To nieznaczny
wzrost w poréwnaniu do roku 2020, kiedy z tej formy wsparcia skorzystato 675 oséb, w tym 211 kobiet
i 464 mezczyzn. Dane w przedmiotowym zakresie z podziatem na poszczegdlne wojewddztwa
przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktérym gmina/powiat przyznaty swiadczenie w formie
wsparcia w mieszkaniu chronionym oraz wsparcie w innych formach pozainstytucjonalnych w 2022 roku

udzielono wsparcia w innych
formach pozainstytucjonalnych, np.
w tzw. mieszkaniach wspomaganych,

gmina/powiat przyznaty
Swiadczenie w formie wsparcia w

NS SO AT readaptacyjnych, treningowych itp.
Dolnoslaskie 101 79
Kujawsko-pomorskie 21 10
Lubelskie 10 8
Lubuskie 21 29
todzkie 16 83
Matopolskie 56 98
Mazowieckie 4 124
Opolskie 8 17
Podkarpackie 3 0
Podlaskie 10 12
Pomorskie 47 83
Slaskie 162 36
Swietokrzyskie 20 5
Warminsko-mazurskie 24 8
Wielkopolskie 124 26
Zachodniopomorskie 72 25
Ogoétem 699 643

Istotng role w procesie wsparcia oséb zmagajacych sie z kryzysem bezdomnosci petnig rowniez
inne, niz mieszkanie chronione, formy pomocy pozainstytucjonalnej. Sg to réznego rodzaju mieszkania ze
wsparciem, w ktérych osoby bedace w procesie wychodzenia z bezdomnosci, przygotowuja sie pod opieka
specjalistéw do prowadzenia samodzielnego zycia lub s3 wspomagane w codziennym funkcjonowaniu.

Mieszkania wspomagane, czy readaptacyjne - bo tak najczesciej sa okreslane - tworzone s3

gtébwnie w ramach programéw finansowanych ze srodkéw unijnych lub lokalnych programéw
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przeciwdziatania bezdomnosci. Ich funkcjonowanie opiera sie najczesciej na partnerstwie samorzadéw
Z organizacjami pozarzadowymi, a lokale wykorzystywane do realizacji dziatart w tym zakresie pochodza
zaréwno z zasobéw lokalowych samorzadéw, komercyjnego rynku najmu, jak réwniez z potencjatu
wtasnego organizacji pozarzadowych.

W wiekszosci przypadkéw, zwigzanych z epizodami bezdomnosci, z tego typu wsparcia korzystaja
osoby opuszczajace placéwki udzielajgce tymczasowego schronienia, w ramach treningu samodzielnego
zycia. Coraz czesciej jednak ta forma pomocy stuzy realizacji ustug opartych na modelu ,Najpierw
Mieszkanie” dla 0séb doswiadczajacych bezdomnosci chronicznej (bezdomno$¢ dtugotrwata, z epizodami
ulicznymi, potaczona z gtebokim uzaleznieniem lub zaburzeniami psychicznymi).

Podejscie w modelu Najpierw Mieszkanie oparte jest na koncepcji zaktadajacej, ze w przypadku
0s6b lub rodzin w sytuacji bezdomnosci pierwsza i najwazniejszg potrzeba jest uzyskanie wtasnego,
stabilnego mieszkania, a inne potrzeby i problemy moga by¢ zaspokajane i rozwigzywane juz po jego
uzyskaniu. Czyli w pierwszej kolejnosci rozwigzywany jest problem bezdomnosci (rozumiany jako brak
mieszkania), a nastepnie identyfikowane i rozwigzywane s3 inne towarzyszace mu problemy spoteczne
zwigzane z wykluczeniem spotecznym, uzaleznieniem czy zdrowiem psychicznym. Dopiero po
zamieszkaniu wspierane s procesy zdrowienia, poprawy dobrostanu psychospotecznego oraz
zwiekszania poziomu integracji spotecznej.

Metode Najpierw Mieszkanie stworzono z myslg o osobach, ktére bez intensywnego wsparcia nie
sg w stanie wyjs¢ z bezdomnosci. Grupami docelowymi tego rodzaju pomocy sg osoby doswiadczajace
bezdomnosci z powaznymi zaburzeniami i chorobami psychicznymi, naduzywajace alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych, a takze osoby w trudnej sytuacji zdrowotnej, wskutek choréb
i niepetnosprawnosci ograniczajacych ich codzienne funkcjonowanie. Tego typu podejscie okazato sie
skuteczne w przypadku osob doswiadczajgcych diugoterminowej lub powtarzajacej sie cyklicznie
bezdomnosci, ktére, oprécz zapotrzebowania na inne rodzaje pomocy, czesto nie posiadajg zadnego
oparcia spotecznego tj. mozliwosci uzyskania pomocy ze strony rodziny, bliskich czy znajomych oraz sg
wykluczone ze swoich spotecznosci. Z uptywem czasu i postepami we wdrazaniu metody, podejscie to
rozszerzono na osoby pozostajace w krétszych okresach bezdomnosci, niedoswiadczajgce zaburzen
psychicznych lub uzaleznien, na cate rodziny czy na mtodziez w kryzysie bezdomnosci.

W 2022 roku wsparciem w innych niz mieszkanie chronione formach pozainstytucjonalnych
objeto 643 osoby w kryzysie bezdomnosci, w tym 156 kobiet i 487 mezczyzn. Liczba ta spadta
w poréwnaniu z rokiem 2020, w ktérym z tego typu pomocy skorzystato 736 osob, w tym 205 kobiet i 531

mezczyzn.

1.2 Efekty wybranych dziatan aktywizujacych podjetych na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci

W zaleznosci od indywidualnych potrzeb i okolicznosci, na mocy m.in. ustawy o pomocy
spotecznej, osoby doswiadczajace bezdomnosci moga skorzystac¢ z réznego rodzaju form wsparcia. S to
Swiadczenia pieniezne (zasitek celowy, okresowy, staty), a takze $wiadczenia niepienigzne, udzielane

gtownie jako pomoc rzeczowa i ustugowa. Wsrod swiadczen, ktére nie majg charakteru finansowego



bardzo istotng role petni praca socjalna, ktéra ma na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rél
spotecznych oraz tworzenie odpowiednich warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

Szczegdlnie istotng formga pracy socjalnej z osobami w kryzysie bezdomnosci w ich sSrodowisku
jest streetworking, czyli specyficzna metoda majaca na celu dotarcie do konkretnej grupy odbiorcow,
pozostajgcych niejednokrotnie poza systemem pomocy spotecznej, poprzez bezposrednie spotkanie
w miejscach najczesciej przez nich odwiedzanych. Umozliwia przekazywanie osobom w bezdomnosci
rzetelnych informacji na temat instytucji pomocowych, dopasowanych do ich indywidualnych potrzeb,
udzielanie podstawowej pomocy, a takze interwencje w sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia. W ten
sposéb mozna towarzyszy¢ osobom bezdomnym w dotarciu do adekwatnych dla ich sytuacji placéwek
pomocowych, ale takze ponawiac kontakt z osobami bezdomnymi, motywujac je do zmiany swojej sytuacji
zyciowej. Istotnym aspektem tej metody jest mozliwos$é tworzenia i biezacej aktualizacji mapy miejsc
niemieszkalnych.

W 2022 roku z osobami doswiadczajgcymi bezdomnosci pracowato w catej Polsce 190
streetworkeroéw, z ktérych najwiecej prowadzito dziatalno$¢ w wojewddztwie $laskim (39 osdb) oraz
w mazowieckim (33 osoby). To 0 44 osoby wiecej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym, w ktérym
gminy wykazaty zaangazowanie w sumie 146 streetworkeréw, w tym najwiecej w wojewddztwach
mazowieckim (51 oséb) i wielkopolskim (20 osdb). Istotng zmiang w odniesieniu do poprzednich lat jest
zaangazowanie streetworkeréw do pracy z osobamiw bezdomnos$ci w poszczegélnych gminach na terenie
wszystkich wojewddztw. Dla poréwnania, w poprzednim okresie sprawozdawczym dwa wojewédztwa -
lubelskie i podkarpackie - nie wykazaty zatrudnienia streetworkeréw w zadnej z gmin znajdujacych sie na

ich terenie.

Tabela 4. Liczba streetworkerdw pracujacych z osobami w kryzysie bezdomnosci oraz liczba oséb objetych
wsparciem streetworkera w 2022 roku

Dolnoslaskie 12 367
Kujawsko-pomorskie 14 100
Lubelskie 2 26
Lubuskie 11 99
todzkie 8 209
Matopolskie 4 198
Mazowieckie 33 2989
Opolskie 9 189
Podkarpackie 9 60
Podlaskie 4 247
Pomorskie 18 1753



Slaskie 39 1035

Swietokrzyskie 2 221
Warminsko-mazurskie 2 33
Wielkopolskie 16 685
Zachodniopomorskie 7 119
Ogoétem 190 8330

Zmiane mozna zaobserwowac réwniez w liczebnosci oséb doswiadczajgcych bezdomnosci,
korzystajacych z pomocy streetworkerow. W 2022 roku wsparciem w tej formie objeto tacznie 8 330
0s6b. W poréwnaniu z danymi za rok 2020 liczba ta wzrosta niemal o 3 tys. oséb. Za posrednictwem
streetworkingu najwiecej oséb (2 989) skorzystato z pomocy w wojewddztwie mazowieckim oraz
w wojewddztwie Slgskim - 1 753 osoby w bezdomnosci.

Istotnym narzedziem wspoétpracy z osobg doswiadczajacg bezdomnosci, przewidzianym
w ustawie o pomocy spotecznej, jest indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci. Polega on na
wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej probleméw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych
i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Zgodnie z ustawag program powinien
uwzglednia¢ sytuacje osoby bezdomnej oraz zapewniaé szczegdlne wsparcie osobie aktywnie
uczestniczacej w wychodzeniu z bezdomnosci, jak rowniez stosownie do potrzeb osoby bezdomnej, moze
uwzgledniac wszelkie $rodki pomocy, jakimi dysponuje osrodek pomocy spotecznej realizujacy program.

Sposoéb wspoétdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby znajdujacej sie w trudnej sytuacji
zyciowej, w tym osoby w kryzysie bezdomnosci, mozna okresli¢ réowniez w kontrakcie socjalnym,
zawieranym pomiedzy pracownikiem socjalnym osrodka pomocy spotecznej a osobg wymagajaca
wsparcia. Jego realizacja ma na celu wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Liczbe oséb w kryzysie bezdomnosci, ktére korzystaty

w 2022 roku z opisanych powyzej form wsparcia, prezentuje Tabela 5.

Tabela 5. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci objetych indywidualnym programem wychodzenia z
bezdomnosci oraz kontraktem socjalnym w 2022 roku

indywidualnym programem

wychodzenia z bezdomnosci LI SO AT
Dolnoslaskie 214 1306
Kujawsko-pomorskie 80 741
Lubelskie 111 605
Lubuskie 122 193
toédzkie 304 760
Matopolskie 440 650
Mazowieckie 366 1757
Opolskie 115 312
Podkarpackie 45 684



Podlaskie 38 83

Pomorskie 117 1394
Slaskie 585 2616
Swietokrzyskie 31 323
Warminsko-mazurskie 54 631
Wielkopolskie 790 1415
Zachodniopomorskie 165 943
Ogoétem 3577 14413

W 2022 roku ponownie dominujgcym narzedziem wspotpracy z osobami w bezdomnosci byt
kontrakt socjalny, ktérym podobnie jak w roku 2020 objetych byto niemal 14,5 tys. osdb. Natomiast
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, rowniez poréwnywalnie z poprzednim okresem
sprawozdawczym, realizowato ponad 3,5 tys. osdb.

Niewatpliwie znaczenie, w kontekscie réznic w czestotliwosci stosowania tych dwdch narzedzi,
majg obowigzujace regulacje, zawarte w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z ich trescig jednym
zwarunkoéw udzielenia schronieniaw schronisku dla oséb bezdomnych jest zawarcie kontraktu socjalnego
z 0soba bezdomna ubiegajaca sie o wsparcie w tej formie. Stad tez, na ptaszczyznie wspdtpracy z osobami
doswiadczajacymi bezdomnosdci, kontrakt socjalny stosowany jest na znacznie szersza skale niz
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci.

Gtéwnym celem wsparcia udzielanego osobom w kryzysie bezdomnosci jest wzmacnianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i w konsekwencji uzyskanie jak najwiekszej niezaleznosci
zyciowej. Na podstawie informacji przekazanych przez gminy oraz powiaty mozna zauwazy¢, ze w 2022
roku niezalezno$¢ zyciowa osiagneto 2481 oséb doswiadczajagcych bezdomnosci, z ktérych 534 to
kobiety, a 1947 stanowili mezczyZni. Ponownie najwiecej 0oséb usamodzielnito sie na Slasku - 413 oraz
w Wielkopolsce - 313 oséb. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego mozna
zaobserwowacd nieznaczny spadek liczby usamodzielnionych oséb wychodzacych z bezdomnosci - w 2020
roku byty to 2 643 osoby.

Niewielki spadek nastgpit rowniez wsréd liczby oséb w kryzysie bezdomnosci, ktére podjety
zatrudnienie - w 2020 roku byto to 1 810 oséb, w tym 274 kobiety i 1 536 mezczyzn, natomiast w 2022
roku odnotowano 1 723 osoby doswiadczajace bezdomnosci, ktére weszty na rynek pracy, w tym 233
kobiety i 1490 mezczyzn.

Na powyzsze istotny wptyw mogty wywrzeé dwa czynniki: trwajaca jeszcze w | potowie 2022 roku
epidemia Covid-19 oraz rosyjska inwazja na Ukraine, ktéra rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r. Ich
konsekwencja byty gwattowne zmiany na $wiatowych rynkach oraz w polskiej gospodarce, przyczyniajace
sie do intensyfikacji wielu negatywnych zjawisk na rynku pracy, a takze w otoczeniu rynku
mieszkaniowego. Niniejsze w duzym stopniu determinowato mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia
i mieszkania, co niewatpliwie oddziatuje rowniez na perspektywe uzyskania samodzielnosci zyciowe;j.

Liczbe oséb doswiadczajacych bezdomnosci, ktére podjety zatrudnienie i usamodzielnity sie

w 2022 roku przedstawia Tabela 6.
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Tabela 6. Liczba 0s6b doswiadczajacych bezdomnosci, ktére sie usamodzielnity oraz podjety zatrudnienie
(w tym zatrudnienie wspierane) w 2022 roku

w zwigzku z usamodzielnieniem

opuscity domy dla matek z podjety
. . matoletnimi dziecmi i kobiet w zatrudnienie, w
LT ciazy lub specjalistyczne osrodki  tym zatrudnienie
wsparcia dla ofiar przemocy w wspierane
rodzinie

Dolnoslaskie 146 25 114
Kujawsko-pomorskie 116 0 89
Lubelskie 61 3 38
Lubuskie 80 27 74
todzkie 138 57 130
Matopolskie 196 0 90
Mazowieckie 292 3 292
Opolskie 38 62 34
Podkarpackie 49 26 25
Podlaskie 82 0 8
Pomorskie 276 38 132
Slaskie 413 34 319
Swietokrzyskie 71 0 23
Warminsko-mazurskie 50 59 30
Wielkopolskie 313 1 233
Zachodniopomorskie 160 21 92
Ogodtem 2481 356 1723

Nieznaczny wzrost wida¢ natomiast wsréd oséb doswiadczajacych bezdomnosci, ktére
w zwigzku z uzyskaniem niezaleznosci zyciowej opuszczaty domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy lub specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie - w 2022 roku byto to 356 oséb,
czyli o 31 oséb wiecej niz dwa lata wczesniej, kiedy to usamodzielnito sie 325 beneficjentéw niniejszych
placéwek. Co jednak istotne, w grupie tej wykazano 255 kobiet oraz 101 mezczyzn, ktorych byto niemal
trzykrotnie wiecej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym.

Wazng role, zwtaszcza w kontekscie powrotu oséb w kryzysie bezdomnosci na otwarty rynek
pracy, a tym samym na proces ich usamodzielnienia, petnig Centra Integracji Spotecznej (CIS). Ich
dziatalnos$c polega na reintegracji spoteczno-zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W 2022 roku skierowano do CIS 945 os6b doswiadczajgcych bezdomnosci, w tym 156 kobiet i 789
mezczyzn, co stanowi wzrost w stosunku do 2020 roku, w ktérym z tej formy wsparcia skorzystato 829
osob.

Zgodnie z zatozeniami opisanego wczes$niej modelu ,Najpierw Mieszkanie” punktem wyjscia
w procesie pokonywania kryzysu bezdomnosci jest mozliwos¢ zamieszkania w lokalu mieszkalnym.

Niebagatelne znaczenie dla oséb bedacych w tym procesie, wciaz wymagajacych przeciez intensywnego
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wsparcia, maja preferencyjne warunki korzystania z lokali mieszkalnych - najczesciej poprzez najem
komunalny badz socjalny. W 2022 roku osobom w kryzysie bezdomnosci przyznano tacznie 934 lokali
mieszkalnych, co stanowi nieznaczny wzrost w stosunku do roku 2020 (899 mieszkan). W tej puli 576
stanowity lokale przyznane w ramach najmu socjalnego, a 226 to lokale w ramach najmu komunalnego.
Pozostate 132 to lokale innego rodzaju, np. do remontu lub wynajete na rynku komercyjnym. Szczegétowe

zestawienie w tym zakresie przedstawia Tabela 7.

Tabela 7. Liczba lokali przekazanych osobom w kryzysie bezdomnosci w 2022 roku

B wtym:
OGOtEM
najem socjalny najem komunalny inne lokale
Dolnoslaskie 74 48 22 4
Kujawsko-pomorskie 42 22 19 1
Lubelskie 20 15 5 0
Lubuskie 38 20 18 0
todzkie 25 16 2
Matopolskie 101 15 0 86
Mazowieckie 238 146 55 37
Opolskie 28 21 7 0
Podkarpackie 6 4 1 1
Podlaskie 25 20 5 0]
Pomorskie 20 16 4 0
Slaskie 94 69 25 0
Swietokrzyskie 96 65 31 0
Warminsko-mazurskie 21 9 12 0]
Wielkopolskie 59 47 11 1
Zachodniopomorskie 47 43 4 0
Ogédtem 934 576 226 132

Nalezy zwréci¢ uwage, ze powyzsze zestawienie nie obejmuje réznego rodzaju mieszkan ze
wsparciem, tzw. wspomaganych, czy readaptacyjnych itp. Z uwagi na specyficzny charakter tego typu
lokali i podobienstwa do mieszkan chronionych - z punktu widzenia swiadczonego w nich wsparcia,

mieszkania te zostaty zestawione razem z mieszkaniami chronionymi w Tabeli 3.

2. PLACOWKI UDZIELAJACE WSPARCIA OSOBOM W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI
FUNKCJONUJACEW 2022 ROKU

Z punktu widzenia charakteru prowadzonej dziatalnosci, placowki swiadczace pomoc osobom
doswiadczajagcym bezdomnosci mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Jedng z nich stanowig

podmioty, ktorych wiodaca forma dziatalnosci jest udzielanie schronienia i czasowego pobytu. Do drugiej
12



grupy naleza placéwki $wiadczace pomoc dorazna, czyli najczesciej interwencyjne ustugi dla oséb
w kryzysie bezdomnosci, np. w formie zywnosci, odziezy, czy dostepu do tazni.

W pierwszej wymienionej grupie znajdujg sie przede wszystkim podmioty udzielajace
tymczasowego schronienia wytacznie osobom doswiadczajagcym bezdomnosci, tj. noclegownie,
schroniska dla oséb bezdomnych, schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, a takze
gtéwnie z powodu bezdomnosci - ogrzewalnie. Do grupy tej zaliczaja sie réwniez placoéwki umozliwiajgce
catodobowy pobyt, ktéry moze lecz nie musi wynikac¢ z bezdomnosci w rozumieniu ustawy o pomocy
spotecznej - m.in. domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodki interwencji kryzysowej,
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Jak wspomniano na poczatku niniejszego opracowania, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym jest
zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym. W sytuacji, gdy gmina sama nie realizuje zadania,
np. przy pomocy jednej z gminnych jednostek organizacyjnych, moze zleci¢ jego realizacje na mocy art. 25
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej badz wykupi¢ ustugi stuzgce realizacji zadania od podmiotu
niepublicznego, przekazujac na ten cel dotacje ze Srodkéw publicznych.

Istotng role w sieci wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci petnig takze placowki prowadzone
przez podmioty niepubliczne, udzielajgce pomocy w ramach ich dziatalnosci statutowej, ktére nie

otrzymuja $rodkéw publicznych na realizacje zadan od jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1 Placéwki udzielajace tymczasowego schronienia prowadzone przez gmine/powiat lub przez podmiot

niepubliczny przy udziale dotacji organu samorzadu terytorialnego

Zgodnie z danymi, pozyskanymi w rocznym sprawozdaniu resortowym MRiPS-06 za 2022 rok
oraz w sprawozdaniu jednorazowym DPS-1V-304-KS/2023, w Polsce na koniec 2022 roku funkcjonowaty
ogoétem 573 placowki udzielajgce tymczasowego schronienia osobom doswiadczajagcym bezdomnosci,
finansowane ze sSrodkoéw publicznych, a jednostki te dysponowaty 17 412 miejscami. Sposréd niniejszych
placowek 114 wskazano jako te, ktore prowadzone byty bezposrednio przez gmine, co stanowi niespetna

20% ogdlnej liczby placéwek dla oséb w kryzysie bezdomnosci, finansowanych przy udziale srodkéw

publicznych.
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schroniska dla osob schroniska dla oséb noclegownie ogrzewalnie
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liczba placowek liczba miejsc

Rysunek 1. Liczba placowek udzielajacych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym wraz z
miejscami, prowadzonych przez gminy w 2022 roku
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Pozostate 459 (ponad 80%) to jednostki prowadzone przez podmioty niepubliczne na zlecenie
samorzadéw gminnych badZz w ramach wykupu miejsc przez samorzady na mocy prawa zamoéwien
publicznych.

Podobnie jak w poprzednich latach przewazajaca pod wzgledem liczebnosci kategorig placowek
sg schroniska dla os6b bezdomnych - 272 jednostek, z miejscami tacznie dla 10 364 oséb. Z kolei nadal
najmniej, bo 77 placéwek, funkcjonuje schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuiczymi, ktére

zapewniajg schronienie tacznie dla 1 845 oséb.
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bezdomnych bezdomnych z ustugami
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liczba placowek liczba miejsc

Rysunek 2. Liczba placowek udzielajacych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym wraz z
miejscami, prowadzonych przez podmioty niepubliczne na zlecenie samorzadow oraz w ramach wykupu
ustugi przez samorzady w tych placowkach w 2022 roku

W odniesieniu do danych zgromadzonych w 2020 roku liczba placéwek udzielajgcych schronienia
osobom bezdomnym, finansowanych ze srodkéw publicznych nieznacznie wzrosta - o 6 jednostek. Co
jednak istotne, liczba dostepnych miejsc schronienia w tych placowkach spadta o niemal 1,7 tys.
Obserwowana zmiana moze wynika¢ ze zintensyfikowania w ostatnich dwéch latach dziatan
zmierzajacych do dostosowania funkcjonujgcych podmiotéw do obowigzujgcych standardéw. Czesc z nich
nie spetniata dotad wymogéw w zakresie maksymalnej liczby oséb, korzystajacych ze wsparcia
w placéwce, czy tez metrazu przypadajacego na jedng osobe w pomieszczeniach noclegowych
i mieszkalnych.

Istotng zanotowang zmiang jest rowniez zwiekszenie liczby miejsc w ogrzewalniach
finansowanych ze srodkéw gminnych, pomimo ogdélnego spadku dostepnosci miejsc w placowkach
udzielajagcych tymczasowego schronienia. Tym samym zwiekszono zakres wsparcia interwencyjnego
o dodatkowych 85 miejsc. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie sytuacji wymagajacych udzielenia
natychmiastowej pomocy, bez dodatkowych procedur administracyjnych, jak rowniez z uwagi na wcigz
dominujacy liczbe schronisk dla oséb bezdomnych, ktére co do zasady nie majg charakteru
interwencyjnego.

W prezentowanych danych ponownie uwzgledniono placowki, ktére sg prowadzone przez

podmioty niepubliczne i otrzymujg Srodki publiczne na dziatalno$¢ wytacznie na podstawie uméw
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z samorzadami obejmujacych tzw. wykupienie ustugi udzielenia schronienia. Podmioty funkcjonujace
w opisanej formie stanowig istotne ogniwo systemu wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci. Podstawa
zawierania uméw w niniejszym trybie jest prawo zamoéwien publicznych, nie obowigzuje zatem
konkursowa procedura zlecania realizacji zadania publicznego okreslona w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Totez dane w ww. zakresie nie s objete
sprawozdaniem resortowym MRIiPS-06. Wobec powyzszego informacje zebrane w sprawozdaniu
resortowym za 2022 rok zostaty uzupetnione o dane pozyskane w sprawozdaniu jednorazowym DPS-IV-
248-KS/2021 w zakresie placéwek udzielajacych tymczasowego schronienia, ktérych dziatalnosé
finansowana jest ze srodkéw publicznych wytacznie w oparciu o umowy zakupu ustugi schronienia przez
samorzady.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze pomimo ogélnego wzrostu liczby placéwek udzielajgcych
tymczasowego schronienia, w kategorii prowadzonych bezposrednio przez jednostki samorzadu
terytorialnego mozna zauwazy¢ systematyczny spadek - w 2022 roku o 9 jednostek, a w 2020 roku o 5.
Niniejsze wskazuje na utrzymanie sie tendencji powierzania realizacji zadania przez samorzady
podmiotom niepublicznym.

Wazngarole we wspieraniu oséb w kryzysie bezdomnosci petnig placowki, ktérych aktywnosé jest
skupiona gtéwnie na przeciwdziataniu innym problemom spotecznym niz bezdomnos¢. Sg to domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodki interwencji kryzysowej oraz specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Bezdomno$¢ nie jest zasadniczg przestanka do korzystania ze
wsparcia w wymienionych formach, jednak osoby doswiadczajgce bezdomnosci réwniez mogg otrzymac
schronienie w tego typu placéwkach.

Liczbe ww. placowek, prowadzonych w 2022 roku przez samorzady lub na ich zlecenie,

przedstawia Tabela 8.

Tabela 8. Liczba placéwek udzielajacych catodobowego wsparcia, z ktérych mogty réwniez korzystac osoby
w kryzysie bezdomnos$ci w roku 2022

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
jednostek  miefsc jednostek miefsc Jjednostek  miejsc
Dom dla matek z
matoletnimi dzie¢mii 16 294 23 632 39 926
kobiet w cigzy
Osrodek interwencji 136 X 07 X 163 X

kryzysowej
Specjalistyczny osSrodek

wsparcia dla ofiar 33 X 5 X 38 X
przemocy w rodzinie
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2.2 Placowki udzielajace tymczasowego schronienia, ktérych dziatalnos¢ nie jest finansowana przez

gmine/powiat

Z analizy danych, przekazanych w sprawozdaniu jednorazowym DPS-1V-304-KS/2023 wynika, ze
w 2022 roku funkcjonowato w Polsce 96 placéwek udzielajacych tymczasowego schronienia osobom
w kryzysie bezdomnos$ci oraz placéwek catodobowego wsparcia, z ktérych mogty skorzystaé réwniez
osoby doswiadczajgce bezdomnosci, przy czym placéwki te nie korzystaty z finansowego wsparcia swojej
dziatalnosci ze strony samorzadu, czy innych Zrédet publicznych. Jednostki te zapewniaty 2 600 miejsc.

W omawianej grupie ponownie wiekszosé, tj. 52 jednostki, stanowity placéwki udzielajace
schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci: schroniska dla oséb bezdomnych, schroniska dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi oraz noclegownie, z mozliwoscig zapewnienia wsparcia 1819
osobom. To kolejny spadek na przestrzeni ostatnich kilku lat. W poréwnaniu do roku 2020, w kategorii
placowek udzielajagcych tymczasowego schronienia osobom doswiadczajagcym bezdomnosci, ktérych
dziatalno$¢ nie byta finansowana ze srodkéw publicznych, wykazano o 12 podmiotéw mniej. Spadek
liczebnosci nastgpit niemal we wszystkich kategoriach placéwek. Ponownie w niniejszym zestawieniu
zabrakto tez ogrzewalni. W zestawieniu pojawit sie natomiast jeden dodatkowy os$rodek interwencji
kryzysowej, ktérego dziatalnos$é nie byta finansowana ze srodkéw publicznych.

Szczegbtowe zestawienie liczby placéwek, ktorych dziatalnosé nie bytaw 2022 roku finansowana

ze Srodkow publicznych, prezentuje kolejny rysunek.
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Rysunek 3. Liczba placowek udzielajacych tymczasowego schronienia wraz z miejscami, ktorych dziatalnosc¢
nie byta w2022 roku finansowana przez gmine/powiat
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2.3 Placéwki udzielajace doraznego wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci w 2022 roku

W systemie wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci, zwtaszcza pozostajacych w bezdomnosci

ulicznej, niezwykle istotng role odgrywaja punkty pomocy doraznej. Wsréd nich wyrdézniamy m.in.:

e jadtodajnie,

e taznie,

e pralnie,

e punkty wydawania zywnosci,

e punkty wydawania odziezy,

e Swietlice dla oséb bezdomnych,

e punkty konsultacyjno-informacyjne,

e punkty pomocy medycznej.

Zestawienie liczby placéwek pomocy doraznej w 2022 roku ilustruje ponizszy rysunek.

Swietlice dla oséb bezdomnych 24

punkty pomocy medycznej 32

pralnie 34

inne placéwki doraznego wsparcia 36

taznie 75

punkty konsultacyjno-informacyjne | 107
punkty wydawania odziezy | 183
jadtodajnie | 205
punkty wydawania zywnosci | 311
0 50 100 150 200 250 300 350

Rysunek 4. Liczba placowek swiadczacych w 2022 roku pomoc doraZzng osobom doswiadczajacym
bezdomnosci

W 2022 roku funkcjonowato tagcznie 1 009 placéwek udzielajgcych doraznego wsparcia osobom
bezdomnym. To o 100 placéwek mniej w poréwnaniu do roku 2020. Nadal jednak przewazajaca grupe
stanowity punkty wydawania zywnosci - 311 (o punkty 43 mniej), jadtodajnie - 205 (mniej o 38), a takze
punkty wydawania odziezy - 183 (ich liczba zmalata o 2 podmioty). Najmniejsza skala dziatalnosci dotyczy
niezmiennie swietlic dla oséb bezdomnych - w 2022 roku byto ich 26, aich liczba wzrosta o 2 placéwki w
poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego.

Co ciekawe, pomimo dominujacego spadku liczby réznego rodzaju placéwek swiadczacych pomoc
dorazna w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego, w 2022 roku wzrosta liczba tazni
i pralni - kolejno o 10 i 6 podmiotéw. Powstaty réwniez wspomniane wczesniej 2 swietlice dla oséb

bezdomnych.
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Tabela 9. Placéwki udzielajgce w 2022 roku doraznego wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci, z
podziatem na Zrédto finansowania

e inny podmiot, ktorego

gming/ . . dziatalnosc nie jest
. zlecenie gminy/ .
powiat p finansowana przez
powiatu ; .
gmine/powiat

Punkty wydawania zywnosci 51 104 156
Jadtodajnie 43 120 42
Punkty wydawania odziezy 46 46 91
Punkty konsultacyjno-informacyjne 79 24 4
taznie 22 36 17
Inne placéwki doraznego wsparcia 13 17 6
Pralnie 9 16 9
Punkty pomocy medycznej 3 13 16
Swietlice dla 0séb bezdomnych 8 12 6
Ogétem 274 388 347

Zgodnie z powyzszym zestawieniem nadal dominujgcg forma dziatalnosci w obszarze Swiadczenia
doraznej pomocy jest zlecanie przez samorzady realizacji zadania podmiotom z sektora pozarzadowego,
przy wsparciu finansowym ze srodkéw publicznych - w 2022 roku na takiej podstawie funkcjonowato 388
punktéw. Nieco mniejszg grupe stanowity placowki prowadzone przez podmioty niepubliczne, ktérych
dziatalno$¢ nie byta finansowana przez samorzady - 347 jednostek. Najmniej placéwek wsparcia

doraznego prowadzity w 2022 roku bezposrednio gminy i powiaty - 247 punktow.

3. SRODKI FINANSOWE PRZEZNACZONE NA DZIAtANIA POMOCOWE WOBEC
OSOB W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI W 2022 ROKU

Na skutecznosc¢ dziatan, podejmowanych w obszarze zwalczania bezdomnosci, w duzej mierze
wptywa dostep do publicznych $rodkéw finansowych, transferowanych na wszystkich szczeblach
administracji: gminnym, wojewddzkim oraz centralnym.

taczna kwota $rodkéw publicznych przeznaczonych w 2022 roku na przeciwdziatanie
bezdomnosci wynosita 371 125 705,99 zt. Podobnie jak w latach ubiegtych znaczny udziat w tej puli miaty
wydatki samorzadéw - 356 684 162,44 zt. Drugi pod wzgledem wysokosci byt udziat srodkéw
przekazanych na szczeblu krajowym w kwocie 10 355 856,00 zt, w ramach dwodch konkursow
przeprowadzonych w programie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Pokonac bezdomnosc. Program
pomocy osobom bezdomnym. Na poziomie wojewddztw na dziatania pomocowe dla oséb w kryzysie

bezdomnosci w skali kraju wydatkowano w 2022 roku 4 085 687,55 zt.
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Tabela 10. Publiczne s$rodki finansowe przeznaczone na dziatania pomocowe dla oséb w kryzysie
bezdomnosci w 2022 roku

srodki na finansowanie srodki
dziatalnosci placowek przekazywane . .
. , . srodki
Swiadczacych pomoc osobomw  bezposrednio
. .- przekazywane
kryzysie bezdomnosci, osobom w .
rowadzonych przez: kryzysie hainne
- i dziatania
, bezdomnosci w .
podmioty P , zwigzane z
; . ormie np. o
niepubliczne o przeciwdziata-
. . zasitkow lub L
(organizacje podmioty . niem
. innych o
pozarzadowe, publiczne .. . bezdomnosci
, Swiadczeni
wyznaniowe S
itp.)
gminny/powiatowy 356684 16244 179301784,73 56852674,37 104 670186,17 14388429,92
eeiena, 408568755  3376039,60 X X 709 647,95
wtym:
srodkiprzekazywane przez 344890000 264270400 X X 525 496,00
Wojewode
srodki przekazywane przez
Marszatka wojewodztwa 917 487,55 733 335,60 X X 184 151,95
krajowy:
srodki przekazane
podmiotom $wiadczacym
pomoc osobom
bezdomnym na terenie
danego wojewddztwa w 10355856,00 10355856,00 X X X

ramach dotacji udzielanej z
programu MRIiPS Pokonac
bezdomnosc. Program
pomocy osobom
bezdomnym, Edycja 2022

Ogoétem (wiersze 1+2+3) 371125705,99 193033680,33 5685267437 104670186,17 15098077,87

W odniesieniu do danych z 2020 roku pula srodkéw przeznaczonych na finansowanie wsparcia
0s06b doswiadczajacych bezdomnosci wzrosta o ponad 58,6 min zt. Najwieksze wydatki, tgcznie 193 033
680,33 zt, przekazywane byty na finansowanie dziatalnosci placoéwek $wiadczacych pomoc osobom
w kryzysie bezdomnosci, prowadzonych przez podmioty niepubliczne (np. organizacje pozarzadowe,
wyznaniowe itp.). To znaczacy wzrost - o ponad 42 min w poréwnaniu do poprzedniego roku
sprawozdawczego. Znaczng kwote stanowity réwniez s$rodki przekazywane bezposrednio osobom
doswiadczajacym bezdomnosci w formie np. zasitkdw lub innych swiadczen pienieznych - 104 670 186,17
zt. Tu réwniez zanotowano istotny wzrost w odniesieniu do 2020 roku, o ponad 11 min zt.

Zwiekszenie wydatkéw na dziatalnosé podmiotéw wspierajacych osoby w kryzysie bezdomnosci
w duzym stopniu wynikato z kryzysu spowodowanego sytuacja geopolityczna, zwigzang z rosyjska agresja
na Ukraine. Wzrost cen zywnosci oraz surowcéw energetycznych wptynat réwniez na znaczaca podwyzke

kosztéw utrzymania placéwek udzielajacych schronienia osobom doswiadczajacym bezdomnosci. Z uwagi
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na powyzsze okolicznosci konieczne byto podjecie specjalnych dziatan zmierzajacych do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania placéwek i Swiadczenia podstawowej pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci.

Stad tez wprowadzono szczegdlne rozwigzania prawne, ktére wsparty tzw. podmioty wrazliwe
(czyli m. in. schroniska dla oséb bezdomnych, schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
noclegownie, ogrzewalnie, a takze organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 tej ustawy) w zakresie finansowania kosztéw ogrzewania oraz korzystania z energii
elektrycznej.

Na mocy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw podmioty wrazliwe w sezonie grzewczym, mogty
skorzystac z jednej z mozliwosci ochrony przed rosngcymi cenami ciepta: mechanizmu ustalania przez
przedsiebiorstwa energetyczne tzw. Srednich cen wytwarzania ciepta z rekompensatg lub tzw. dodatku
dla podmiotéw wrazliwych. Dodatkowo, dzieki ustawie z 27 pazdziernika 2022 r. o s$rodkach
nadzwyczajnych, majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéow w 2023 roku, podmioty nalezace do kategorii tzw. podmiotéw wrazliwych do korica
2023 r. moga korzystac z energii elektrycznej w gwarantowanej maksymalnej cenie 785 zt/MWh.

Ponadto, w dniu 1 wrzesnia 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosita dodatkowy,
otwarty konkurs ofert w ramach programu ,Pokona¢ bezdomnos$é. Program pomocy osobom
bezdomnym” - edycja 2022. Zgodnie z zasadami (cz. VIII, ust 6, pkt 8 Programu) zakres dofinansowania
Programu nie obejmowat wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem placéwek udzielajgcych
pomocy osobom bezdomnym, w tym m.in. energii, opatu itp., niemniej jednak organizacje mogty ubiegac
sie o dofinansowanie dziatan interwencyjnych i aktywizujacych skierowanych do oséb bezdomnych -
rowniez w ramach udostepniania osobom bezdomnym mozliwosci skorzystania ze wsparcia placéwek
udzielajagcych tymczasowego schronienia. Byty to m.in. wydatki przeznaczone na zakup zywnosci oraz
urzadzen do jej gromadzenia, przetwarzania, przechowywania i wydawania, zakup poscieli, odziezy,
obuwia, $rodkéw czystosci i higieny oraz materiatéw i Srodkéw opatrunkowych, a takze koszty
wynagrodzen oséb realizujacych cele zadania (np. streetworkerow, terapeutow uzaleznien, pracownikow
socjalnych, psychologow, asystentéw oséb bezdomnych, treneréw itp.). Totez dofinansowanie w ramach
Programu znaczaco odcigzyto budzety jednostek realizujgcych wsparcie na rzecz oséb w kryzysie
bezdomnosci. Wsparcie w dodatkowym konkursie otrzymato 55 podmiotéw na taczng kwote 4 855

856,00 zt.

4. DZIALANIA PODJETE NA RZECZ WSPARCIA OSOB DOSWIADCZAJACYCH
BEZDOMNOSCI W ZWIAZKU Z EPIDEMIA SARS-COV-2

Epidemia Covid-19, wywotana przez wirusa SARS-CoV-2, ktéra wybuchtaw Polsce w marcu 2020
roku, zdominowata zycie spoteczne i gospodarcze az do potowy maja 2022 roku. Po tym okresie zniesiono
stan epidemii i wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego, co wigzato sie ze znacznym ztagodzeniem

wiekszosci ograniczen i obostrzen sanitarnych.
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Niemniej jednak, przez niemal potowe 2022 roku system wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci
nadal dziatat w trybie szczegéblnej ostroznosci, w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie zakazen. Nadal
bowiem obowigzywaty wytyczne, wydane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, dotyczace
szczegblnego wsparcia 0s6b doswiadczajacych bezdomnosci, we wspdtpracy z poszczegdlnymi stuzbami.
W niniejszych wytycznych podmioty prowadzace placéwki udzielajace schronienia osobom w kryzysie
bezdomnodci zostaty zobligowane m.in. do bezwzglednego przestrzegania rezimu sanitarnego,
monitorowania i znacznego ograniczenia ruchu osobowego w placéwkach oraz przeorganizowania
funkcjonowania placéwki.

Z uwagi na fakt, iz osoby w kryzysie bezdomnosci przebywajgce w miejscach niemieszkalnych
narazone sg na duze ryzyko zakazenia, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej na mocy art. 48a ust. 9
ustawy o pomocy spotecznej zalecito samorzadom poddanie kazdej osoby doswiadczajacej bezdomnosci
przebywajacej w przestrzeni publicznej odosobnieniu przed przyjeciem do placéwki, niezaleznie od
decyzji organéw inspekcji sanitarnej, w celu potwierdzenia stanu zdrowia tej osoby. Zgodnie
z przywotanym przepisem w sytuacji kryzysowej wystepujgcej na skale masowg przyznanie
tymczasowego schronienia moze nastgpi¢ z pominieciem obowigzujacych standardéw oraz w innej formie
niz okreslone w niniejszej ustawie. Zatem niniejsze odosobnienie mogto odbywac sie w miejscu
wskazanym przez organ samorzadu gminy. Stad tez uzasadnione byto ponowne zbadanie skali dziatan

podjetych na rzecz wsparcia oséb doswiadczajgcych bezdomnosci w zwigzku z epidemig SARS-CoV-2.

Tabela 11. Liczba dodatkowych miejsc tymczasowego schronienia dla oséb w kryzysie bezdomnosci,
utworzonych/finansowanych przez gmine w 2022 roku w zwigzku z sytuacja epidemiczna w Polsce

Dolnoslaskie 2 2
Kujawsko-pomorskie 19 18
Lubelskie 69 29
Lubuskie 4 4
toédzkie 24

Matopolskie 6 4
Mazowieckie 33 33
Opolskie 8 8
Podkarpackie 3 2
Podlaskie 0] 0]
Pomorskie 33 33
Slaskie 52 36
Swietokrzyskie 0 0
Warminsko-mazurskie 10 10
Wielkopolskie 27 25
Zachodniopomorskie 31 31
Ogodtem 321 243
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Zgodnie z danymi ze sprawozdania jednorazowego DPS-1V-304-KS/2023 w ostatnim pétroczu
epidemii funkcjonowato 321 dodatkowych miejsc tymczasowego schronienia dla oséb w kryzysie
bezdomnosci, z czego 243 miejsca stuzyty do tymczasowego odosobnienia, w celu potwierdzenia stanu
zdrowia osoby wymagajacej schronienia przed przyjeciem do docelowej placéwki. Najwiecej
dodatkowych miejsc schronienia w zwigzku z epidemia powstato w wyniku zaadaptowania na ten cel burs,
internatéw, hosteli - 103 miejsca, jak réwniez przy wykorzystaniu tymczasowych konteneréw
mieszkalnych - 91. Kontenery te stuzyty takze najczesciej do tworzenia miejsc tymczasowego
odosobnienia - 88 w skali kraju, przy czym wiele takich miejsc powstato réwniez w ramach

funkcjonujacych schronisk dla oséb bezdomnych - dla 72 oséb.

Tabela 12. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktérym odméwiono udzielenia schronienia w czasie
epidemii SARS-CoV-2w 2022 roku

w tym ze wzgledu na:

0GOUEM  brakwolmch KT s
miejsc W odosobnienia (tzw. testu na obecnosc¢
Pt miejsc "buforowych”) SARS-CoV-2

Dolnoslaskie 0 0 0 0
Kujawsko-pomorskie 0 0 0 0
Lubelskie 0] 0 0 0]
Lubuskie 0 0 0] 0
todzkie 2 2 0 0
Matopolskie 0 0 0] 0
Mazowieckie 0 0 0 0]
Opolskie 0 0 0 0
Podkarpackie 0 0 0 0
Podlaskie 0] 0 0 0]
Pomorskie 0] 0 0 0]
Slaskie 0 0 0 0
Swietokrzyskie 0 0 0 0
Warminsko-mazurskie 0 0 0 0]
Wielkopolskie 8 7 0 1
Zachodniopomorskie 0 0 0 0
Ogétem 10 9 0 1

Co jednak istotne, funkcjonowanie dodatkowych miejsc schronienia dla oséb doswiadczajacych
bezdomnodci w czasie stanu epidemii w 2022 roku nie byto wystarczajgce do zapewnienia wsparcia
wszystkim potrzebujagcym. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez samorzady w 2022 roku 10
osobom odméwiono wsparcia w przedmiotowej formie. Jako gtéwnga przyczyne wskazano brak wolnych

miejsc w placéwce - w 9 przypadkach, a jedna sytuacja dotyczyta wymogu posiadania negatywnego testu
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na obecno$¢ SARS-CoV-2. To znacznie mniej przypadkéw odmowy udzielenia schronienia osobom
w bezdomnosci, niz w poprzednim roku sprawozdawczym, kiedy schronienia nie otrzymato 56 oséb.
Niemniej jednak woéwczas mieliSmy do czynienia z zupetnie nowsa sytuacja, wymagajaca zastosowania
niestandardowych rozwigzan. Rok 2022 byt natomiast trzecim rokiem trwania epidemii, a mimo to 9 oséb
nie otrzymato wsparcia z powodu niewystarczajacej liczby miejsc w placéwkach udzielajacych
tymczasowego schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci.

Trwajacy stan epidemii wigzat sie takze z nadal obowigzujgcymi obostrzeniami sanitarno-
epidemiologicznymi, zaleconymi w punktach udzielajagcych doraznej pomocy. W najwiekszym stopniu
dotyczyty jadtodajni i punktéw wydawania zywnosci, w ktérych najczesciej grupowaty sie osoby

wymagajgce wsparcia, w tym osoby bezdomne.

Tabela 13. Placéwki udzielajace w 2022 roku doraznego wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci,
funkcjonujace w czasie epidemii SARS-CoV-2

Punkty wydawania zywnosci 311 232
Jadtodajnie 205 156
Punkty wydawania odziezy 183 133
Punkty konsultacyjno-informacyjne 107 73
taznie 75 60
Inne placéwki doraznego wsparcia 36 26
Pralnie 34 26
Punkty pomocy medycznej 32 24
Swietlice dla 0séb bezdomnych 26 21
Ogoétem 1009 751

Niektore podmioty, nie majac warunkéw do zapewnienia bezpieczehstwa osobom korzystajgcym
Z pomocy, czy pracownikom punktéw, zawiesity swoja dziatalnos¢ do czasu odwotania stanu epidemii. Jak
wynika z powyzszej tabeli, sposrod 1 009 punktéw pomocy doraznej w czasie epidemii funkcjonowato 751
podmiotéw, czyli niespetna 75%.

Panujaca jeszcze w pierwszym poétroczu 2022 roku epidemia spowodowata koniecznosé
uruchomienia przez gminy i powiaty dodatkowych srodkéw na sfinansowanie szczegélnego wsparcia dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci. Przeznaczone byty m.in. na pokrycie kosztéw utworzenia i utrzymania
dodatkowych miejsc tymczasowego schronienia oraz czasowego odosobnienia (tzw. ,buforowych”),
zakupu testéw na obecnos$é SARS-CoV-2 i srodkédw ochrony osobistej. Dane w tym zakresie przedstawia
Tabela 14.
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Tabela 14. Srodki finansowe na przeciwdziatanie epidemii SARS-CoV-2 wsréd oséb w kryzysie bezdomnoéci
w 2022 roku przekazane z poziomu gmin i powiatow

Wtym:
OGOtEM
srodki z budZzetu paristwa srodki wtasne
Dolnoslaskie 180,00 0,00 180,00
Kujawsko-pomorskie 0,00 0,00 0,00
Lubelskie 159457,88 0,00 159457,88
Lubuskie 3310,60 0,00 3310,60
todzkie 160592,31 60 000,00 100592,31
Matopolskie 320,85 0,00 320,85
Mazowieckie 34,00 0,00 34,00
Opolskie 0,00 0,00 0,00
Podkarpackie 0,00 0,00 0,00
Podlaskie 0,00 0,00 0,00
Pomorskie 872277,67 100 000,00 772277,67
Slaskie 11829,24 0,00 11829,24
Swietokrzyskie 19 356,00 19 056,00 300,00
Warminsko-mazurskie 0,00 0,00 0,00
Wielkopolskie 39 725,00 0,00 39 725,00
Zachodniopomorskie 204 003,70 112 217,46 91786,24
Ogodtem 1471087,25 291273,46 1179813,79

Na dziatania pomocowe dla oséb w kryzysie bezdomnosci zwigzane z epidemia samorzady gmin
i powiatéw przeznaczyty dodatkowe Srodki finansowe w wysokosci niemal 1,5 min zt. Niniejsza kwota
stanowita niespetna 15% sumy srodkéw wydatkowanych na ten sam cel przez gminy i powiaty w 2020
roku. Na podobnym poziomie ksztattowaty sie wydatki poniesione w poprzednim roku sprawozdawczym
przez samorzady wojewoddztw, ktére z kolei w 2022 roku nie wykazaty zadnych kosztéw z tego tytutu,

podobnie jak urzedy wojewddzkie.

5. PRZYPADKI ZGONOW Z POWODU WYCHEODZENIA ORGANIZMU

Z danych statystycznych opublikowanych przez Komende Gtéwng Policji wynika, ze w sezonie
zimowym, tj. od listopada 2022 roku do marca 2023 roku, odnotowano w Polsce 28 przypadkéw zgonu
z powodu wychtodzenia organizmu®. To o 16 os6b mniej niz w analogicznym okresie 2021/2022, kiedy to

zaistniaty 44 takie przypadki i 0 41 os6b mniej niz w analogicznym okresie 2020/2021.

1 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wychlodz/50881,Zgony-z-powodu-
wychlodzenia-organizmu.html, stan na dzien 1 kwietnia 2023 r.

24


https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wychlodz/50881,Zgony-z-powodu-wychlodzenia-organizmu.html
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wychlodz/50881,Zgony-z-powodu-wychlodzenia-organizmu.html

Z ogoélnej liczby zgondéw o0sdb z powodu wychtodzenia organizmu, 22 przypadki stanowili
mezczyzni, a 6 kobiety. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz z przeprowadzonej wstepnej analizy wynika,
ze w 10 przypadkach, osoby bezposrednio przed zamarznieciem spozywaty alkohol.

Na podstawie informacji zawartych w opisach wygenerowanych zdarzen z Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP), Biuro Prewencji KGP monitorowato liczbe zgonéw oséb bezdomnych
z powodu wychtodzenia organizmu. W okresie od 1 listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r., odnotowano 8
takich przypadkéw (23 przypadki w okresie zimowym 2021/2022), co stanowi ok. 28,6% wszystkich
zarejestrowanych w systemie KSIP zgonéw o0séb z powodu wychtodzenia organizmu w tym okresie. Co
zastanawiajace, w sprawozdaniu jednorazowym DPS-1V-304-KS/2023 gminy wykazaty, ze wsrod oséb
zmartych z powodu wychtodzenia az 22 to osoby w kryzysie bezdomnosci, co stanowi dos$¢ duza
rozbiezno$¢ z danymi posiadanymi przez Policje.

Warto zaznaczyé¢, ze przy identyfikowaniu grup ryzyka pomocna byta m.in. Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa, gdzie jedng z kategorii zagrozen jest ,Osoba bezdomna wymagajgca pomocy”.
W okresie od 1 listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r. na Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa
odnotowano 1 313 zgtoszenh w kategorii ,Osoba bezdomna wymagajgca pomocy”, a potwierdzone przez

Policje zgtoszenia stanowity ok. 40,53% ogotu zgtoszen w tej kategorii.

6. RZADOWY PROGRAM BEZZWROTNEGO FINANSOWEGO WSPARCIA
BUDOWNICTWA ZE SRODKOW FUNDUSZU DOPLAT

Rzadowy program bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa funkcjonuje w oparciu
o ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
(wczesniej: ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczer).
Gtéwnym celem przedsiewziecia jest zwiekszenie zasobu lokali mieszkalnych oraz lokali i pomieszczen
z zakresu pomocy spotecznej, stuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb o niskich i przecietnych dochodach.
Program finansowany jest ze srodkéw Funduszu Doptat, a jego obstuge prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Beneficjentami wsparcia moga byc¢:

e gmina,

e jednoosobowa spétka gminna, ktérej gmina powierzyta realizacje zadania wtasnego w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z wyjatkiem spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych,

e zwigzek miedzygminny,

e powiat,

e organizacja pozarzadowa,

e podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

W ramach opisywanego mechanizmu mogg zostaé sfinansowane m.in. nastepujace rodzaje przedsiewziec:

—  budowa budynku,
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— remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego lub jego czesci przeznaczonego na pobyt ludzi,

— remont lub przebudowa budynku mieszkalnego albo jego czesci, jezeli nie dotyczg one lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujgcej umowy najmu,

— remont lub przebudowa budynku mieszkalnego albo jego czesci, jezeli dotyczg one lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu, pod
warunkiem, ze beneficjent wsparcia uzyskat premie MZG z tytutu realizacji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego lub remontowego w budynku, w ktérym znajdujg sie te lokale
mieszkalne, i realizuje to przedsiewziecie tacznie z remontem lub przebudowg tego lokalu,

— zmiana sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, wymagajaca remontu lub przebudowy,

— zakup lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego lub udziatu we wtasnosci budynku
mieszkalnego,

— zakup lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego lub udziatu we wtasnosci budynku
mieszkalnego, potaczone z ich remontem,

w wyniku ktérego zostang utworzone lub zmodernizowane lokale mieszkalne stanowiace mieszkaniowy

zasob gminy i/lub mieszkania chronione;

—  budowa budynku,
— remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego, przeznaczonego na pobyt ludzi,
— remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, jezeli budynek nie jest zamieszkany,
— zmiana sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, wymagajgca dokonania remontu lub
przebudowy,
w wyniku ktérego powstanie noclegownia lub schronisko dla oséb bezdomnych lub nastgpi zwiekszenie
powierzchni uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejagcej noclegowni lub pomieszczen

mieszkalnych w istniejagcym schronisku dla oséb bezdomnych;

— remont, przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa istniejgcej noclegowni, schroniska dla oséb
bezdomnych lub ogrzewalni,
w wyniku ktérego nastgpi dostosowanie noclegowni, schroniska dla oséb bezdomnych lub ogrzewalni do

obowigzujacych standardéw.

Wysokos$¢ wsparcia uzalezniona jest od rodzaju przedsiewziecia oraz podmiotu ubiegajacego sie
o dofinansowanie. Gminy mogg ubiegac sie o wsparcie nawet w wysokosci 80% kosztow inwestycji
(budowa, remont, przebudowa, zmiana sposobu uzytkowania budynku), w ramach ktérej powstang lub
zostang zmodernizowane lokale mieszkalne zwiekszajace mieszkaniowy zaséb gminy, mieszkania
chronione, noclegownie i schroniska dla os6b bezdomnych. Whnioski przyjmowane sg w systemie ciggtym,
az do wyczerpania dostepnych srodkéw. Natomiast maksymalny czas realizacji przedsiewziecia objetego
wsparciem nie moze przekroczy¢ 36 miesiecy.

Z danych przedstawionych w Sprawozdaniu z realizacji dziatari w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego w 2022 rokuwynika, iz w zakresie programu budownictwa dla najubozszych w ubiegtym

roku do dofinansowania zakwalifikowano 316 wnioskéw na kwote dofinansowania ok. 702,4 min zt.
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W wyniku realizowanych przedsiewzie¢ zaplanowano utworzenie tacznie 3 321 lokali mieszkalnych,

miejsc w schroniskach dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach oraz miejsc noclegowych.

Tabela 15. Efekty realizacji bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa ze srodkéw Funduszu
Doptat w 2022 roku

Whioskowana
kwota wsparcia
(w tys. zt)

315 840,21

Liczba Liczba lokali
whnioskow / miejsc

Rodzaj zasobu Rodzaj przedsiewzigcia

budowa budynku

remont lub przebudowa 12 154 38 362,98
: remont pustostanu 195 879 74 269,23

Lokale mieszkalne
s SR ey kupno lokali/budynku 11 31 3658,39

zas6b gminy (art. 3ust. 1¥)
zmiana sposobu

. . 22 136 20490,95
uzytkowania
kupno lokali/budynku wraz 3 4 51517
zremontem
. budowa budynku 19 677 199 386,82
Lokale mieszkalne z prawem do
podnajmowania (art. 5a*) remont lub przebudowa 1 5 144003
budynku ?
budowa budynku 2 29 6075,31
budowa budynku z art. 5a 2 40 15741,71
Mieszkania chronione FETELTE LD [rehuie 1 5 503,98
budynku art. 5a
remont pustostanu 3 13 961,03
kupno lokali/budynku 1 1 28,36
Lokale mieszkalne z prawem
do podnajmowania
(art.5a%) /mieszkania budowa budynku 1 16 444185
chronione
Lokale mieszkalne
e Ll e budowa budynku 2 38 8 668,51

zas6b gminy (art. 3ust. 1*) /
mieszkania chronione

Miejsca w ogrzewalni Zmiana sposc?bu 1 8 534,40
uzytkowania

Miejsca noclegowe budowa budynku 1 97 4388,13

Miejsca w schronisku dla os6b bl bushla 1 80 705650

bezdomnych

*Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewziec mieszkaniowych
Zrodfo: Sprawozdanie z realizacji dziatari w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego w 2022 roku

Dlaporéwnania, w 2020 roku do dofinansowania zakwalifikowano tacznie 48 wnioskoéw na kwote
ok. 91,4 min zt. Z niniejszej puli 3 wnioski dotyczyty wsparcia przedsiewzie¢ zwigzanych z placéwkami
udzielajagcymi tymczasowego schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci, na taczng kwote

dofinansowania w wysokosci ponad 5 min. W wyniku realizowanych przedsiewzie¢ zaplanowano

27



wowczas powstanie 947 lokali mieszkalnych, 123 miejsc w schroniskach dla oséb bezdomnych oraz 50
miejsc w ogrzewalniach.

Podkreslenia wymaga komponent wsparcia dedykowany remontom gminnych pustostanéw,
cieszacy sie coraz wiekszym zainteresowaniem gmin. W 2021 r. do wsparcia zakwalifikowano 60
inwestycji polegajacych na remoncie gminnych pustostanéw, w ramach ktérych powstanie 379 mieszkan.
W 2022 r. aktywnos$¢ gmin w ramach tego komponentu jeszcze wzrosta. Do wsparcia zakwalifikowano

198 przedsiewzie¢ gminnych. Dotycza one utworzenia 892 lokali mieszkalnych.

7. ZMIANY W POLITYCE PUBLICZNEJ W OBSZARZE PRZECIWDZIAtANIA
BEZDOMNOSCI PRZYJETE W 2022 ROKU

Dotychczasowe wieloletnie doswiadczenie w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, polegajace
natworzeniu schroniski noclegowni, pokazuje, ze model ten raczej nie pozwala w wystarczajgcym stopniu
na jej przezwyciezenie i dalszy rozwdj tego rodzaju wsparcia nie przynosi oczekiwanych skutkéw.
Szczegélnie dotkliwym dowodem nato sg osoby od lat doswiadczajace kryzysu bezdomnosci, korzystajace
z tradycyjnej pomocy z tytutu bezdomnosci i mimo tego nadal pozostajgce bez domu: cierpigce z powodu
zaburzen psychicznych lub uzaleznien, czyli z tzw. podwdjng diagnoza, i doswiadczajace dtugotrwatej
bezdomnosdci przejawiajacej sie wieloletnim przebywaniem w miejscach, ktérych nie mozna uznac za
mieszkanie.

Powyzsze w znaczacym stopniu potwierdzajg dostepne wyniki badan. Z ostatniego
Ogolnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych (13/14 lutego 2019 r.) wynika, iz wydtuzaja sie epizody
bezdomnosci wsrod badanych osob. Z kolei dtuzsze zmagania z kryzysem bezdomnosci wptywaja
negatywnie nie tylko na efektywnos¢ pézniejszego procesu socjalizacji, ale réwniez znaczaco pogarszaja
stan zdrowia tych oséb i mozliwos¢ powrotu do samodzielnego zycia w spoteczenstwie. Brak
zindywidualizowanego wsparcia i koniecznos$¢ korzystania z pomocy instytucjonalnej ma réowniez
negatywne skutki w przypadku mtodych oséb bezdomnych - zaréwno wychowujacych sie w rodzinach
dysfunkcyjnych, jak réwniez majacych za sobg pobyt w instytucjonalnej pieczy zastepczej lub réznego
rodzaju placéwkach dla mtodziezy - u ktérych przebywanie w warunkach instytucjonalnych utrwala
deficyty w zakresie kompetencji spotecznych i emocjonalnych umozliwiajagcych samodzielne
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Obecnie najbardziej efektywne i spotecznie pozadane sg formy wsparcia oparte na pomocy
Swiadczonej w $rodowisku lokalnym, w mieszkaniach. Dlatego tez kwestia rozwoju tego typu form
pomocy znalazta sie w Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityce publicznej do roku 2030
(z perspektyws do 2035 r.), przyjetej w czerwcu 2022 roku. Strategia stanowi polityke publiczng
w rozumieniu ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju i jest dokumentem,
ktoéry wyznacza cele i kierunki dziatan zmierzajace do rozwoju ustug spotecznych w spotecznosci lokalnej
w celu zaspokojenia potrzeb osdéb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Wizja
Strategii jest przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych dla oséb potrzebujacych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu, w tym dla oséb do$wiadczajacych bezdomnosci, w taki sposéb, aby mogty
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bezpiecznieiniezaleznie funkcjonowad w swoim miejscu zamieszkania tak dtugo, jak tego chcg, a dzieciom
i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej zapewnienie opieki w warunkach rodzinnych lub zblizonych
do rodzinnych.

Jednym z pieciu celéw strategicznych ujetych w dokumencie jest stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb zagrozonych bezdomnoscig. W ramach celu
zaktada sie wypracowanie standardu dziatan profilaktycznych i interwencyjnych w zakresie
mieszkalnictwa pozwalajacych kontrolowac zadtuzenie. System wsparcia musi bowiem zapewniac realne
mechanizmy przeciwdziatania bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu, potgczone ze wsparciem
specjalistéw i swobodnym dostepem do ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych, aktywizacji

zawodowej, wsparcia Srodowiskowego.

Wdrozenie systemu koordynacji i
standaryzacji ustug spotecznych
zapobiegajacych bezdomnosci

Cel strategiczny 5.

Stworzenie skutecznego
systemu wsparciadla

osobw kryzysie Ve ™
bezdomnosci oraz oséb Opracowanie i wdrozenie
zagrozonych rozwigzan na rzecz przejscia
Wsparcie 0s6b bezdomnoscia ] ~ zewsparcia
doswiadczajacych \ instytucjonalnego do
wsparcia w formie

bezdomnosci ) rorm
mieszkaniowej

/.‘

Rysunek 5. Kierunki dziafari w obszarze przeciwdziatania bezdomnosci przewidziane w Strategii rozwoju
ustug spotecznych, polityce publicznej do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)

Strategia koncentruje sie rowniez na koncepcji odejscia od obowigzujacego instytucjonalnego
modelu ,drabinkowego” na rzecz zwiekszania zasobu mieszkan, w ktérych rozwigzywany jest problem
bezdomnosci. Zaktada stworzenie elastycznego systemu mieszkan wspomaganych, w ktérych swiadczone
beda ustugi (zwigzane z treningiem samodzielnosci lub statym wspieraniem oséb tam przebywajacych)
kazdorazowo dostosowane do potrzeb danej osoby. W konsekwencji oferta ustug swiadczonych
w placéwkach, np. o charakterze interwencyjnym, bedzie uzupetnieniem, a nie podstawg systemu
wsparcia 0séb bezdomnych. Natomiast ustugi swiadczone w placéwkach powinny by¢ uzupetniane
Swiadczeniem ustug w srodowisku, gtéwnie streetworkingu.

Finansowanie dziatan przewidzianych w Strategii jest zaplanowane w szczegdlnosci
ze $rodkéw budzetu panstwa oraz srodkéw UE w zakresie realizacji projektéw w perspektywie 2021-
2027 z obszaru rozwoju ustug spotecznych (w tym w szczegdlnosci w ramach EFS+ i EFRR). Co istotne,
zaplanowane w Strategii dziatania majg bardzo szeroki charakter i porzadkujg dziatania na réznych
szczeblach wtadzy oraz w réznych obszarach funkcjonowania panstwa. Dlatego istotnym elementem jest
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montaz finansowy, dajacy efekt synergii i gwarantujacy, ze projektowane cele zostang osiggniete. Wazny
wktad w rozwéj ustug spotecznych moga tez stanowi¢ srodki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Proces rozwoju ustug spotecznych powinien by¢ wdrazany z zachowaniem podstawowego
zatozenia, ze ma on stuzyé poprawie dobrostanu oséb i rodzin. Jego opracowanie i wdrozenie, tj.
wyznaczenie obszaréw, kierunkéw i dziatan oraz sposobu realizacji, wymaga zaangazowania wszystkich
stron - administracji centralnej oraz samorzadowej - z poziomu regionalnego, powiatowego i gminnego,
jak réwniez organizacji obywatelskich dziatajacych w obszarach objetych procesem deinstytucjonalizacji.

Rezultaty przewidziane w konsekwencji realizacji dziatan na rzecz rozwoju ustug spotecznych dla

0s6b doswiadczajacych bezdomnosci przedstawia ponizszy rysunek.

Zostanie stworzony kompleksowy system wsparcia oséb
zagrozonych bezdomnoscig oraz doswiadczajagcych bezdomnosci.

~
Dziatania wspierajace bedg zapobiega¢ umieszczaniu oséb w
. | kryzysie bezdomnosci w instytucjach udzielajagcych
Oczekiwane tymczasowego schronienia badz ogranicza do minimum czas
L Ita_ty w 9bszarze pobytu w tego typu placéwkach.
wsparcia oséb L
doswiadczajacych
bezdomnosci i
zagrozonych Zostanie wdrozona idea niezaleznego zycia, wsparta
bezdomnoscia mieszkalnictwem wspomaganym.
D

Pozostanie w instytucji udzielajacej schronienia bedzie wyborem
osoby korzystajacej z systemu wsparcia, a jednoczesnie ostatnim,
najmniej pozadanym ogniwem wsparcia.

Rysunek 6. Oczekiwane efekty dziatan przewidzianych w Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityce
publicznej do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.) w obszarze przeciwdziatania bezdomnosci
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