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Rada Powiatu w Szczecinku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1684,z 2026 r. poz. 252 i poz. 912)

stwierdzam niewaznos¢

§4 uchwaty Nr XXXVI1/249/2026 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 23 lipca 2026 r. w
sprawie okreslenia szczegétowych warunkdw korzystania z nieruchomosci stanowiqgcych
wtasnosc Powiatu Szczecineckiego, oddanych w trwaty zarzqd powiatowym jednostkom
organizacyjnym w zakresie wyrazow: ,podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego i”.

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2026 r. Rada Powiatu w Szczecinku podjeta uchwate Nr
XXXVI1/249/2026 w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw korzystania z
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Szczecineckiego, oddanych w trwaty zarzqd
powiatowym jednostkom organizacyjnym. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 24 lipca 2026 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty Rada powotata art. 12 pkt 11 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?.
Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytqgcznej wtasciwosci
rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetenciji rady powiatu. Z kolei, w mysl art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami rada powiatu moze ustali¢, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
korzystania przez powiatowe jednostki organizacyjne z nieruchomosci oddane im w
trwaty zarzad.

Z powyzszych unormowan Rada Powiatu w Szczecinku wywiodta dla siebie
kompetencje do okreslenia szczegdétowych warunkéw korzystania przez powiatowe
jednostki organizacyjne z oddanych im w trwaty zarzad nieruchomosci stanowiacych
wtasnosé Powiatu Szczecineckiego. O ile nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady do
podjecia w tym przedmiocie uchwaty Nr XXXVI1/249/2026, to za nieprawidtowe uznaé

1Ustawa zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399 z p6zn.
zm.).

Wydziat Prawny Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 703 70-502 Szczecin
adres e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



trzeba nadanie tej uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. W §4 tej uchwaty
Rada Powiatu w Szczecinku postanowita bowiem, ze: Uchwata podlega ogtoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 1
wrzesnia 2026 .

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie moze jednak stanowi¢ aktu
prawa miejscowego z uwagi na brak cech generalnych i abstrakcyjnych norm w niej
zawartych.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzad
jest forma prawng wtadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng (ust. 1),
ktéra uprawniona jest do korzystania z nieruchomosci oddanej jej w trwaty zarzad, w
szczegolnosci do: korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci
nalezacej do zakresu dziatania jednostki organizacyjnej, wykonywania na terenie
nieruchomosci robot budowlanych, a takze do oddania nieruchomosci lub jej czesci w
najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas niedtuzszy niz czas, na ktéry zostat
ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wtasciwego organu i
organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za
zgoda tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub czas nieoznaczony, jednak na okres niedtuzszy niz czas, na ktory zostat
ustanowiony trwaty zarzad. Zgoda taka jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ (ust. 2).

W mysl art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami szczegétowe warunki
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne moze ustali¢ wojewoda, w
drodze zarzadzenia - w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa lub organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty - wobec
nieruchomosci bedacych wtasnoscia tej jednostki samorzadu.

Rada Powiatu w Szczecinku zrealizowata powyzsze uprawnienie, ustalajac w uchwale
Nr XXXVI1/249/2026 warunki korzystania z nieruchomosci powiatowych oddanych w
trwaty zarzad powiatowym jednostkom organizacyjnym. Zamieszczone w zatgczniku
do ww. uchwaty reguty okreslajace zakres i sposdb wtadania nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos¢ Powiatu Szczecineckiego skierowane sg - zgodnie z dyspozycja
art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wytgcznie do podmiotow,
ktérym nieruchomosci te zostaty oddane w trwaty zarzad, czyli do jednostek
organizacyjnych Powiatu Szczecineckiego.

Skoro adresatem norm ustalonych przez Rade Powiatu w Szczecinku w uchwale Nr
XXXVI1/249/2026 s3 wytacznie jednostki organizacyjne Powiatu Szczecineckiego i to
tylko w czasie sprawowania trwatego zarzadu nad powierzonymi im nieruchomosciami
Powiatu Szczecineckiego, to nie sposéb uznaé, ze uchwata, w ktorej zasady te
okreslono, jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera ona bowiem norm o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowanych do nieokreslonego kregu
adresatow i stosowanych w sposéb powtarzalny w kazdym czasie.

Wymoég ogtaszania aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowigzujgce w dziennikach urzedowych wynika z ustawy o ogtaszaniu aktéw



normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?. Zgodnie z art. 13 tej ustawy w
wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewoédztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajqgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wajta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwiqgzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

W powyzszym katalogu nie miesci sie uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, niebedaca aktem prawa miejscowego, a takze uchwata,
ktorej obowiazek publikacji nie wynika wprost z przepiséw ustawy.

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego decydujace znaczenie ma
charakter norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw.
Akt prawa miejscowego jest typem aktu normatywnego o szczegélnych cechach, do
ktorych zalicza sie jego generalny oraz zewnetrzny i abstrakcyjny charakter. W
przypadku uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedng norme postepowania o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym staje sie ona w tym zakresie aktem prawa
miejscowego, ktéry zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych podlega obowigzkowi publikacji w wojewdédzkim
dzienniku urzedowyms.

Uchwata Nr XXXVI11/249/2026 Rady Powiatu w Szczecinku, podjeta na podstawie art.
43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie spetnia opisanych wyzej
wymogoéw aktu prawa miejscowego. Nie ma ona bowiem waloru przepiséw
powszechnie obowigzujacych na terenie Powiatu Szczecineckiego, gdyz - jak juz wyzej
wskazano - adresatami zamieszczonych w niej przepiséw sg wytacznie powiatowe
jednostki organizacyjne, ktére zobowigzane sg przestrzegac tych unormowan w czasie
sprawowania trwatego zarzadu nad powierzonymi im nieruchomosciami Powiatu

2Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1461 z pézn. zm.).
3 Por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06.



Szczecineckiego. Co wiecej, obowigzek publikacji uchwaty w przedmiocie warunkéw
korzystania przez jednostki organizacyjne z nieruchomosci oddanych im w trwaty
zarzad nie wynika ani z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ani z
przepisow innych ustaw.

W tej sytuacji brak jest podstaw do publikacji uchwaty Nr XXXVI11/249/2026 Rady
Powiatu w Szczecinku z dnia 23 lipca 2026 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
warunkow korzystania z nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Szczecineckiego,
oddanych w trwaty zarzqd powiatowym jednostkom organizacyjnym w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym. Konieczne i uzasadnione jest zatem stwierdzenie niewaznosci
§4 ww. uchwaty, w zakresie, w jakim stanowi o jej ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, tj. w zakresie wyrazéw: ,podlega ogtoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego i”.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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