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Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
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upowazniony Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektérych innych ustaw!:?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. 22020 r.

poz. 106, z p6zn. zm.>’) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2:
a) uchyla si¢ pkt 5Sa,
b) po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a 1 22b w brzmieniu:

»22a)wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odleglo$¢ — rozumie si¢ przez
to dostawe towarow wysylanych lub transportowanych przez dostawce lub na
jego rzecz, w tym wtedy, gdy dostawca uczestniczy posrednio w transporcie
lub wysylce towaréw, z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz
terytorium panstwa czlonkowskiego zakonczenia wysytki lub transportu
towaroOw do nabywcy, ktory jest:

a) podatnikiem podatku od towarow i ustug lub osobg prawng niebedaca
podatnikiem podatku od towardéw i ustug, ktérzy nie maja obowigzku
rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym mowa w
art. 9, lub

b) podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub osoba prawng niebedaca
podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktorzy nie maja obowigzku
rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow odpowiadajacego
wewnatrzwspolnotowemu nabyciu towarow, o ktorym mowa w art. 9, lub

¢) kazdym innym podmiotem niebedacym podatnikiem

&y

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5
grudnia 2017 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych
obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartoéci dodanej w przypadku $wiadczenia ushug i sprzedazy
towarow na odlegtos¢ (Dz. Urz. UE L 348 z 29.12.2017, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 244 z 20.07.2020, str. 3)
oraz dyrektywy Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych sprzedazy towaroéw na odleglo$¢ oraz niektorych krajowych dostaw
towaréw (Dz. Urz. UE L 310 z 02.12.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 244 z 20.07.2020, str. 3).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz ustawe
z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568, 1065, 1106,
1747, 23201 2419.



2)

— pod warunkiem, ze dostarczane towary nie s3 nowymi $rodkami transportu

ani towarami, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;

22b) sprzedazy na odleglo§¢ towardw importowanych — rozumie si¢ przez to

dostawe towarow wysytanych lub transportowanych przez dostawce lub na

jego rzecz, w tym wtedy, gdy dostawca uczestniczy posrednio w transporcie

lub wysylce towardw, z terytorium panstwa trzeciego do nabywcy na

terytorium panstwa czlonkowskiego, ktory jest:

a)

b)

c)

podatnikiem podatku od towaréw i ushug lub osobg prawng niebedaca
podatnikiem podatku od towaréw i ustug, ktoérzy nie maja obowigzku
rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym mowa w
art. 9, lub

podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osoba prawng niebedaca
podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktorzy nie majg obowigzku
rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow odpowiadajacego
wewnatrzwspdlnotowemu nabyciu towarow, o ktorym mowa w art. 9, lub

kazdym innym podmiotem niebedacym podatnikiem

— pod warunkiem, ze dostarczane towary nie s3 nowymi $rodkami transportu

ani towarami, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;”,

¢) uchyla si¢ pkt 23 124,

d) w pkt 26 wyrazy ,,za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej” zastgpuje si¢

wyrazami ,,drogg elektroniczng”;

w art. 3 w ust. 3:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,podatnikow”,

b) pkt 2 i3 otrzymujg brzmienie:

»2) podatnikow:

a)

b)
©)

d)

nieposiadajacych siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju,

o ktérych mowa w art. 109b,

korzystajacych z procedur szczego6lnych, o ktérych mowa w dziale XII
w rozdzialach 6a, 719,

dziatajacych w charakterze posrednikow na rzecz podatnikow
korzystajacych z procedury szczeg6lnej, o ktorej mowa w dziale XII

w rozdziale 9



3)

— wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, zwany dalej ,,naczelnikiem drugiego
urzedu skarbowego;

3) podatnikow:

a) o ktérych mowa w art. 130a pkt 2 i art. 138b ust. 1 pkt 1-3, oraz
podmiotéw zagranicznych, o ktérych mowa w art. 131 pkt?2,
zidentyfikowanych na potrzeby procedury szczeg6lnej rozliczania VAT,
o ktorej mowa w dziale XII w rozdziatach 6a, 719, dla ktorych panstwem
cztonkowskim konsumpcji, o ktorym mowa w art. 130a pkt 2a, art. 131
pkt 3aiart. 138a pkt 4, jest Rzeczpospolita Polska,

b) dziatajacych w charakterze posrednikow na rzecz podatnikdéw
korzystajacych z procedury szczego6lnej, o ktoérej mowa w dziale XII
w rozdziale 9, dla ktorych panstwem cztonkowskim konsumpcji, o ktérym
mowa w art. 130a pkt 2a, art. 131 pkt 3a i art. 138a pkt 4, jest
Rzeczpospolita Polska

— wilasciwym organem podatkowym jest Naczelnik bLodzkiego Urzedu

Skarbowego.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

SArt. 7a. 1. W przypadku gdy podatnik utatwia, poprzez uzycie interfejsu
elektronicznego, takiego jak platforma, platforma handlowa, portal lub podobne $rodki,
zwanego dalej ,interfejsem elektronicznym”, sprzedaz na odleglos¢ towaréw
importowanych w przesytkach o warto$ci rzeczywistej nieprzekraczajacej kwoty
wyrazonej w ztotych odpowiadajacej rownowartosci 150 euro, uznaje si¢, ze podatnik ten
samodzielnie otrzymat towary i dokonat ich dostawy.

2. W przypadku gdy podatnik ulatwia poprzez uzycie interfejsu elektronicznego
dokonanie na terytorium Unii Europejskiej przez podatnika nieposiadajacego siedziby
dziatalno$ci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskie;j:

1) wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towarow na odleglos¢ lub
2) dostawy towar6w na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem
— uznaje si¢, ze podatnik, ktory ulatwia te dostawe, samodzielnie otrzymal towary

1 dokonat ich dostawy.



4)

S)

6)

7)

3. Przez utatwianie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, rozumie si¢ korzystanie z interfejsu

elektronicznego w rozumieniu art. 5b rozporzadzenia 282/2011.”;

w art. 12 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,sprzedazy wysylkowej na terytorium kraju” zastepuje

si¢ wyrazami ,,wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢”;

w art. 13 w ust. 4 w pkt 2 wyrazy ,,sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju” zastepuje

si¢ wyrazami ,,wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢”;

w art. 17 wust. 1 w pkt 5 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) dostawa towarow nie jest dokonywana w ramach wewnatrzwspolnotowej sprzedazy
towarow na odlegtos¢ lub sprzedazy na odleglos¢ towaré6w importowanych
rozliczanej w procedurze importu, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 9, lub na
zasadach odpowiadajacych tym regulacjom;”;

w art. 19a:

a) w ust. 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. la, 51 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 1 art. 21
ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,z zastrzezeniem ust. la, 1b, 51 7-11, art. 14 ust. 6,
art. 20, art. 21 ust. 1 1 art. 13817,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. W odniesieniu do dostaw towarow, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 1 2,
dokonywanych:
1) narzecz podatnika ulatwiajgcego dostawy towardw,
2) przez podatnika utatwiajgcego dostawy towaréw
— obowigzek podatkowy powstaje w momencie zaakceptowania platnosci
w rozumieniu art. 41a rozporzadzenia 282/2011.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do dostawy towarow, z wyjatkiem
dostaw towarow, o ktérych mowa w:
1) art. 7ust. 1 pkt 2;
2) art. 7a ust. 11 2, dokonywanych na rzecz podatnika utatwiajacego dostawy
towarOw oraz przez tego podatnika.”,

d) wust. 5 wpkt 3 w lit. b po wyrazach ,— oraz gazet, czasopism i magazynow,
drukowanych (CN 4902)” dodaje si¢ wyrazy ,, , z wyjatkiem dostaw towarow,
o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 12, dokonywanych na rzecz podatnika ulatwiajacego
dostawy towaréw oraz przez tego podatnika”,

e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:



8)

9)

,»8. Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi

otrzymano cato$¢ lub czes$¢ zaplaty, w szczego6lnosci przedptate, zaliczke, zadatek,

rate, wkiad budowlany lub mieszkaniowy przed ustanowieniem spoidzielczego

prawa do lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu, obowigzek

podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty,

z wyjatkiem:

1)

2)

dostaw towaréw, w stosunku do ktérych obowiazek podatkowy powstaje
W sposob, o ktérym mowa w ust. 1b;
dostaw towaréw 1 Swiadczenia ustug, w stosunku do ktorych obowigzek

podatkowy powstaje w sposob, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 4.”;

w art. 21 w ust. 6 w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje sig¢ lit. ¢

w brzmieniu;

»C) dostaw towarow, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 1 2, dokonywanych na rzecz

podatnika utatwiajacego dostawy towaréw oraz przez tego podatnika.”;

w art. 22:

a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a—1c w brzmieniu:

»la) wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaré6w na odlegto$¢ — miejsce, w ktorym

1b)

Ic)

towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia wysylki lub transportu do
nabywcy;

sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego zakonczenia
wysytki lub transportu towarow do nabywcy — miejsce, w ktorym towary
znajdujag si¢ w momencie zakonczenia wysyiki lub transportu do nabywcy;
sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych na terytorium panstwa
cztonkowskiego zakonczenia wysylki lub transportu towar6w do nabywcy —
terytorium tego panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze podatek lub
podatek od wartosci dodanej z tytutlu dostawy tych towaréw ma zostac
zadeklarowany w procedurze importu, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale

9, lub na zasadach odpowiadajacych tym regulacjom;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Przepisow ust. 1 pkt la—1c nie stosuje si¢ do towaréw, o ktérych mowa

w art. 120 ust. 1:



1) podlegajacych opodatkowaniu podatkiem na zasadach okreslonych w art. 120
ust.415;

2) podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej w panstwie
czlonkowskim rozpoczecia transportu lub  wysylki na  zasadach
odpowiadajacych regulacjom zawartym w art. 120 ust. 4 1 5;

3) bedacych przedmiotem dostawy na aukcji (licytacji) w panstwie czlonkowskim
rozpoczecia transportu lub wysylki, jezeli ich dostawa jest dokonywana przez
organizatora aukcji (licytacji) oraz do dostawy tej zastosowano szczegdlne
zasady opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej obowigzujace
w panstwie czlonkowskim rozpoczecia transportu lub wysytki, stosowane do
dostaw towardw dokonywanych przez organizatora aukcji (licytacji),
wylaczajace uznanie dostawy towardw za czynnos¢ odpowiadajaca
wewnatrzwspdlnotowej dostawie towarow.
1b. Przepis ust. la pkt 2 i 3 stosuje si¢ pod warunkiem posiadania przez

dostawce dokumentéw jednoznacznie potwierdzajacych dokonanie dostawy na

zasadach okreslonych w tych przepisach.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku dostaw towardw, o ktorych mowa w art. 7a ust. 112, wysyltka
lub transport tych towarow sg przyporzadkowane dostawie towarow dokonanej przez
podatnika, ktory utatwia dostawe towarow.

3b. Przepisy ust. 2-2¢ nie majg zastosowania do dostaw towardéw, o ktorych
mowa w art. 7a ust. 1 1 2, dokonywanych na rzecz podatnika utatwiajacego dostawy

towarow oraz dokonywanych przez tego podatnika.”;

10) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. Przepis art. 22 ust. 1 pkt la nie ma zastosowania, jezeli lacznie

spetnione sa nast¢pujace warunki:

1))

2)

3)

dostawca posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby
— stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, tylko na terytorium jednego
panstwa cztonkowskiego;

towary sg wysylane lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne
niz terytorium panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa w pkt 1;

suma catkowitej wartosci dostaw towaréw wysytanych lub transportowanych na

terytorium panstwa czlonkowskiego, o ktorym mowa w pkt 2, oraz catkowitej



warto$ci ustug, o ktérych mowa w art. 28k ust. 1, $wiadczonych na rzecz podmiotow,

o ktorych mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2, pomniejszona o kwote podatku Iub podatku

od wartosci dodanej, nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego ani

w poprzednim roku podatkowym kwoty 10 000 euro lub jej rownowartosci

wyrazonej w walucie krajowej panstwa cztonkowskiego, o ktérym mowa w pkt 1,

przy czym w przypadku dostawcy posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej,

a w razie braku takiej siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce

pobytu, tylko na terytorium kraju, wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty w euro

wynosi 42 000 zt.

2. Jezeli w trakcie roku podatkowego kwota, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, zostanie
przekroczona, przepis art. 22 ust. 1 pkt 1a stosuje si¢ poczawszy od dostawy, w zwigzku
z ktora przekroczono t¢ kwotg.

3. Dostawca, do ktorego ma zastosowanie przepis ust. 1, moze wskaza¢ jako miejsce
dostawy miejsce, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt la. Dostawca, ktorego towary
w momencie rozpoczecia ich wysytki lub transportu znajduja si¢ na terytorium kraju,
wskazuje miejsce dostawy przez ztozenie w terminie do 10. dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym dokonano tego wyboru, zawiadomienia o takim wyborze, na
zasadach okreslonych w art. 28p.

4. W terminie 30 dni od dnia dokonania pierwszej dostawy towaréw po skorzystaniu
z wyboru, o ktéorym mowa w ust. 3, dostawca, z wyjatkiem dostawcy bedacego
podatnikiem zidentyfikowanym na potrzeby procedury unijnej, o ktéorej mowa w dziale
XII w rozdziale 6a, jest obowigzany przedstawi¢ naczelnikowi urzedu skarbowego
dokument potwierdzajacy zawiadomienie wlasciwego organu podatkowego w innym
panstwie cztonkowskim o zamiarze rozliczania w tym panstwie cztonkowskim podatku
od warto$ci dodanej z tytulu wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towarow na odlegloscé.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, dostawca nie moze zmieni¢ miejsca
dostawy towarow wczesniej niz po uptywie 2 kolejnych lat, liczac od dnia dokonania
pierwszej dostawy, dla ktdorej miejsce dostawy zostato okreslone zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt la.

6. Dostawca, ktorego towary w momencie rozpoczgcia ich wysytki lub transportu
znajduja si¢ na terytorium kraju, moze ponownie okresli¢ miejsce dostawy towarow,
zgodnie z ust. 1, po uprzednim zawiadomieniu o rezygnacji z dokonanego wyboru,

o ktorym mowa w ust. 3, przed poczatkiem miesigca, w ktérym rezygnuje z okreslenia



miejsca dostawy towardw, zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt la, na zasadach okre$lonych

w art. 28p.

7. Warunkiem uznania dostawy towardéw w ramach wewnatrzwspdlnotowej
sprzedazy towaré6w na odleglos¢ za dostawe dokonang na terytorium panstwa
cztonkowskiego zakonczenia wysylki lub transportu towar6w do nabywcy, w przypadku
gdy towary w momencie rozpoczecia ich wysyiki lub transportu znajduja si¢ na terytorium
kraju, jest otrzymanie przez dostawcg, przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy, dowodéw, ze towary zostaly dostarczone do
nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego zakonczenia wysylki lub transportu
towarow.

8. Dowodami, o ktorych mowa w ust. 7, sa dokumenty:

1) przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywoz
towarow z terytorium kraju — w przypadku gdy przewoz towardw jest zlecany przez
dostawce przewoznikowi,

2) potwierdzajace odbidr towardéw poza terytorium kraju

— jezeli dokumenty te lacznie potwierdzaja dostarczenie towar6w do nabywcy na

terytorium panstwa cztonkowskiego zakonczenia wysylki lub transportu towarow.

9. W przypadku gdy dokumenty, o ktorych mowa w ust. 8, nie potwierdzajg
jednoznacznie dostarczenia towarow do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego
zakonczenia wysytki lub transportu towarow, dokumentami wskazujacymi, ze wystapita
dostawa towarOw na terytorium panstwa czlonkowskiego zakonczenia wysytki lub
transportu toward6w, moga by¢ rowniez inne dokumenty otrzymywane przez dostawce
w tego rodzaju dostawie towarow, w szczegdlnosci:

1) korespondencja handlowa z nabywca, w tym jego zamowienie;

2) dokument potwierdzajacy zaplate za towar, z wyjatkiem przypadkow, gdy dostawa
ma charakter nieodptatny lub zobowigzanie jest realizowane w innej formie — w
takim przypadku inny dokument stwierdzajacy wygasnigcie zobowigzania.

10. Jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 7, nie zostal spelniony, dostawca nie
wykazuje tej dostawy w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres
rozliczeniowy. W tym przypadku dostawca wykazuje t¢ dostawe w ewidencji, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 3, za nastgpny okres rozliczeniowy jako dostawe¢ towaréw na
terytorium kraju, jezeli przed uptywem terminu do zlozZenia deklaracji podatkowej za ten

nastepny okres rozliczeniowy dostawca nie otrzymat dokumentéw wskazujacych, ze



11)
12)

wystapita dostawa towaréw na terytorium panstwa cztonkowskiego zakonczenia wysytki

lub transportu towarow.

11. Otrzymanie dokumentéw wskazujacych, ze wystagpita dostawa towar6w na

terytorium panstwa czlonkowskiego zakonczenia wysytki lub transportu towarow dla

wysylanych lub transportowanych towar6w po terminie, o ktorym mowa w ust. 10,

uprawnia dostawce do dokonania korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres

rozliczeniowy, w ktorym dostawca otrzymat te dokumenty.”;

uchyla si¢ art. 23 1 art. 24;

w art. 28k:

a)

b)

w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,catkowita wartos¢ ushig, o ktéorych mowa w ust. 1,
swiadczonych na rzecz podmiotow, o ktérych mowa w pkt 2, pomniejszona o kwote
podatku” zastepuje si¢ wyrazami ,,suma catkowitej wartosci ushug, o ktérych mowa
w ust. 1, $wiadczonych na rzecz podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 2, oraz
catkowitej wartosci dostaw towaréw, o ktorych mowa w art. 22a ust. 1 pkt 3,
pomniejszona o kwote podatku lub podatku od wartosci dodanej”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podatnik, do ktérego ma zastosowanie przepis ust. 2, moze wskazac jako
miejsce $wiadczenia ustug miejsce, o ktorym mowa w ust. 1. Podatnik posiadajacy
siedzibe dzialalno$ci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby — state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, tylko na terytorium kraju, wskazuje
miejsce $wiadczenia ustlug przez zlozenie zawiadomienia o takim wyborze,
w terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano tego
wyboru, na zasadach okreslonych w art. 28p.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podatnik posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, a w razie braku
takiej siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, tylko na
terytorium kraju, moze ponownie okresli¢ miejsce §wiadczenia ushug zgodnie z ust.
2, po uprzednim zawiadomieniu o rezygnacji z dokonanego wyboru, o ktérym mowa
w ust. 4, przed poczatkiem miesigca, w ktorym rezygnuje z okre§lania miejsca

Swiadczenia ushug zgodnie z ust. 1, na zasadach okreslonych w art. 28p.”;

13) w dziale V dodaje si¢ rozdziat 4 w brzmieniu:
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15)
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,,Rozdziat 4
Zawiadomienie o miejscu opodatkowania

Art. 28p. 1. Dostawca, o ktdrym mowa w art. 22a ust. 3 i 6, oraz podatnik, o ktorym
mowa w art. 28k ust. 4 1 6, skladaja za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, do
naczelnika urzedu skarbowego zawiadomienie o wyborze miejsca opodatkowania albo
o0 rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) miejsce i cel sktadania zawiadomienia;
2) dane dostawcy lub podatnika:

a) nazwe lub imi¢ 1 nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

c¢) numer identyfikacji podatkowe;;

3) informacje o wyborze miejsca opodatkowania lub o rezygnacji z wyboru tego
miejsca, niezbedne do okreslenia momentu tego wyboru 1 rezygnacji z niego;

4)  dane kontaktowe, w tym numer telefonu 1 adres poczty elektronicznej, dostawcy lub
podatnika lub ich petnomocnika.

3. Jezeli zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie spelnia wymogow okreslonych
w ust. 2, naczelnik urzgedu skarbowego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia wzywa do jego uzupetnienia.

Art. 28q. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych udostepnia, na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych
wzor zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 28p ust. 1.”;

w art. 31a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Na potrzeby stosowania art. 7a ust. 1, art. 45 ust. 1 pkt 11, art. 48 ust. 2, art. 52
ust. 3, art. 56 ust. 112, art. 138a pkt 2 1 art. 1381 ust. 1 kwote wyrazong w euro przelicza
si¢ przy zastosowaniu kursu wymiany obowigzujacego w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, opublikowanego przez Europejski Bank
Centralny, przy czym wyrazone w zlotych kwoty wynikajace z przeliczenia zaokragla sie
do pelych zlotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy
pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych
zlotych.”;

w art. 33:
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17)
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22)
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a) wust. 4 wyrazy ,art. 33a-33¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 33a i art. 33b”,

b) wust. 6 wyrazy ,art. 33a133¢” zastepuje si¢ wyrazem ,,art. 33a”;

uchyla sig¢ art. 33¢c;

w art. 41:

a) wust. 2 po wyrazach ,,z zastrzezeniem art. 114 ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 1381

ust. 47,

b) w ust. 2a po wyrazach ,stawka podatku wynosi 5%” dodaje wyrazy ,, , z

zastrzezeniem art. 1381 ust. 4”;

w art. 45 w ust. 1 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 11
w brzmieniu:
»11) towarow, z wyjatkiem towarow podlegajacych podatkowi akcyzowemu,

w przesytkach o warto$ci rzeczywistej nieprzekraczajacej kwoty wyrazonej

w ztotych 1 odpowiadajacej rownowartosci 150 euro, pod warunkiem ze:

a) podatek albo podatek od wartosci dodanej nalezny z tytutlu sprzedazy na
odlegtos¢ towaréw importowanych ma zosta¢ zadeklarowany w procedurze
importu, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 9, albo na zasadach
odpowiadajacych tym regulacjom w innym panstwie cztonkowskim,

b) w momencie importu towaru przekazano organowi celnemu wazny numer
identyfikacyjny VAT, nadany zgodnie z art. 138e ust. 7 pkt 1 1 2 albo na
zasadach  odpowiadajacych tym regulacjom w innym panstwie
czlonkowskim.”;

w art. 46 uchyla si¢ pkt 4;

uchyla si¢ art. 51;

w art. 83 w ust. 1 w pkt 26 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 27

w brzmieniu:

,»27) dostaw towardw, o ktorych mowa w art. 7a ust. 2, dokonywanych na rzecz
podatnika, ktory utatwia dostaweg towardw.”;

w art. 89:

a) wust. 1 wpkt4 wyrazy ,.6a17” zastepuje si¢ wyrazami ,,6a, 7197,

b) w ust. Im wyrazy ,ushig telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug
elektronicznych na rzecz osob niebedacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a”

zastepuje si¢ wyrazami ,ustug, wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na

odleglo$¢ lub sprzedazy na odleglos$¢ towardw importowanych”;
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w art. 96 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Dostawca nieposiadajacy siedziby dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium
kraju dokonujacy wewnatrzwspolnotowej sprzedazy na odleglo$¢ towardow, ktore
w momencie rozpoczecia wysyltki lub transportu znajduja si¢ na terytorium kraju, sktada
zgloszenie rejestracyjne do naczelnika urzgdu skarbowego przed dniem dokonania
dostawy.”;

w art. 99 w ust. 1 wyrazy ,,ust. 2—10, art. 130c i art. 133 zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 2—
10, art. 130c, art. 133 1 art. 138g ust. 2”;
po art. 103a dodaje si¢ art. 103b w brzmieniu:

»Art. 103b. 1. W przypadku gdy na podstawie art. Sc¢ rozporzadzenia 282/2011
podatnik ufatwiajagcy dostawy towarow, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 1 2, nie jest
zobowigzany do zaplaty podatku w kwocie przekraczajacej kwote tego podatku, ktorg
zadeklarowal 1 zaplacil, naczelnik urzedu skarbowego Ilub naczelnik urzedu
celno-skarbowego okresla podmiotowi dokonujagcemu dostawy towardOw na rzecz tego
podatnika kwote podatku do zaptaty.

2. Kwotg podatku do zapftaty, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi kwota, do zaplaty
ktorej, na podstawie art. 5c rozporzadzenia 282/2011, nie jest zobowigzany podatnik
ulatwiajacy dostawy towaroéw.”;

w art. 106a:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sprzedazy, z wyjatkiem:

a) przypadkow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 1 5 oraz ust. la,
w ktorych ustugodawca lub dokonujacy dostawy towardw nie rozlicza
podatku naleznego 1 faktura dokumentujaca te transakcje nie jest
wystawiana przez ushugobiorce lub nabywce towar6w w imieniu i na rzecz

ustugodawcy lub dokonujacego dostawy towarow,
b) czynnoS$ci rozliczanych w procedurach szczegolnych, o ktérych mowa
w dziale XII w rozdziatach 6a, 7 19, dla ktérych panstwem cztonkowskim
identyfikacji jest panstwo cztonkowskie inne niz Rzeczpospolita Polska;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dostawy towarow 1 $wiadczenia ushug rozliczanych w procedurach

szczegllnych, o ktérych mowa w dziale XII w rozdzialach 6a i 7, przez
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podatnikow zidentyfikowanych na potrzeby tych procedur, dla ktérych
panstwem cztonkowskim identyfikacji jest Rzeczpospolita Polska;”,
c) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych, rozliczanej w procedurze
szczegllnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 9, przez podatnikow
zidentyfikowanych na potrzeby tej procedury, dla ktéorych panstwem
cztonkowskim identyfikacji jest Rzeczpospolita Polska.”;

27) wart. 106b:
a) wust 1:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towardw na odleglos¢, chyba ze podatnik
korzysta z procedury szczeg6lnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale
6a;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) otrzymanie przez niego calosci lub czesci zaptaty przed dokonaniem
czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1 12, z wyjatkiem przypadku, gdy zaptata
dotyczy:

a) wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow,
b) czynnosci, dla ktérych obowigzek podatkowy powstaje zgodnie
z art. 19a ust. 5 pkt 4,
c) dostaw towarow, dla ktorych obowigzek podatkowy powstaje zgodnie
z art. 19a ust. 1b.”,
b) wust. 3:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, z wyjatkiem czynno$ci, o ktérych
mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4, oraz czynnosci, o ktorych mowa w art. 106a
ust. 3 14 — jezeli obowigzek wystawienia faktury nie wynika z ust. 1,”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) otrzymanie calo$ci lub czgsci zaptaty przed wykonaniem czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, z wyjatkiem przypadku, gdy zaptata dotyczy
czynnosci, o ktérych mowa w art. 19a ust. 1b, art. 19a ust. 5 pkt 4 i art. 106a
ust. 3 1 4, oraz wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow — jezeli

obowigzek wystawienia faktury nie wynika z ust. 1,”,
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c) uchyla si¢ ust. 4,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Podatnik korzystajacy z procedury szczeg6dlnej, o ktorej mowa w dziale

XII w rozdziatach 6a, 7 i 9, moze wystawi¢ fakture dokumentujaca czynnosci,

o ktérych mowa w art. 106a pkt 3 14.”;

w art. 106e:

a) wust. 1 wpkt 12 po wyrazach ,stawke podatku” dodaje si¢ wyrazy ,,albo stawke
podatku od wartos$ci dodanej w przypadku korzystania z procedur szczegolnych,
o ktorych mowa w dziale XII w rozdziatach 6a, 719,

b) wust. 6 wyrazy ,,sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju 1 sprzedazy wysytkowej
na terytorium kraju” zastepuje si¢ wyrazami ,,wewnatrzwspolnotowej sprzedazy
towarow na odlegto$¢, sprzedazy na odlegto$¢ towardw importowanych’;

w art. 109 ust. 11a otrzymuje brzmienie:

,»11a. Dostawcy, o ktorych mowa w art. 22a ust. 1 pkt 1, ktérych towary w momencie
rozpoczecia ich wysylki lub transportu znajdujg si¢ na terytorium kraju, oraz podatnicy,
o ktorych mowa w art. 28k ust. 2, posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarcze;,
a w razie braku takiej siedziby — state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu,
tylko na terytorium kraju, sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje, na podstawie ktérej mozna
okresli¢ taczng warto$¢ dostaw dokonywanych na rzecz podmiotéw, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 22a, oraz §wiadczonych ustug, o ktérych mowa w art. 28k ust. 1. Ewidencja
powinna zapewni¢ rowniez wskazanie dostawy lub ustugi, w zwigzku z ktorymi nastgpito
przekroczenie kwoty, o ktorej mowa w art. 22a ust. 1 pkt 3 lub art. 28k ust. 2 pkt 3.”;
po art. 109a dodaje si¢ art. 109b w brzmieniu:

LArt. 109b. 1. Podatnik ulatwiajacy poprzez uzycie interfejsu elektronicznego
dokonanie na terytorium Unii Europejskie;j:

1) sprzedazy na odlegtos¢ towaréw importowanych innej niz dostawa towarow,
o ktérej mowa w art. 7a ust. 1, lub

2) wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towardw na odleglos¢ lub dostawy towaréw na
rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem innych niz dostawy towardéw, o ktorych
mowa w art. 7a ust. 2, lub

3) S$wiadczenia ustug na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem innego niz

Swiadczenie ustug, w przypadku ktorych przyjmuje si¢, ze podatnik uczestniczacy
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w $wiadczeniu tych ustug dziala w imieniu wlasnym zgodnie z art. 9a

rozporzadzenia 282/2011
— jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje tych czynnos$ci w postaci elektronicznej, zgodnie
z wymogami, o ktorych mowa w art. 54c ust. 2 rozporzadzenia 282/2011.

2. Przez ulatwianie, o ktérym mowa w ust. 1, rozumie si¢ korzystanie z interfejsu
elektronicznego w rozumieniu art. 54b rozporzadzenia 282/2011.

3. Ewidencja, o ktéorej mowa w ust. 1, jest prowadzona w sposdb umozliwiajacy
sprawdzenie prawidtowosci rozliczenia podatku lub podatku od wartosci dodanej oraz
niezwloczne jej udostgpnienie droga elektroniczng w odniesieniu do kazdego towaru
bedacego przedmiotem dostawy lub kazdej §wiadczonej ustugi, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Podatnik jest obowigzany udostepnic¢ drogg elektroniczng, w zakresie wskazanym
w zadaniu wilasciwego organu podatkowego, ewidencje, o ktorej mowa w ust. 1, nie
pOzniej niz w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego zadania, w odniesieniu do:

1) dostaw towarow, w przypadku ktorych wysylka lub transport towaréw konczy si¢
lub rozpoczyna na terytorium kraju;

2) $wiadczenia ustug, w przypadku ktorych miejsce $wiadczenia znajduje si¢ na
terytorium kraju.

5. W przypadku wystgpienia problemow technicznych uniemozliwiajacych
udostepnienie ewidencji droga elektroniczng zgodnie z ust. 4, ewidencje udostgpnia si¢
W sposob wskazany przez wiasciwy organ podatkowy w wezwaniu, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia tego wezwania.

6. Elektroniczna kopia zgdania, o ktérym mowa w ust. 4, lub wezwania, o ktorym
mowa w ust. 5, moze by¢ przekazana na adres poczty elektroniczne;j:

1) wskazany w zgloszeniu informujacym o zamiarze skorzystania przez podatnika
z procedur szczeg6lnych, o ktorych mowa w dziale XII w rozdziatach 6a, 7,19 lub
odpowiadajacych im regulacjach;

2) wskazany przez podatnika w inny sposob niz ten, o ktérym mowa w pkt 1,
w przypadku gdy podatnik nie korzysta z procedur szczeg6lnych, o ktorych mowa
w pkt 1;

3) podatnika, podany na stronie internetowej podatnika, w przypadku gdy adres poczty

elektronicznej, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, nie zostal wskazany.
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7. Podatnik przechowuje ewidencje, o ktorej mowa w ust. 1, przez okres 10 lat od
zakonczenia roku podatkowego, w ktérym zostala dokonana dostawa towaréw badz
wykonana ushuga podlegajace obowigzkowi ewidencyjnemu.”;

w art. 112 wyrazy ,z zastrzezeniem art. 130d ust. 3 i art. 134 ust. 3” zastepuje si¢

wyrazami ,,z zastrzezeniem art. 109b ust. 7, art. 130d ust. 3, art. 134 ust. 3, art. 138h ust.

3 iart. 1381 ust. 8”;

wart. 113 w ust. 2:

a) w pkt 1 wyrazy ,sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju oraz sprzedazy
wysytkowej na terytorium kraju” zastepuje si¢ wyrazami ,,wewnatrzwspolnotowe;j
sprzedazy towarow na odleglos¢, ktora nie podlega opodatkowaniu na terytorium
kraju”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) sprzedazy na odlegtos¢ towarow importowanych, ktora nie podlega

opodatkowaniu na terytorium kraju,”;

w dziale XII tytul rozdziatu 6a otrzymuje brzmienie:
»Procedura unijna dotyczaca niektorych dostaw towardw oraz niektorych ustug”;

w art. 130a:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) ustugach — rozumie si¢ przez to ustugi §wiadczone na rzecz oso6b niebedacych
podatnikami, o ktorych mowa w art. 28a, ktorych miejscem $§wiadczenia jest
terytorium panstwa cztonkowskiego konsumpcji;”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podatnikach — rozumie si¢ przez to osoby prawne, jednostki organizacyjne

niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, ktore:

a) dokonuja wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odlegtos¢ lub

b) ulatwiajg dostawe towarow zgodnie z art. 7a ust. 2, jezeli wysytka lub
transport towarOw bedacych przedmiotem dostawy rozpoczyna si¢
1 konczy na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego, lub

c) posiadaja siedzib¢ dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskie;j,
ale nie posiadaja siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa
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cztonkowskiego konsumpcji oraz $wiadcza ushigi na rzecz o0sob

niebedacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a;”,

c) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

,2a) panstwie cztonkowskim konsumpcji — rozumie si¢ przez to:

2b)

a)

b)

c)

w przypadku wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢ —
panstwo czionkowskie zakonczenia wysylki lub transportu towaréw do
nabywcy,

w przypadku dostaw towarow dokonanych przez podatnika utatwiajacego
takie dostawy zgodnie z art. 7a ust. 2, jezeli wysylka lub transport towarow
bedacych przedmiotem takich dostaw rozpoczyna si¢ 1 konczy na
terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego — to panstwo
czlonkowskie,

w przypadku $wiadczenia ushug — panstwo cztonkowskie, na terytorium

ktorego ma miejsce §wiadczenie ustug;

panstwie czlonkowskim identyfikacji — rozumie si¢ przez to panstwo

czlonkowskie:

a)
b)

d)

w ktorym podatnik posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej albo

w ktérym podatnik posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli nie posiada siedziby dziatalnos$ci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej, albo

w ktérym podatnik posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktore wybiera w celu zlozenia zgtoszenia informujacego
0 zamiarze skorzystania z procedury unijnej, o ktorej mowa w pkt 3, jezeli
nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej, ale posiada wiecej niz jedno stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, albo
rozpoczecia wysyltki lub transportu towardw, a w przypadku wigksze;j
liczby takich panstw czlonkowskich, panstwo czlonkowskie, ktore
wybiera w celu zloZzenia zgloszenia informujacego o zamiarze
skorzystania z procedury unijnej, o ktérej mowa w pkt 3, pod warunkiem
ze nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub statlego miejsca

prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej;”,

d) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) procedurze unijnej — rozumie si¢ przez to rozliczenie VAT naleznego z tytulu
czynnos$ci okreslonych w art. 130a pkt 2 lit. a—c panstwu cztonkowskiemu

konsumpcji za posrednictwem panstwa cztonkowskiego identyfikacji.”;

35) wart. 130b:

a)

g)

h)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik moze zlozy¢ zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania
z procedury unijnej w panstwie czlonkowskim identyfikacji. Procedura unijna ma
zastosowanie do wszystkich dostaw towaréw lub uslug objetych ta procedurg
dokonywanych lub $wiadczonych przez podatnika na terytorium Unii Europejskiej.”,
uchyla si¢ ust. 2,

w ust. 3 wyrazy ,,W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3” zastgpuje si¢
wyrazami ,,W przypadkach, o ktorych mowa w art. 130a pkt 2b lit. c1d”,

w ust. 4 wyrazy ,,naczelnika drugiego urzedu skarbowego” zastepuje si¢ wyrazami
,wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Wilasciwy naczelnik urzgdu skarbowego dokonuje identyfikacji podatnika
na potrzeby procedury unijnej i potwierdza zgloszenie, wykorzystujac numer, za
pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku.”,

w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy podatnik nie spelnia warunkéw do Kkorzystania z procedury

unijnej, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o odmowie

przyjecia zgloszenia, na ktére stuzy zazalenie.”,

w ust. 7:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Podatnik zidentyfikowany na potrzeby procedury unijnej jest obowigzany do
zawiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej o:”,

—  w pkt 2 wyrazy ,,procedurg szczego6lna rozliczania VAT” zastgpuje si¢ wyrazami
»procedura unijng”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) zaprzestaniu dokonywania dostaw towar6w lub $wiadczenia ushug objetych

procedurg unijng”,

w ust. &:
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we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,procedury szczego6lnej rozliczania

VAT” zastgpuje si¢ wyrazami ,,procedury unijnej”,

pkt 1 12 otrzymujg brzmienie:

,»1) zawiadomi wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o zaprzestaniu
dokonywania dostaw towar6w lub $wiadczenia ustug objetych procedura
unijng lub

2) nie istnieje lub mimo udokumentowanych préob nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z nim albo jego petnomocnikiem, albo przez okres
dwaoch lat nie swiadczy ustug ani nie dokonuje dostaw towarow objetych
procedurg unijna, lub”,

w pkt 3 wyrazy ,procedury szczegéOlnej rozliczania VAT zastepuje si¢

wyrazami ,,procedury unijnej”,

w pkt 4 wyrazy ,procedury szczegdlnej rozliczania VAT” zastgpuje si¢

wyrazami ,,procedury unijnej”,

w czesci wspolnej zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o wygasnieciu

identyfikacji tego podatnika na potrzeby procedury unijnej, na ktore shizy

zazalenie.”;

36) wart. 130c:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnicy zidentyfikowani na potrzeby procedury unijnej s3 obowigzani

sktada¢ za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej deklaracje na potrzeby

rozliczenia VAT, zwane dalej ,deklaracjami VAT”, do wilasciwego urzedu

skarbowego, niezaleznie od tego, czy dostawy towaréw i §wiadczenia ustug objete

procedurg unijng miaty miejsce.”,

w ust. 2 wyrazy ,,do 20. dnia miesigca” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do konca miesigca”,

w ust. 4:

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,powinna zawiera¢” zastepuje si¢

wyrazem ,,zawiera”,

w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) calkowitg warto$¢, pomniejszong o kwote VAT, nastepujacych transakcji
majacych miejsce w danym okresie rozliczeniowym:

— wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towardw na odleglos¢,
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— dostawy towardw dokonywanych przez podatnika utatwiajacego takie
dostawy zgodnie z art. 7a ust. 2, jezeli wysylka lub transport tych
towarOw rozpoczyna si¢ i konczy na terytorium kraju,

— $wiadczenia ushug,”,

w pkt 2 w lit. b wyraz ,,ustugi” zastepuje si¢ wyrazem ,transakcje”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

y4a. W przypadku gdy towary sa wysylane lub transportowane z panstw

cztonkowskich innych niz panstwo czlonkowskie identyfikacji, deklaracja VAT

oprocz informacji, o ktérych mowa w ust. 4, zawiera:

1)

2)

3)

dla kazdego panstwa cztonkowskiego, z ktorego towary sg wysylane lub

transportowane:

a) calkowitg warto$¢, pomniejszong o kwote VAT, nastepujacych dostaw
towarow:

— wewnatrzwspodlnotowej sprzedazy towarow na odleglo$¢ innej niz
dokonywana przez podatnika ulatwiajacego takie dostawy zgodnie
z art. 7a ust. 2,

— wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odleglo$¢ 1 dostawy
towarow, jezeli wysylka lub transport tych towar6w rozpoczyna si¢ i
konczy na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz panstwo
cztonkowskie identyfikacji, dokonanej przez podatnika utatwiajacego
takie dostawy zgodnie z art. 7a ust. 2,

b) catkowitg kwote podatku naleznego przypadajaca na transakcje, o ktorych
mowa w lit. a, wraz z jej podzialem na kwoty odpowiadajace
poszczegdlnym stawkom VAT,

c) stawki VAT;

w przypadku dostaw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a tiret pierwsze — numer, za

pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od

wartosci dodanej, a w przypadku jego braku — numer, za pomocg ktérego ten
podatnik jest zidentyfikowany dla celow podatkowych w panstwie
czlonkowskim, z ktérego towary sg wysytane lub transportowane;

w przypadku dostaw, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a tiret drugie — numer, za

pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od

warto$ci dodanej, a w przypadku jego braku — numer, za pomoca ktorego ten
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podatnik jest zidentyfikowany dla celow podatkowych w panstwie
czlonkowskim, z ktorego towary sag wysytane lub transportowane, o ile jest

dostepny.”,

w ust. 5:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy poza stalym miejscem prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej w panstwie czlonkowskim identyfikacji podatnik $wiadczacy

ustugi objete procedurg unijng ma réwniez inne stale miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej znajdujace si¢ w innym panstwie cztonkowskim,

Z ktérego sSwiadczone sg te ustugi, deklaracja VAT, oprdcz informacji, o ktérych

mowa w ust. 4, zawiera:”,

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) calkowita warto$¢ tych ustug, wraz z jej podzialem na panstwa
cztonkowskie konsumpcji dla kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktorym
podatnik ma state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,”,

w pkt 2 wyrazy ,jakikolwiek numer, za pomoca ktorego ten podatnik jest

zidentyfikowany w panstwie cztonkowskim” zastepuje si¢ wyrazami ,,numer, za

pomoca ktérego ten podatnik jest zidentyfikowany dla celow podatkowych

w panstwie cztonkowskim”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. W przypadku stwierdzenia bledow w ztozonej deklaracji VAT ich korekta

dokonywana jest w deklaracji VAT sktadanej za biezacy okres rozliczeniowy, nie

pozniej jednak niz w ciggu 3 lat, liczac od dnia uptywu terminu do zlozenia

deklaracji, w ktorej stwierdzono btedy. W deklaracji VAT, w ktorej dokonuje si¢

korekty, nalezy wskaza¢ wlasciwe panstwo czlonkowskie konsumpcji, okres

rozliczeniowy 1 kwote VAT, w odniesieniu do ktorej dokonywana jest korekta.”,

w ust. 7 wyrazy ,,$wiadczenia ushug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub

ushig elektronicznych” zastepuje si¢ wyrazami ,,dostaw towaréw lub §wiadczenia

ushig”,

w ust. 8 wyraz ,, drugiego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,wlasciwego”;

37) wart. 130d:

a)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:
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,»1. Podatnicy zidentyfikowani na potrzeby procedury unijnej sa obowigzani
prowadzi¢ w postaci elektronicznej ewidencj¢ transakcji objetych procedura unijna,
zgodnie z wymogami, o ktorych mowa w art. 63c rozporzadzenia 282/2011.

2. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1, jest udostgpniana przez podatnika droga
elektroniczng na kazde zadanie panstwa czlonkowskiego identyfikacji oraz panstwa
cztonkowskiego konsumpcji. W przypadku wystapienia probleméw technicznych
uniemozliwiajacych udostgpnienie ewidencji droga elektroniczng ewidencje
udostgpnia si¢ w sposdb 1 w terminie wskazanych przez wlasciwy organ
podatkowy.”,

w ust. 3 wyrazy ,,$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub
ustug elektronicznych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dostaw towarow lub §wiadczenia

ustug objetych procedurg unijng”;

w dziale XII tytul rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:

»Procedura nieunijna dotyczaca niektorych ustug”;

w art. 131:

a)

b)

d)

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) ustugach — rozumie si¢ przez to ustugi §wiadczone na rzecz oso6b niebedacych
podatnikami, o ktorych mowa w art. 28a, ktorych miejscem $§wiadczenia jest
terytorium panstwa cztonkowskiego konsumpcji;”,

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) panstwie czlonkowskim konsumpcji — rozumie si¢ przez to panstwo
cztonkowskie, na terytorium ktérego ma miejsce S$wiadczenie ustug;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) panstwie czlonkowskim identyfikacji — rozumie si¢ przez to panstwo
cztonkowskie, ktore podmiot zagraniczny wybiera w celu zlozZenia zgloszenia
informujacego o zamiarze skorzystania z procedury nieunijnej, jezeli jego
dziatalno$¢ w zakresie §wiadczenia ushug jako podatnika VAT na terytorium
Unii Europejskiej zostanie rozpoczg¢ta zgodnie z postanowieniami niniejszego
rozdziahu;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:
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,0) procedurze nieunijnej — rozumie si¢ przez to rozliczenie VAT naleznego
z tytulu  §wiadczenia ushug panstwu czlonkowskiemu konsumpcji za

posrednictwem panstwa czlonkowskiego identyfikacji.”;

40) wart. 132

a)

b)

d)

g)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Podmioty zagraniczne $wiadczace ushugi moga zlozy¢é w panstwie
cztonkowskim identyfikacji zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania
z procedury nieunijnej.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Procedura nieunijna ma zastosowanie do wszystkich ustug §wiadczonych
na terytorium Unii Europejskiej.”,

w ust. 3 wyrazy ,,naczelnika drugiego urzgdu skarbowego” zastepuje si¢ wyrazami
,wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Wihasciwy naczelnik urzgdu skarbowego, potwierdzajac zgloszenie, nadaje
z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej podmiotowi zagranicznemu
numer identyfikacyjny na potrzeby rozliczania $wiadczonych przez niego ushug.”,
w ust. 5a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy podmiot zagraniczny nie spetnia warunkéw do korzystania

z procedury nieunijnej, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje

postanowienie 0 odmowie przyjecia zgloszenia, na ktore stuzy zazalenie.”,

w ust. 6:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby procedury nieunijnej jest
obowigzany do zawiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego za
pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej o:”,

—  w pkt 2 wyrazy ,,procedurg szczego6lna rozliczania VAT” zastgpuje si¢ wyrazami
»procedura nieunijng”,

— w pkt 3 skresla sie wyrazy ,telekomunikacyjnych, ustug nadawczych i ustug
elektronicznych”,

w ust. 7:

— pkt 112 otrzymujg brzmienie:
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,»1) podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby procedury nieunijnej
zawiadomi wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o zaprzestaniu
Swiadczenia ushug lub

2) mimo udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢
z podmiotem zagranicznym zidentyfikowanym na potrzeby procedury
nieunijnej albo jego pelnomocnikiem, albo przez okres dwoch lat podmiot
ten nie $wiadczy ustug objetych procedurg nieunijng, lub”,

— w pkt 3 1 4 wyrazy ,procedury szczegdlnej rozliczania VAT” zastepuje si¢
wyrazami ,,procedury nieunijnej”,

— w czeSci wspdlnej zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie 0 wygasnieciu

identyfikacji tego podmiotu na potrzeby procedury nicunijnej, na ktore stuzy

zazalenie.”;
41) wart. 133:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmioty zagraniczne zidentyfikowane na potrzeby procedury nieunijnej sa
obowigzane sktada¢ za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej deklaracje VAT
do wiasciwego urzedu skarbowego niezaleznie od tego, czy ustugi objete procedura
nieunijng byly $wiadczone.”,

b) wust. 2 wyrazy ,,do 20. dnia miesigca” zastepuje si¢ wyrazami ,,do konca miesigca”,
c) wust 4
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,powinna zawiera¢” zastepuje si¢
wyrazem ,,zawiera”,
— w pkt 2 w lit. a skresla si¢ wyrazy ,telekomunikacyjnych, ushug nadawczych
oraz ustug elektronicznych”,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku stwierdzenia bledow w zlozonej deklaracji VAT ich korekta
dokonywana jest w deklaracji VAT skladanej za biezacy okres rozliczeniowy, nie
pozniej jednak niz w ciggu 3 lat, liczac od dnia uptywu terminu do zlozenia
deklaracji, w ktorej stwierdzono btedy. W deklaracji VAT, w ktorej dokonuje si¢
korekty, nalezy wskaza¢ wlasciwe panstwo cztonkowskie konsumpcji, okres

rozliczeniowy 1 kwote VAT, w odniesieniu do ktérej dokonywana jest korekta.”,
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e) w ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug
elektronicznych”,

f)  wust. 8 wyraz ,,drugiego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,wlasciwego”;

w art. 134:

a) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

,,1. Podmioty zagraniczne zidentyfikowane na potrzeby procedury nieunijnej sa
obowigzane prowadzi¢ w postaci elektronicznej ewidencje transakcji objetych
procedurg nieunijng, zgodnie z wymogami, o ktéorych mowa w art. 63c
rozporzadzenia 282/2011.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, jest udostepniana przez podatnika drogg
elektroniczng na kazde zadanie panstwa cztonkowskiego identyfikacji oraz panstwa
cztonkowskiego konsumpcji. W przypadku wystgpienia probleméw technicznych
uniemozliwiajagcych udostepnienie ewidencji droga elektroniczng ewidencje
udostepnia si¢ w sposob 1 w terminie wskazanych przez wlasciwy organ
podatkowy.”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub
ushug elektronicznych™ zastepuje si¢ wyrazami ,$wiadczenia ustug objetych
procedurg nieunijng”’;

w dziale XII dodaje si¢ rozdziaty 9 1 10 w brzmieniu:

,,Rozdzial 9
Szczegbdlna procedura dotyczaca sprzedazy na odlegtos¢ towaréw importowanych

Art. 138a. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1) VAT — rozumie si¢ przez to podatek 1 podatek od wartosci dodanej;

2) sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych — rozumie si¢ przez to sprzedaz na
odleglos¢ towaréw importowanych, o ktorej mowa w art. 2 pkt 22b, z wyjatkiem
towarow podlegajacych podatkowi akcyzowemu, w przesytkach o warto$ci
rzeczywistej nieprzekraczajacej kwoty wyrazonej w zlotych 1 odpowiadajacej
rownowartosci 150 euro;

3) podatniku niemajacym siedziby na terytorium Unii Europejskiej — rozumie si¢ przez
to podatnika, ktory nie posiada siedziby dzialalnosci gospodarczej ani stalego

miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej;
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panstwie cztonkowskim konsumpcji — rozumie si¢ przez to panstwo czlonkowskie

zakonczenia wysylki lub transportu towaréw do nabywecy;

panstwie czlonkowskim identyfikacji — rozumie si¢ przez to panstwo czlonkowskie:

a)

b)

ktére podatnik niemajacy siedziby na terytorium Unii Europejskiej wybiera

w celu zlozenia zgloszenia informujacego o zamiarze skorzystania z procedury

importu,

w ktorym podatnik posiada:

siedzibe dzialalnosci gospodarczej albo

stale miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli nie posiada
siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, albo
stale miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktore wybiera w celu
zlozenia zgloszenia informujacego o zamiarze skorzystania ze szczegolnej
procedury importu, jezeli nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej, ale posiada wigcej niz jedno stale miejsce

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej,

w ktorym posrednik posiada:

siedzibe dzialalnos$ci gospodarczej albo

stale miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli nie posiada
siedziby dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, albo
stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore wybiera w celu
zlozenia zgloszenia informujgcego o zamiarze skorzystania ze szczeg6lnej
procedury importu, jezeli nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej, ale posiada wigcej niz jedno state miejsce

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej;

procedurze importu — rozumie si¢ przez to rozliczenie VAT naleznego z tytutu

sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych panstwu czlonkowskiemu

konsumpcji, za posrednictwem panstwa czlonkowskiego identyfikacji.

Art. 138b. 1. Z procedury importu moze korzysta¢ podatnik dokonujacy sprzedazy

na odlegtos$¢ toward6w importowanych:

1))

posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej;
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2) posiadajacy siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej albo niemajacy siedziby
na terytorium Unii Europejskiej reprezentowany przez posrednika;

3) posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa trzeciego,
z ktérym Unia Europejska zawarta porozumienie o wzajemnej pomocy o zakresie
zblizonym do zakresu dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r.
w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkow, cet 1 innych obcigzen (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2010, str. 1) oraz
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 268 z 12.10.2010, str. 1, z p6zn. zm.?).

2. Podatnik korzystajacy z procedury importu stosuje ja do wszystkich transakcji
sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, podatnik moze korzysta¢ z procedury
importu, jezeli dokonuje sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych z panstwa
trzeciego, na terytorium ktorego posiada siedzibe.

Art. 138c. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2, podatnik nie
moze jednoczes$nie ustanowi¢ wigcej niz jednego posrednika.

2. Posrednikiem moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej ustanowiona przez podatnika
dokonujacego sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych, jako osoba zobowigzana
do zaplaty VAT 1 wypehienia obowigzkéw okreslonych w niniejszym rozdziale
w imieniu i na rzecz tego podatnika, jezeli tacznie spetnia nastepujace warunki:

1) jest zarejestrowana jako podatnik VAT czynny;

2) posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju, ktére wybiera w celu zlozenia
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 138e ust. 3;

3) przez ostatnie 24 miesigce nie zalegata z wplatami poszczegdlnych podatkow
stanowigcych dochod budzetu panstwa, przekraczajagcymi odrebnie w kazdym

podatku odpowiednio 3% kwoty naleznych zobowigzan podatkowych

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz.
UE L 348 z 29.12.2017, str.1, Dz. Urz. UE L 259 z 16.10.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 311 z 07.12.2018,
str. 1.
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w poszczegbdlnych podatkach; udzial zaleglosci w kwocie podatku ustala sig¢
w stosunku do kwoty naleznych wplat za okres rozliczeniowy, ktorego dotyczy
zaleglo$¢;

przez ostatnie 24 miesigce osoba fizyczna bedaca podatnikiem, a w przypadku
podatnikow niebedacych osobami fizycznymi — osoba bgdaca wspdlnikiem spotki
cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej, czlonkiem wiladz
zarzadzajacych, glownym ksiggowym, nie zostala prawomocnie skazana na
podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy za
popetnienie przestgpstwa skarbowego;

jest uprawniona do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego zgodnie
z przepisami o doradztwie podatkowym lub do ushligowego prowadzenia ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

3. Wymodg, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, uznaje si¢ rowniez za spelniony, jezeli

facznie spelnione sg nast¢pujace warunki:

)

2)

1)

2)

3)

podmiot uregulowal, wraz z odsetkami za zwloke, zaleglosci przekraczajace
odrebnie w kazdym podatku odpowiednio 3% kwoty naleznych zobowigzan
podatkowych w poszczegdlnych podatkach, w terminie 30 dni od dnia powstania
tych zaleglos$ci;

uregulowanie zaleglosci zgodnie z pkt 1 w ostatnich 24 miesigcach nie dotyczylo
wiecej niz dwoch okreséw rozliczeniowych odrgbnie w kazdym podatku.

4. Posrednika ustanawia si¢ w drodze pisemnej umowy, ktéra zawiera:

nazwy stron umowy oraz ich adresy 1 dane identyfikacyjne na potrzeby odpowiednio
podatku, podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze;

adres, pod ktorym bedzie prowadzona i przechowywana dokumentacja na potrzeby
VAT;

oswiadczenie podmiotu, ktory jest ustanawiany posrednikiem, o spehieniu
warunkow, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 138d. 1. Posrednik wykonuje w imieniu i na rzecz podatnika, dla ktérego zostat

ustanowiony, obowiazki tego podatnika w zakresie rozliczania VAT w procedurze

importu, w tym w zakresie sporzadzania deklaracji podatkowych i zaplaty VAT,

prowadzenia 1 przechowywania dokumentacji, w tym ewidencji, jej udostgpniania, a takze

inne czynnosci wynikajace z przepisOw niniejszego rozdziatu, w tym zlozenie zgloszenia

o zamiarze skorzystania z procedury importu przez tego podatnika.
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2. Posrednik odpowiada solidarnie z podatnikiem za zobowigzanie podatkowe, ktore
posrednik rozlicza w imieniu i na rzecz tego podatnika.

Art. 138e. 1. Podatnik, o ktorym mowa w art. 138b ust. 1, moze zlozy¢ zgloszenie
informujace o zamiarze skorzystania z procedury importu w panstwie cztonkowskim
identyfikacji.

2. W imieniu podatnika, o ktorym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2, zgloszenia
dokonuje ustanowiony przez podatnika posrednik.

3. Podatnik, ktory zamierza dziata¢ w charakterze posrednika na rzecz podatnikow,
o ktorych mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2, skfada zgloszenie informujace o zamiarze
dzialania w takim charakterze w panstwie czlonkowskim identyfikacji.

4. Podatnik, dla ktorego panstwem czlonkowskim identyfikacji jest panstwo,
o ktorym mowa w art. 138a pkt 5 lit. b tiret trzecie, lub posrednik, dla ktorego panstwem
cztonkowskim identyfikacji jest panstwo, o ktorym mowa w art. 138a pkt 5 lit. ¢ tiret
trzecie, nie moze zmieni¢ tego panstwa wczesniej niz po uptywie dwoéch kolejnych lat,
liczac od konca roku podatkowego, w ktorym rozpoczat korzystanie z procedury importu.

5. W przypadku gdy panstwem cztonkowskim identyfikacji jest Rzeczpospolita
Polska zgloszenia dokonuje si¢ za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

6. W przypadku gdy panstwem czlonkowskim identyfikacji jest Rzeczpospolita
Polska:

1) zgloszenie dokonywane przez podatnika, o ktorym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 1

13, zawiera:

a) nazwe podatnika,

b) adres wraz z kodem pocztowym,

c) adres poczty elektronicznej,

d) adresy stron internetowych nalezacych do podatnika,

e) numer identyfikacji podatkowej przyznany w Rzeczypospolitej Polskiej lub
numer identyfikacji podatkowej przyznany w innym panstwie siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli jest tam nadawany;

2) zgloszenie podatnika, o ktorym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2, dokonywane przez
posrednika zawiera:

a) nazwe podatnika,
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b) adres wraz z kodem pocztowym,

c) adres poczty elektronicznej,

d) adresy stron internetowych nalezacych do podatnika,

e) numer identyfikacji podatkowej przyznany w Rzeczypospolitej Polskiej lub
numer identyfikacji podatkowej przyznany w innym panstwie siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli jest tam nadawany,

f) indywidualny numer identyfikacyjny na potrzeby dzialania jako posrednik,
nadany posrednikowi zgodnie z ust. 7;

3) zgloszenie posrednika, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera:

a) nazwe posrednika,

b) adres wraz z kodem pocztowym,

c) adres poczty elektroniczne;j,

d) numer identyfikacji podatkowej przyznany w Rzeczypospolitej Polskie;.

7. Wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, potwierdzajac zgloszenie, o ktorym

mowa w ust. 6:
1) pkt 1, nadaje podatnikowi numer identyfikacyjny VAT na potrzeby korzystania

z procedury importu;

2)  pkt 2, nadaje posrednikowi, dla kazdego podatnika, dla ktorego zostat wyznaczony,
numer identyfikacyjny VAT na potrzeby korzystania z procedury importu;

3) pkt 3, nadaje posrednikowi indywidualny numer identyfikacyjny na potrzeby
dziatania jako posrednik, w imieniu i na rzecz podatnikdw korzystajacych

z procedury importu.

8. Numery identyfikacyjne, o ktorych mowa w wust. 7, s3a nadawane

z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

9. Numery identyfikacyjne, o ktérych mowa w ust. 7, sg stosowane wylacznie do

celow procedury importu.

10. W przypadku gdy podatnik nie spetnia warunkow koniecznych do korzystania

z procedury importu, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie
o odmowie przyjecia zgloszenia, na ktore stuzy zazalenie. Podatnik lub jego posrednik
jest powiadamiany o wydaniu postanowienia rowniez za pomocg $srodkéw komunikacji

elektroniczne;.
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11. W przypadku gdy posrednik nie spelnia warunkéw koniecznych do dziatania
w charakterze posrednika na rzecz podatnikdw korzystajacych z procedury importu,
wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o odmowie przyjecia
zgloszenia, na ktére stluzy zazalenie. Posrednik jest powiadamiany o wydaniu
postanowienia rowniez za pomocg srodkoéw komunikacji elektroniczne;.

12. Podatnik albo posrednik dzialajacy na rzecz podatnika sg obowigzani do
zawiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego za pomocg $rodkoéw
komunikacji elektronicznej o:

1) zmianach danych objetych zgloszeniami, o ktéorych mowa w ust. 6 pkt1-3,
z wyjatkiem tych, ktorych aktualizacji podatnik dokonat na podstawie art. 96 ust. 12
lub ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikéw 1 platnikow,

2) zmianach dziatalnos$ci objetej procedurg importu, w wyniku ktérych podatnik
przestat spetnia¢ warunki do korzystania z niej,

3) zaprzestaniu przez podatnika dokonywania sprzedazy na odlegltos¢ towarow
importowanych

— nie pozniej niz do 10. dnia miesigca nastg¢pujacego po miesigcu, w ktorym wystapita

okoliczno$¢ wymagajaca zawiadomienia.

13. W przypadku gdy:

1) podatnik albo posrednik dzialajacy na rzecz podatnika zawiadomi naczelnika
wlasciwego urzedu skarbowego o zaprzestaniu dokonywania sprzedazy na odleglos¢
towaroOw importowanych lub

2) podatnik nie istnieje lub mimo udokumentowanych prob nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z nim, albo przez okres dwoch lat podatnik nie dokonuje
sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych, lub

3) podatnik nie spelnia warunkow koniecznych do korzystania z procedury importu,
lub

4) podatnik systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych procedury importu, lub

5) posrednik zawiadomi naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego, zZe nie
reprezentuje juz podatnika — w przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 138b
ust. 1 pkt 2

—wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o wykluczeniu podatnika

z procedury importu, na ktore stuzy zazalenie. Podatnik, a w przypadku podatnika,
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o ktérym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2, réwniez posrednik, jest powiadamiany o wydaniu

postanowienia rOwniez za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

14. W przypadku gdy posrednik:

1) przez okres dwoch kolejnych kwartaldow nie dziatat w charakterze posrednika na
rzecz podatnika korzystajacego z procedury importu lub

2) nie spelnia warunkéw okre§lonych w art. 138c, lub

3) systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych procedury importu

— wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o wykresleniu tego

posrednika z rejestru 1 wykluczeniu podatnikéw reprezentowanych przez niego

z procedury importu, na ktore stuzy zazalenie. Posrednik oraz wszyscy podatnicy

reprezentowani przez tego posrednika sg powiadamiani o wydaniu postanowienia rowniez

za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;.

Art. 138f. Obowigzek podatkowy z tytulu sprzedazy na odleglos¢ towarow
importowanych objetych procedurg importu powstaje w momencie dokonania dostawy
towarow. Dostawe towaré6w uwaza si¢ za dokonang w momencie zaakceptowania
platnos$ci w rozumieniu art. 61b rozporzadzenia 282/2011.

Art. 138g. 1. Podatnik zidentyfikowany na potrzeby procedury importu albo
posrednik dziatajacy na rzecz podatnika sa obowigzani sklada¢ za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej deklaracje VAT do wilasciwego urzedu skarbowego,
niezaleznie od tego, czy sprzedaz na odleglo$¢ towardw importowanych objeta procedura
importu miata miejsce.

2. Deklaracje VAT sktada si¢ za okresy miesi¢gczne, w terminie do konca miesigca
nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu.

3. Termin, o ktorym mowa w ust. 2, uplywa rowniez, gdy ostatni dzien terminu
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy.

4. Deklaracja VAT zawiera:

1) numer identyfikacyjny VAT za pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na
potrzeby procedury importu zgodnie z art. 138e ust. 7 pkt 112, a w przypadku
podatnika, o ktérym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2, takze indywidualny numer
identyfikacyjny posrednika, o ktérym mowa w art. 138e ust. 7 pkt 3;

2) dla kazdego panstwa cztonkowskiego konsumpcji, w ktorym VAT jest nalezny:
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a) catkowita warto§¢ sprzedazy na odleglo$¢ towaré6w importowanych,
pomniejszong o kwote VAT, w odniesieniu do ktérej powstal obowigzek
podatkowy w okresie rozliczeniowym, za ktory jest skladana deklaracja VAT,

b) calkowita kwote naleznego VAT przypadajaca na sprzedaz na odleglos¢
towarow importowanych, o ktérej mowa w lit. a, wraz z jej podzialem na kwoty
odpowiadajace poszczegdlnym stawkom VAT,

c) stawki VAT;

3) kwote naleznego VAT ogdlem.

5. W przypadku stwierdzenia btedéw w zlozonej deklaracji VAT ich korekta
dokonywana jest w deklaracji VAT sktadanej za biezacy okres rozliczeniowy, nie pozniej
jednak niz w ciggu 3 lat, liczac od dnia uptywu terminu do zlozenia deklaracji, w ktorej
stwierdzono btedy. W deklaracji VAT, w ktorej dokonuje si¢ korekty, nalezy wskazaé
wilasciwe panstwo czlonkowskie konsumpcji, okres rozliczeniowy 1 kwotge VAT,
w odniesieniu do ktorej dokonywana jest korekta.

6. Kwoty w deklaracji VAT wyrazane sa w euro.

7. W przypadku gdy platnosci z tytulu sprzedazy na odleglos¢ towaréw
importowanych dokonywano w innych walutach niz euro, do ich przeliczenia na euro
stosuje si¢ kurs wymiany opublikowany przez Europejski Bank Centralny w ostatnim
dniu danego okresu rozliczeniowego, a jezeli nie zostanie opublikowany w tym dniu —
kurs wymiany opublikowany nast¢pnego dnia.

8. Podatnik zidentyfikowany na potrzeby procedury importu albo posrednik
dziatajacy na rzecz podatnika s obowigzani do wplacania kwot VAT w euro, wskazujac
deklaracje VAT, ktorej dotyczy wptata, w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, na rachunek
bankowy wtasciwego urzedu skarbowego.

Art. 138h. 1. Podatnik zidentyfikowany na potrzeby procedury importu albo
posrednik dziatajacy na rzecz podatnika s3 obowigzani prowadzi¢ w postaci
elektronicznej ewidencje transakcji objetych procedura importu, zgodnie z wymogami,
o ktérych mowa w art. 63c ust. 2 rozporzadzenia 282/2011. Posrednik prowadzi odrebng
ewidencje dla kazdego z podatnikow, ktorych reprezentuje.

2. Ewidencja jest udostgpniana przez podatnika albo posrednika dziatajacego na
rzecz podatnika droga elektroniczng na kazde zadanie panstwa czlonkowskiego
identyfikacji oraz panstwa cztonkowskiego konsumpcji. W przypadku wystgpienia

problemow  technicznych uniemozliwiajacych udostepnienie ewidencji  droga
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elektroniczng ewidencj¢ udostgpnia si¢ w sposob i w terminie wskazanych przez
wlasciwy organ podatkowy.

3. Ewidencje przechowuje si¢ przez okres 10 lat od zakonczenia roku podatkowego,
w ktorym dokonano sprzedazy na odleglo$¢ towardw importowanych.

Rozdzial 10

Szczegolna procedura dotyczaca deklarowania i zaplaty podatku z tytulu importu

towarow

Art. 138i. 1. W przypadku importu towardéw, z wyjatkiem towarow podlegajacych
podatkowi akcyzowemu, bedacych przedmiotem sprzedazy na odleglos¢ towardéw
importowanych umieszczonych w przesytkach o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej
kwoty wyrazonej w ztotych 1 odpowiadajacej rownowartosci 150 euro, ktérych wysytka
lub transport konczy si¢ na terytorium kraju, osoby zglaszajace towary organom celnym
na terytorium kraju w imieniu wlasnym 1 na rzecz osoby, dla ktorej towary sa
przeznaczone, moga wykazywaé podatek pobrany z tytulu importu towarow
w deklaracjach sktadanych za okresy miesigczne, zwanych dalej ,,deklaracjami
miesigcznymi”.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze:

1) do towardéw nie stosuje si¢ procedury importu, o ktorej mowa w rozdziale 9, ani
zasad odpowiadajacych tym regulacjom w innym panstwie cztonkowskim;

2) osoba zglaszajgca towary organom celnym, zwana dalej ,,0soba odpowiedzialng za
pobor podatku”, jest operatorem pocztowym w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub podatnikiem posiadajagcym status
upowaznionego przedsiebiorcy w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego.

3. Osoba odpowiedzialna za pobdr podatku oblicza i pobiera podatek w prawidlowe;j
wysokosci od osoby, dla ktérej towary sa przeznaczone, nie pdzniej niz w momencie
dorgczenia tej osobie przesytki 1 dokonuje platnosci tego podatku. Osoba, dla ktorej
towary sa przeznaczone jest zobowigzana do zaplaty podatku.

4. Dla importu towardw, o ktorym mowa w ust. 1, stawka podatku wynosi 22%.

5. Osoba odpowiedzialna za pobdr podatku jest obowigzana sktada¢ za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej deklaracje miesieczng. Za deklaracje miesieczng

uznaje si¢ sumg¢ zgloszen celnych, dokonywanych wedlug miejsca przedstawienia
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toward0w organom celnym, zawierajacych calkowita kwote podatku pobranego
w miesigcu, za ktory sktadane sg te zgloszenia celne.

6. Osoba odpowiedzialna za pobor podatku jest obowigzana do wplacenia pobranego
podatku w terminie do 16. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym podatek
zostat pobrany.

7. Osoba odpowiedzialna za pobor podatku jest obowigzana prowadzi¢ w postaci
elektronicznej ewidencj¢ towardw importowanych objetych niniejsza procedurg w sposob
pozwalajacy na prawidlowe obliczenie 1 pobdr podatku oraz wykazanie calkowitej kwoty
pobranego podatku w deklaracji miesiecznej, a takze sprawdzenie przez organ celny
prawidlowosci pobieranego 1 wykazanego podatku. Ewidencja zawiera dane
w odniesieniu do kazdego towaru bedacego przedmiotem importu, w tym kwote
obliczonego podatku, date doreczenia towaru 1 dat¢ pobrania podatku.

8. Ewidencja jest przechowywana przez okres 10 lat liczac od konca roku
podatkowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu towardw, i jest
udostepniana przez osobg odpowiedzialng za pobdr podatku drogg elektroniczng na kazde
zadanie organu celnego.

9. Jezeli organ celny stwierdzi, ze w deklaracji miesiecznej kwota podatku zostala
wykazana w wysokosci innej niz catkowita kwota podatku wynikajaca z ewidencii,
o ktorej mowa w ust. 7, w odniesieniu do przesytek, od ktorych podatek zostal pobrany
lub powinien zosta¢ pobrany ze wzgledu na dorgczenie przesyiki, naczelnik urzedu celno-
skarbowego wydaje decyzj¢ okreslajacg podatek w prawidlowej wysokosci.

10. Po zlozeniu deklaracji miesi¢cznej osoba odpowiedzialna za pobdr podatku
moze wystgpi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu celno-skarbowego o wydanie decyzji
okreslajacej podatek w prawidtowej wysokosci.

11. Jezeli osoba odpowiedzialna za pobdr podatku nie ztozy deklaracji miesigcznej,
kwote podatku okresla naczelnik urzgdu celno-skarbowego w drodze decyz;ji.

12. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepis art. 33 ust. 6 stosuje si¢
odpowiednio.

13. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9—-11, przepisy art. 33 ust. 6, art. 34 ust. 3
14 1art. 37 stosuje si¢ odpowiednio.

14. W przypadku gdy:
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1) organ celny wyda decyzje, o ktoérej mowa w ust. 9, w ktorej okresli podatek
w wysokosci wyzszej niz podatek wykazany w deklaracji miesigcznej albo wyda
decyzje, o ktorej mowa w ust. 11, lub

2) podatek wykazany w deklaracji miesigcznej nie zostal wplacony w terminie,
o ktérym mowa w ust. 6

— osoba odpowiedzialna za pobdr podatku moze dokonywaé importu towarow zgodnie

z ust. 1, pod warunkiem ztozenia zabezpieczenia kwoty podatku, ktéry ma by¢ wykazany

w deklaracji miesigcznej, w trybie stosowanym przy zabezpieczeniu naleznosci celnych

na podstawie przepiséw celnych.

15. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 14, stosuje si¢ przez 12 miesiecy, do
towarow wpisywanych do ewidencji, poczawszy od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu:

1) doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 14 pkt 1, lub

2)  w ktorym podatek nie zostat wptacony w terminie, o ktérym mowa w ust. 6.

16. Przepisu ust. 14 pkt 1 nie stosuje si¢, gdy calkowita kwota podatku
niewykazanego w deklaracji miesiecznej nie przekracza 1% kwoty podatku okreslonego
w decyzji, o ktérej mowa w ust. 9.

Art. 138;j. 1. Jezeli organ celny stwierdzi, ze osoba odpowiedzialna za pobdr podatku
obliczyta 1 pobrata podatek w nieprawidlowe] wysokosci, naczelnik urzgdu celno-
-skarbowego wydaje decyzje okreslajaca podatek w prawidtowej wysokosci. Obowigzana
do zaplaty podatku jest osoba, dla ktorej towary byty przeznaczone.

2. W przypadku stwierdzenia, ze osoba odpowiedzialna za pobdr podatku pobrata
podatek w nieprawidlowej wysokos$ci, naczelnik urzedu celno-skarbowego ustala tej
osobie dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 20% kwoty
zanizenia kwoty podatku, jezeli osoba odpowiedzialna za pobor podatku wiedziata lub
miata uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze kwota podatku powinna by¢
w innej wysokosci niz okre$lona na podstawie informacji towarzyszacych przesylce.
W stosunku do oséb fizycznych, ktore za ten sam czyn ponosza odpowiedzialnos¢ za
wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe, dodatkowego zobowiazania
podatkowego nie ustala sig.

3. Naczelnik urzgdu celno-skarbowego nie ustala dodatkowego zobowigzania

podatkowego, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli osoba odpowiedzialna za pobdr podatku
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posiadala informacje potwierdzajace, ze wartos¢ importowanego towaru jest taka sama
jak warto$¢ wynikajaca z informacji towarzyszacych przesylce.

4. Osoba, dla ktoérej towary sa przeznaczone, moze wystapi¢ z wnioskiem do
naczelnika urzedu celno-skarbowego o wydanie decyzji okre$lajacej podatek
w prawidlowej wysokosci.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, 2 i 4, przepisy art. 33 ust. 6, art. 34 ust. 3
14, art. 37 i art. 38 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 146aa w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1113, art. 109 ust. 2, art. 110 1art. 1381

ust. 4 wynosi 23%:;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji

podatnikéw 1 platnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 170) w art. 2 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Obowigzkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, ktérzy posiadaja numer
identyfikacyjny nadany na podstawie art. 132 ust. 5, art. 134a ust. 4 oraz art. 138e ust. 7
pkt 112 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2020 r.

poz. 106, z p6zn. zm.>).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1325, z p6zn. zm.®) w art. 87 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Obowigzek wystawienia rachunku, o ktérym mowa w § 1, nie dotyczy:

1) rolnikow sprzedajacych produkty roslinne i1 zwierzgce pochodzace z wiasnej
uprawy, hodowli lub chowu, nieprzerobione lub nieprzetworzone sposobem
przemystowym, chyba ze sprzedaz jest dokonywana w ich odrgbnych, stalych
miejscach sprzedazy poza obrgbem uprawy, hodowli lub chowu, z wyjatkiem
sprzedazy na targowiskach, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1c pkt 3 lit. b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

2) podatnikéw korzystajacych z procedury szczeg6lnej, o ktorej mowa w dziale XII
w rozdziatach 6a, 7 1 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw

iustug.”.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568, 1065, 1106,

1747, 23201 2419 oraz z 2021 r. poz. ... .

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1423, 2122, 2123 i

2320 oraz z 2021 r. poz. 72.
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Art. 4. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 65a i art. 65b;
2) po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

SArt. 77a. W przypadkach o ktéorych mowa w art. 143a rozporzadzenia
delegowanego, osobe dokonujaca zgloszenia celnego w imieniu wlasnym, lecz na rzecz
odbiorcy przesyltki, uwaza si¢ za upowazniong do dokonania zgloszenia, jezeli odbiorca
przesyiki, poinformowany o mozliwosci samodzielnego dokonania zgloszenia celnego
lub wyboru innego przedstawiciela celnego, nie zglosit zamiaru skorzystania z tej
mozliwosci.”.

Art. 5. Do towardéw bedacych przedmiotem sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju 1 na
terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 2 pkt 23 1 24 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, ktoérych wysytka lub transport rozpoczely si¢ przed dniem 1 lipca 2021 r.,

dostarczonych do nabywcy po dniu 30 czerwca 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. W przypadku stwierdzenia btedow w deklaracjach, o ktorych mowa w art. 130c
ust. 1 1art. 133 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych za
okresy rozliczeniowe przypadajace przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepisow
art. 130c ust. 5a1art. 133 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, nie stosuje sie.

Art. 7. 1. Do deklaracji, o ktéorej mowa w art. 130c ustawy zmienianej w art. 1, sktadanej
za okres rozliczeniowy bezposrednio przypadajacy przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepis art. 130c ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Do deklaracji, o ktorej mowa w art. 133 ustawy zmienianej w art. 1, sktadanej za okres
rozliczeniowy bezposrednio przypadajacy przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy

stosuje sie przepis art. 133 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. 1. Osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej oraz
osoba fizyczna, ktora:
1) posiada:

a) siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
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state miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli nie posiada siedziby dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej, albo

state miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore wybiera w celu zlozenia zgloszenia informujacego o zamiarze
skorzystania z procedury szczegdlnej rozliczania podatku od warto$ci dodanej, jezeli
nie posiada siedziby dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale
posiada wiecej niz jedno stale miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na

terytorium Unii Europejskiej

2) zamierza od dnia 1 lipca 2021 r.:

a)

b)

swiadczy¢ na rzecz osob niebedacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a

ustawy zmienianej w art. 1, ustugi, ktorych miejscem $wiadczenia jest terytorium

panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na
terytorium ktorego nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lub

dokonywac dostaw towarow wysytanych lub transportowanych z terytorium panstwa

cztonkowskiego innego niz terytorium panstwa czlonkowskiego zakonczenia

wysyiki lub transportu towaréw do nabywcy, ktory jest:

— podatnikiem podatku od towaréw 1 ustlug lub osoba prawng niebgdaca
podatnikiem podatku od towardw i ushug, ktérzy nie majg obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktérym mowa w art. 9 ustawy
zmienianej w art. 1, lub

— podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osobg prawng niebedaca
podatnikiem podatku od warto$ci dodanej, ktorzy nie maja obowigzku
rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw odpowiadajacego
wewnatrzwspolnotowemu nabyciu towardw, o ktérym mowa w art. 9 ustawy
zmienianej w art. 1, lub

— kazdym innym niz wymieniony w tiret pierwszym 1 drugim podmiotem
niebedagcym podatnikiem podatku od towaréw i ustug lub podatnikiem podatku
od warto$ci dodanej

—1dokonuje sprzedazy wysylkowej z terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 2 pkt 23

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, a suma catkowite]
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warto$ci towarOw wysylanych lub transportowanych, pomniejszona o kwote podatku
od towaréw 1 ushug, przekroczyta w trakcie roku podatkowego, w ktorym jest

sktadane zgloszenie lub w poprzednim roku podatkowym kwote 42 000 zt

— moze do dnia 30 czerwca 2021 r. zlozy¢, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, do

Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie zgloszenie informujace

o zamiarze skorzystania z procedury szczegoélnej rozliczania podatku od wartosci dodane;j

naleznego z tytutu czynnosci okreslonych w pkt 2 lit. a lub b.

2. Zgloszenie moze takze zlozy¢ osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca

osobowosci prawnej oraz osoba fizyczna:

1)

2)

1)
2)
3)
4)

5)

o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, dokonujgca czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b,
jezeli suma catkowitej wartosci towaroOw wysylanych lub transportowanych,
pomniejszona o kwote podatku od towarow 1 ustug, nie przekroczyta w trakcie roku
podatkowego 2021 ani w poprzednim roku podatkowym kwoty 42 000 zt, pod warunkiem
zlozZenia na pisSmie, do dnia 30 czerwca 2021 r., zawiadomienia o wyborze, od dnia 1 lipca
2021 r., miejsca opodatkowania na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

ktora nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej 1 zamierza dokonywa¢ od dnia
1 lipca 2021 r. dostaw towaré6w wysylanych lub transportowanych z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium panstwa czionkowskiego inne niz terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do nabywcy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b.

3. Zawiadomienie, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 1, powinno zawierac:

nazwe¢ lub imi¢ 1 nazwisko;

adres siedziby dziatalnosci gospodarczej lub adres miejsca zamieszkania;

numer identyfikacji podatkowej;

informacje o wyborze miejsca opodatkowania niezbedne do okreslenia momentu tego
wyboru;

dane kontaktowe, w tym numer telefonu i adres poczty elektroniczne;.

4. Zgloszenie zawiera dane, o ktorych mowa w zalaczniku numer I do rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2020/194 z dnia 12 lutego 2020 r. ustanawiajacego szczegdtowe

zasady stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do procedur

szczegOlnych dla podatnikdéw, ktdrzy Swiadcza ustugi na rzecz osob niebedacych podatnikami,
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prowadzg sprzedaz towaréw na odlegto$¢ i dokonujg niektorych krajowych dostaw towarow
(Dz. Urz. UE L 40 z 13.02.2020, str. 114, z p6zn. zm.”).

5. Do zgloszenia stosuje si¢ przepisy art. 130b ust. 5, 6, ust. 7 pkt 1 12 i ust. 8 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

6. Do dnia 30 czerwca 2021 r. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, s3 obowigzane do
niezwlocznego zawiadomienia Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej o rezygnacji z zamiaru
skorzystania z procedury, o ktérej mowa w ust. 1, za posrednictwem Rzeczypospolitej Polskie;j.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmieécie wydaje postanowienie o wygasnieciu identyfikacji na potrzeby
procedury, o ktorej mowa w ust. 1, na ktére stluzy zazalenie. O wydaniu postanowienia

powiadamia si¢ rowniez za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Art. 9. 1. Osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej oraz
osoba fizyczna nieposiadajaca siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub statlego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, wykonujaca
czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i1 ustug lub podatkiem od
warto$ci dodanej na terytorium Unii Europejskiej, ktora od dnia 1 lipca 2021 r. zamierza
swiadczy¢ na rzecz osob niebedacych podatnikami, o ktorych mowa w art. 28a ustawy
zmienianej w art. 1, ushigi, ktorych miejscem $§wiadczenia jest terytorium panstwa
cztonkowskiego, moze do dnia 30 czerwca 2021 r. zlozy¢, za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania z procedury szczego6lnej rozliczania podatku
od towarow i ushug lub podatku od wartos$ci dodanej, naleznego z tytutlu §wiadczenia tych
ushig.

2. Zgloszenie zawiera dane, o ktorych mowa w zalaczniku numer I do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2020/194 z dnia 12 lutego 2020 r. ustanawiajacego szczegdlowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do procedur
szczeg6lnych dla podatnikdéw, ktdrzy swiadcza ustugi na rzecz osob niebedacych podatnikami,

prowadza sprzedaz towar6w na odleglos¢ 1 dokonujg niektorych krajowych dostaw towarow .

7 Zmiany wymienionego rozporzadzenia wykonawczego zostaty ogloszone Dz. Urz. UE L 309 z 23.09.2020,
str. 4.
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3. Do zgloszenia stosuje si¢ przepisy art. 132 ust. 5, 5a, ust. 6 pkt 112 iust. 7 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. Do dnia 30 czerwca 2021 r. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obowigzane do
niezwlocznego zawiadomienia Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej o rezygnacji z zamiaru
skorzystania z procedury, o ktorej mowa w ust. 1, za posrednictwem Rzeczypospolitej Polskie;.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmieécie wydaje postanowienie o wygasnieciu identyfikacji na potrzeby
procedury, o ktorej mowa w ust. 1, na ktore stluzy zazalenie. O wydaniu postanowienia

powiadamia si¢ rowniez za pomocg srodkoOw komunikacji elektroniczne;.

Art. 10. Podmiot, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2, przed zlozeniem zgloszenia,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, skfada do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego zgloszenie

rejestracyjne, o ktorym mowa w art. 96 ust. la ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 11. 1. Osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej oraz
osoba fizyczna, ktora:
1) posiada:
a) siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
b) stale miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, jezeli nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej, albo
c) stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore wybiera w celu przedtozenia zgloszenia, jezeli nie posiada siedziby
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale posiada wigcej niz
jedno state miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej, albo
d) siedzibe dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa trzeciego, z ktérym Unia
Europejska zawarla porozumienie o wzajemnej pomocy o zakresie zblizonym do
zakresu dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemne;j
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet 1 innych
obcigzen (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2010, str. 1) oraz rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspOlpracy administracyjne;j
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oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
L 268 z 12.10.2010, str. 1, z pézn. zm.»), ktora zamierza dokonywaé dostaw

towarow, o ktorych mowa w pkt 2, z tego panstwa trzeciego

2) zamierza dokonywaé¢ od dnia 1 lipca 2021 r. dostaw towardw z wyjatkiem towardw

podlegajacych podatkowi akcyzowemu, w tym wtedy, gdy uczestniczy posrednio

w transporcie lub wysylce towaréw, wysylanych lub transportowanych z terytorium

panstwa trzeciego, w przesytkach o wartosci rzeczywiste] nieprzekraczajacej kwoty

wyrazone] w zlotych 1 odpowiadajacej rownowartosci 150 euro, do nabywcy, ktory jest:

a)

b)

c)

podatnikiem podatku od towar6w i ustug lub osobg prawng niebedaca podatnikiem
podatku od towarow 1 ustug, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw, o ktorym mowa w art. 9 ustawy
zmienianej w art. 1, lub

podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osobg prawng niebedaca podatnikiem
podatku od warto$ci dodanej, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow odpowiadajacego
wewnatrzwspolnotowemu nabyciu towarow, o ktorym mowa w art. 9 ustawy
zmienianej w art. 1, lub

kazdym innym niz wymieniony w lit. a i b podmiotem niebedgcym podatnikiem

podatku od towaréw i ustug lub podatnikiem podatku od wartosci dodane;j

— przy czym dostarczane towary nie sg nowymi $rodkami transportu ani towarami,

o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1

—moze do dnia 30 czerwca 2021 r. ztozy¢, za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, do

Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie zgloszenie informujace

o zamiarze skorzystania z procedury szczegdlnej rozliczania podatku od towardéw i ustug lub

podatku od wartosci dodanej naleznego z tytutu dokonania tych dostaw.

2. Osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej oraz osoba

fizyczna, ktora:

1) posiada:

a)

siedzibe dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

8)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz.

UE L 348z 29.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 259 7 16.10.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 311z 07.12.2018,

str. 1.
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state miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli nie posiada siedziby dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej, albo

state miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore wybiera w celu przedlozenia zgloszenia, jezeli nie posiada siedziby
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale posiada wiecej niz
jedno stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii

Europejskiej;

2) spelnia tacznie nastepujace warunki:

a)
b)

d)

—oraz

jest zarejestrowana jako podatnik VAT czynny,

przez ostatnie 24 miesigce nie zalegala z wplatami poszczegdlnych podatkow

stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, przekraczajacymi odrgbnie w kazdym

podatku odpowiednio 3% kwoty naleznych zobowigzan podatkowych

w poszczeg6lnych podatkach, przy czym udziat zalegtosci w kwocie podatku ustala

si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres rozliczeniowy, ktorego dotyczy

zaleglo$¢; wymog, uznaje si¢ rowniez za spetiony, jezeli tgcznie spelnione sg
nastepujgce warunki:

— podmiot uregulowal, wraz z odsetkami za zwloke, zalegltosci przekraczajace
odrgbnie w kazdym podatku odpowiednio 3% kwoty naleznych zobowigzan
podatkowych w poszczegdInych podatkach, w terminie 30 dni od dnia powstania
tych zaleglosci,

— uregulowanie zaleglo$ci zgodnie z pkt 1 w ostatnich 24 miesigcach nie dotyczyto
wiecej niz dwoch okreséw rozliczeniowych odrgbnie w kazdym podatku,

przez ostatnie 24 miesigce osoba fizyczna bedaca podatnikiem, a w przypadku

podatnikow niebedacych osobami fizycznymi — osoba bgdaca wspolnikiem spotki

cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej, czlonkiem wiadz
zarzadzajacych, glownym ksiggowym, nie zostala prawomocnie skazana na

podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.

z 2021 r. poz. 408) za popelnienie przestepstwa skarbowego,

jest uprawniona do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego zgodnie

z przepisami o doradztwie podatkowym lub do ushigowego prowadzenia ksiag

rachunkowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci



— 45—

3) zamierza od dnia 1 lipca 2021 r. dziala¢ w charakterze posrednika na rzecz podatnikéw
korzystajacych z procedury szczegdlnej rozliczania podatku od towaréow i ushug lub
podatku od wartosci dodanej naleznego z tytulu dokonania dostaw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2

— moze do dnia 30 czerwca 2021 r. zlozy¢, za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, do

Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie zgloszenie informujace

o zamiarze dzialania w takim charakterze.

3. Posrednik, o ktorym mowa w ust. 2, moze ztozy¢ zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1,
W imieniu 1 na rzecz osoby prawnej, jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
oraz osoby fizycznej:

1) ktora nie posiada siedziby dzialalnosci gospodarczej lub statlego miejsca prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej 1 zamierza dokonywac od dnia
1 lipca 2021 r. dostaw towaréw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

2) o ktérej mowa w ust. 1

— pod warunkiem jego ustanowienia w drodze pisemnej umowy, zawierajacej nazwy stron

umowy, ich adresy i dane identyfikacyjne na potrzeby odpowiednio podatku od towarow

1 ustug, podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze, adres, pod ktorym

bedzie prowadzona 1 przechowywana dokumentacja na potrzeby podatku od towardow i ustug

lub podatku od wartosci dodanej, oraz oswiadczenie podmiotu, ktéry jest ustanawiany

posrednikiem, o spelnieniu warunkow, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Do zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 138e ust. 6 pkt 1, ust. 7
pkt 1, ust. 8, 10, ust. 12 pkt 112 iust. 13 ustawy zmienianej w art. 1.

5. Do zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy art. 138e ust. 6 pkt 3, ust. 7
pkt 3, ust. 8, 11, ust. 12 pkt 1 1 ust. 13 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1.

6. Do zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepisy art. 138e ust. 6 pkt 2, ust. 7
pkt 2, ust. 8, 10, ust. 12 pkt 112 i ust. 13 ustawy zmienianej w art. 1.

7. Do dnia 30 czerwca 2021 r. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowos$ci prawnej lub osoby fizyczne zidentyfikowane na potrzeby procedury, o ktorej
mowa w ust. 1, albo posrednik, o ktérym mowa w ust. 2, dziatajacy na rzecz podatnika sa
obowigzani do niezwlocznego zawiadomienia Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie, za pomoca srodkéow komunikacji elektronicznej, o rezygnacji
z zamiaru skorzystania z procedury, o ktorej mowa w ust. 1, za posrednictwem

Rzeczypospolitej Polskie;.
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8. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 7, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie wydaje postanowienie o wykresleniu tego podatnika albo posrednika
z rejestru 1 wykluczeniu podatnikow reprezentowanych przez tego posrednika z procedury
importu, na ktore stuzy zazalenie. Podatnik albo posrednik oraz wszyscy podatnicy
reprezentowani przez tego posrednika sg powiadamiani o wydaniu postanowienia réwniez za

pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Art. 12. Zgloszenia, o ktorych mowa w art. 8, art. 9 i art. 11, ztozone przed dniem wej$cia
w zycie tych przepisOw, uznaje si¢ za ztozone w dniu ich wejScia w zycie. Przepisy art. 8, art. 9

1art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13. Do dnia 30 czerwca 2021 r. do zgloszenia informujacego o zamiarze skorzystania

z procedury szczeg6lnej rozliczania podatku od towarow 1 ustug lub podatku od wartosci

dodanej, o ktérym mowa w:

1) art. 130b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢
przepisy art. 130b ust. 5 1 6, ust. 7 pkt 2 1 ust. 8 pkt 3 tej ustawy, w brzmieniu
dotychczasowym;

2) art. 132 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢
przepisy art. 132 ust. 5 1 5a, ust. 6 pkt 2 1 ust. 7 pkt 3 tej ustawy, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 14. Podatnikéw, o ktorych mowa w art. 130a pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, ktorzy zostali zidentyfikowani na potrzeby procedury
szczegdlnej rozliczania podatku od towarow i ustug lub podatku od wartosci dodanej zgodnie
z art. 130b ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, uznaje si¢ za
zidentyfikowanych na potrzeby procedury szczegdlnej rozliczania podatku od towarow 1 ustug
lub podatku od warto$ci dodanej, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a ustawy zmieniane;]

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 15. Podmioty zagraniczne, o ktéorych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ktore zostaty zidentyfikowane na potrzeby procedury
szczeg6lnej rozliczania podatku od towardw i ustug lub podatku od wartosci dodanej zgodnie
z art. 132 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, uznaje si¢ za
zidentyfikowane na potrzeby procedury szczegdlnej rozliczania podatku od towarow i ustug
lub podatku od wartosci dodanej, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 7 ustawy zmieniane;j

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. a
i b w zakresie pkt 2 lit. ¢ 1 d, pkt 23, pkt 35 lit. e, f, lit. g tiret pierwszego i drugiego oraz lit. h
tiret pierwszego, trzeciego 1 piatego, pkt 40 lit. d, e, lit. f tiret pierwszego i1 drugiego oraz lit. g
tiret drugiego w zakresie pkt 3 i tiret trzeciego, pkt 43 w zakresie art. 138e ust. 6-8, 10, 11,
ust. 12 pkt 112 iust. 13 oraz art. 813, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu

ogloszenia.



UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy

Zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 22020 r.
poz. 106, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o VAT” sa konsekwencja prac Komisji
Europejskiej, zwanej dalej rowniez ,,KE”, ktora dazy do uproszczenia obowigzkow
zwigzanych z podatkiem VAT dla przedsigbiorstw prowadzacych transgraniczng
sprzedaz towarow lub ustug (gldwnie przez Internet) konsumentom koncowym oraz do
zapewnienia, aby podatek VAT od takich dostaw byt prawidlowo ptacony na rzecz
panstwa czlonkowskiego nabywcy lub ushigobiorcy zgodnie z zasadg opodatkowania

W panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

KE zaproponowala przyjecie stosownej legislacji unijnej w tej dziedzinie w dwodch

etapach.

Pierwsze $rodki weszty w zycie w 2015 r. 1 obejmowaty ustugi telekomunikacyjne,
nadawcze i elektroniczne. Drugi pakiet srodkoéw zostal przyjety przez Rade w grudniu
2017 r. 1 obejmowal nowe zasady sprzedazy towaréw na odleglo$¢, a takze ustug
$wiadczonych klientom koncowym w Unii Europejskiej, zwanej dalej rowniez ,,UE”. Te
ostatnie $rodki, zwane rowniez ,,Pakietem VAT e-commerce”, miaty obowigzywac od 1

stycznia 2021 r.

W dniu 20 lipca 2020 r., majac na wzgledzie praktyczne trudno$ci wynikajgce ze srodkow
podjetych w celu powstrzymania pandemii koronawirusa, Rada przyjeta wniosek KE
i odroczyta wprowadzenie nowych przepisow dotyczacych podatku VAT w handlu
elektronicznym o sze$¢ miesiecy. Decyzja Rady (UE) 2020/1109 z dnia 20 lipca 2020 r.
zmieniajaca dyrektywy (UE) 2017/2455 i (UE) 2019/1995 w odniesieniu do terminu
transpozycji i daty rozpoczecia stosowania w zwigzku z pandemig COVID-19 (Dz. Urz.
UE L 244 z 29.07.2020, str. 3), stanowi, ze termin wdrozenia pakietu VAT e-commerce
zostal okreslony na 1 lipca 2021 r.

Przepisy te zaczng obowigzywaé¢ od 1 lipca 2021 r. zamiast 1 stycznia 2021r.,
zapewniajagc panstwom czlonkowskim 1 przedsigbiorstwom dodatkowy czas na

przygotowanie si¢ do ich stosowania.
Pakiet VAT e-commerce

W dniu 5 grudnia 2017 r. Rada przyjela pakiet VAT e-commerce obejmujacy:



e dyrektywe Rady (UE) 2017/2455 zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajacych z podatku od
wartos$ci dodanej w przypadku swiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odleglosc

(Dz. Urz. UE L 348 229.12.2017, str. 7), zwang dalej ,,dyrektywa 2017/2455”,

e rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2454 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010
w sprawie wspolpracy administracyjnej i zwalczania oszustw w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej Dz. Urz. UE L 348 z 29.12.2017, str. 1),

e rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE L 348 2 29.12.2017, str. 1).

W dniu 21 listopada 2019 r. Rada przyjeta kolejne srodki dotyczace pakietu VAT e-

commerce, sktadajace si¢ z:

e dyrektywy Rady (UE) 2019/1995 zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
W odniesieniu  do przepisow dotyczacych sprzedazy towarow na odlegtosé
I niektorych krajowych dostaw towarow (Dz. Urz. UE L 310 z 02.12.2019, str. 1),
zwang dalej ,,dyrektywa 2019/1995”,

e rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2019/2026  zmieniajacego
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towarow
lub $wiadczenia ushug utatwianych przez interfejsy elektroniczne oraz specjalnych
procedur dla podatnikow $wiadczacych ustugi na rzecz osob niebgdacych
podatnikami, dokonujacych sprzedazy towarow na odlegltos¢ oraz niektore krajowe
dostawy towaréw (Dz. Urz. UE L 313 z 04.12.2019, str. 14), zwane dalej

,rozporzadzeniem wykonawczym 2019/2026”.

W dniu 12 lutego 2020 r. KE przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/194
ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010
W odniesieniu do procedur szczegolnych dla podatnikow, ktorzy $wiadcza ustugi na rzecz
osob niebedacych podatnikami, prowadza sprzedaz towardw na odlegto$¢ 1 dokonuja
niektorych krajowych dostaw towardéw (Dz. Urz. UE L 40 z 13.02.2020, s. 114), zwane
dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym 2020/194”, ustanawiajace szczegolowe

informacje na temat funkcjonowania punktu kompleksowej obstugi VAT.



Wskazane wyzej akty prawne funkcjonujg tacznie pod nazwa tzw. pakietu VAT e-

commerce.

Panstwa Czlonkowskie UE, w tym Polska, zobowigzane sa do zaimplementowania
W krajowych przepisach podatkowych rozwigzan przewidzianych w pakiecie VAT e-
commerce, ktorych celem jest pokonanie barier, w tym uszczelnienie VAT,
w transgranicznym handlu elektronicznym pomiedzy  przedsi¢biorcami
i konsumentami  (B2C)Y, w szczegélnoéci poprzez rozszerzenie mechanizmu
pojedynczego punktu kontaktowego na internetowg sprzedaz towarow wewnatrz UE

I Z panstw trzecich na rzecz nabywcow/odbiorcow koncowych (konsumentow).

Dziatanie to ma na celu objecie transakcji dokonywanych pomiedzy przedsiebiorstwami
a konsumentami (B2C). Podatnicy powinni mie¢ mozliwos¢ rozliczania dla celow VAT
tych transakcji dokonywanych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami VAT
(konsumentow) w wielu krajach UE za posrednictwem deklaracji VAT skladanej tylko

w jednym panstwie cztonkowskim (tzw. panstwie cztonkowskim identyfikacji).

Pakiet dotyczacy handlu elektronicznego VAT byl jednym z priorytetow strategii

jednolitego rynku cyfrowego.

Glowne rozwigzania ujete w pakiecie VAT e-commerce maja wejs¢ w zycie od 1 lipca

2021 r. (termin ich implementacji uptywa 30 czerwca 2021 r.) i obejmuja one:

e zdefiniowanie pojecia wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towaro6w na odleglos¢ i

sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych z panstw trzecich;

e rozszerzenie 1 modyfikacje procedury szczegdlnej dla ustug telekomunikacyjnych,
ustug nadawczych lub ustug $§wiadczonych drogg elektroniczng (funkcjonujacej do
30 czerwca 2021 r. jako maty punkt kompleksowej obstugi, tzw. Mini One Stop
Shop, zwany dalej ,,MOSS”)? w One Stop Shop, zwany dalej ,,0SS” na:

D Jak ogloszono m.in. w komunikacie Komisji z 2015 r. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla

Europy” oraz w komunikacie w sprawie planu dziatania w sprawie podatku VAT , W kierunku
jednolitego obszaru VAT w UE — Czas na decyzj¢”.

Ta procedura umozliwia deklarowanie i rozliczanie VAT z tytutu okreslonych transakcji o charakterze
transgranicznym, co do zasady, w panstwie cztonkowskim siedziby (identyfikacji) ustugodawcy za
posrednictwem dedykowanego portalu internetowego, bez koniecznosci rejestrowania = si¢
i wykonywania obowigzkéw sprawozdawczo-ewidencyjnych w kraju ustugobiorcy.

2)



() niektore ushigi §wiadczone na rzecz konsumentow, ktorych miejsce swiadczenia
uregulowane zostatlo w sposob szczegdlny (ushugi, ktorych miejscem $wiadczenia

jest terytorium panstwa czlonkowskiego konsumpcji),
(i) wewnatrzwspolnotows sprzedaz towarow na odleglos¢,

(iii) niektore dostawy towarow w panstwie czlonkowskim dokonywane przez interfejsy

elektroniczne utatwiajace te dostawy,

—  calo$¢ procedury od 1 lipca 2021 r. funkcjonowaé bedzie jako punkt kompleksowej
obstugi (OSS),

(iv) sprzedaz na rzecz konsumentow w UE towaréw importowanych z panstw trzecich w
przesytkach o rzeczywistej wartosci nieprzekraczajacej 150 euro (w tym zakresie
procedura funkcjonowaé bedzie jako importowy OSS, tzw. Import One Stop Shop
(10SS), zwany dalej rowniez ,,10SS”);

e wprowadzenie zwolnienia z VAT dla importu towar6w w przesytkach o wartosci

nieprzekraczajacej 150 euro, jezeli VAT bedzie deklarowany i rozliczany w [0SS;

e jezelinie jest stosowany IOSS (cho¢ méglby by¢), dostepny bedzie drugi mechanizm
uproszczenia dla importu towarow w przesylkach o wartosci nieprzekraczajacej 150
euro. VAT importowy zostanie pobrany od osoby dla ktorej towary sg przeznaczone
(odbiorcy) przez osobg dokonujagcg zgloszenia celnego (np. operatora pocztowego,
firme kurierska, agencje¢ celng), ktora wplaci ten pobrany od odbiorcy VAT organom

celnym, poprzez dokonanie ptatno$ci miesiecznej;

e usuni¢cie w calej UE zwolnienia z VAT dla importu towarow w przesytkach

0 wartos$ci nieprzekraczajacej 22 euro;

e nalozenie obowigzku zaptaty VAT na podatnikéw utatwiajacych dostawy towardow

przy uzyciu interfejsu elektronicznego (np. platformy handlowe;).

Jednym z celow zmian wprowadzonych dyrektywa 2017/2455 bylo zmniejszenie
kosztow 1 ucigzliwo$ci zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT od ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, zwanych dalej zbiorczo ,,ustugami
TBE”, $wiadczonych na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami (konsumentow)

zlokalizowanych w panstwach czlonkowskich, w ktérych ushigodawcy (z panstw



cztonkowskich UE lub z panstw trzecich) nie posiadaja — co do zasady — siedziby

dziatalnosci gospodarcze;j.

Cele te, okreslone w art. 1 ww. dyrektywy, zostaly juz zaimplementowane do krajowego
porzadku prawnego — ustawg z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug (Dz. U. poz. 2433) i weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Przedstawione w obecnym projekcie przepisy stanowig implementacje w szczego6lnosci
art. 2 dyrektywy 2017/2455 oraz doprecyzowujacych ich przepisow dyrektywy
2019/1995 i dotyczg przede wszystkim:

() zdefiniowania pojecia wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odleglo$¢ oraz
wprowadzenia odpowiednich zmian (takze o charakterze uchylajagcym obecne
regulacje) do dotychczasowych przepisow dotyczacych tzw. sprzedazy wysytkowe;j
oraz

(i) rozszerzenia i modyfikacji procedury szczegdlnej dla ustug telekomunikacyjnych,
ustug nadawczych lub ustug $wiadczonych drogg elektroniczng (MOSS) na:

— niektore ustugi §wiadczone na rzecz konsumentow, ktorych miejsce Swiadczenia
uregulowane zostalo w sposob szczegdlny (ustugi, ktéorych miejscem
$wiadczenia jest terytorium panstwa czionkowskiego konsumpcji) — procedura
unijna i procedura nieunijna,

— wewnatrzwspolnotowg sprzedaz towarow na odleglo$¢ — wylacznie procedura
unijna, oraz

— niektore dostawy towarow w panstwie czlonkowskim dokonywane przez

interfejsy elektroniczne ulatwiajace te dostawy — wylacznie procedura unijna

(0Ss),

(iii) likwidacji zwolnienia z podatku VAT od importu towaréw w przesytkach o niskiej
wartosci do 22 EUR,

(iv) zdefiniowania pojecia sprzedazy na odleglo$¢é towarow importowanych, zwanej

dalej ,,SOTI”,

(v) wprowadzenia nowej procedury importu (I0SS) dla SOTI z krajow trzecich do

konsumentéw w UE, w przesylkach o wartosci rzeczywistej do 150 EUR,

(vi) wprowadzenia kolejnej (w przypadkach gdy nie stosuje si¢ IOSS), uproszczonej
procedury w zakresie deklarowania i odroczenia ptatnosci podatku z tytutu importu

towarow, w przesylkach o warto$ci nieprzekraczajacej 150 euro (tzw. uregulowanie



szczegoblne, dalej zwane ,,USZ”), ktéra bedzie dostgpna dla 0sob przedstawiajacych
towary organom celnym (np. kuriero6w, poczte, agencj¢ celng) w imieniu wlasnym i
na rzecz osoby dla ktdrej towary sg przeznaczone w panstwie, w ktorym ma miejsce

import.
Wdrozenie powyzszych rozwigzan ma przyczynic si¢ do:

e wyrdéwnania szans unijnych przedsigbiorcow w konkurowaniu w obszarze e-handlu

z podmiotami z krajow trzecich poprzez m.in.:

(1) zniesienie zwolnienia z VAT dla importu towarow w tzw. matych przesytkach
0 warto$ci do 22 EUR we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
(if) objecie interfejsow elektronicznych (np. platformy handlowej) obowigzkiem zaptaty

VAT od okreslonych transakcji realizowanych za ich posrednictwem;

e pehiejszego odwzorowania zasady opodatkowania towarow/ushug w miejscu ich
konsumpcji, co oznacza, ze przychody z VAT zasila¢ beda budzet panstwa

ostatecznego odbiorcy danego towaru/ustugi;

e zmniejszenia obcigzen 1 kosztow zwigzanych z wypelnianiem obowigzkow
podatkowych poprzez uproszczenie i modernizacje systemu VAT w zakresie

transgranicznego handlu elektronicznego.

Projekt ustawy zawiera zmiany do ustawy o VAT, ktorych celem jest implementacja do

przepiséw o podatku od towardow i ustug zmian wprowadzonych:
a) dyrektywa 2017/2455,
b) dyrektywa 2019/1995.

Ponadto projekt ustawy przewiduje dostosowanie przepisow ustawy o VAT do zmian
wynikajacych z rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, zwane dalej ,,rozporzadzeniem

282/20117). Rozporzadzenie to zostalo zmienione rozporzadzeniem wykonawczym

2019/2026.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowe rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, nie wymaga zatem implementacji

do przepiséw prawa poszczegdlnych panstw cztonkowskich.



Ponadto w zwiagzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o VAT projekt ustawy

przewiduje rOwniez zmiany w:

— ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 170), zwanej dalej ,,ustawa o NIP”,

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa”,

— ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382).

Projekt ten zawiera $rodki, ktore bedg miaty wptyw na handel elektroniczny od 1 lipca
2021 r. Srodki te maja przede wszystkim na celu zwalczanie oszustw zwiazanych z VAT
w tym obszarze a takze wprowadzenie ulatwien w rozliczaniu VAT w zwigzku z
prowadzeniem transgranicznej sprzedazy towarow lub ustug na rzecz konsumentow w

UE.
I. CZESC OGOLNA

Zmiany zasad dotyczacych niektorych dostaw ulatwianych przez interfejsy

elektroniczne

Znaczaca cze$¢ sprzedazy towaréw do konsumentow w UE, zarbwno w ramach obrotu
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak i w odniesieniu do towardéw sprowadzanych do
Unii z panstw trzecich, dokonywana jest za posrednictwem interfejsoOw elektronicznych,
takich jak platforma, platforma handlowa, portal lub inne podobne $rodki (tj. urzadzenie
lub oprogramowanie), dalej: ,,interfejsy elektroniczne”, czegsto z wykorzystaniem
zlokalizowanych na terytorium UE magazynow zapewniajacych kompleksowg obstuge
logistyczng (tzw. magazyny typu fulfilment warehouse). Gtownym problemem jest
efektywnos¢ poboru VAT, a przy tym relatywnie duze obcigzenia administracyjne i
koszty ciazace na przedsiebiorcach oraz administracji skarbowej w zwigzku z
rozliczaniem podatku naleznego od ww. transakcji i weryfikowaniem prawidlowosci tego
rozliczania. Wynika to w szczegdlnosci z faktu, ze w znacznej mierze tego rodzaju
sprzedaz jest prowadzona przez bardzo liczng grupe przedsiebiorcow nieposiadajacych
siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dzialalnos$ci

gospodarczej w UE.

W celu rozwigzania tego problemu, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ poboru VAT, przy

jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen administracyjnych 1 kosztow po stronie



przedsigbiorcow oraz administracji skarbowej, powigzanych z wypehianiem
obowiazkéw podatkowych, rozwigzania ujete w pakiecie VAT e-commerce, obejmuja
m.in. nalozenie obowigzku zaptaty VAT na podatnikow ulatwiajacych, przy uzyciu

interfejsu elektronicznego:

(1) sprzedaz na rzecz unijnych konsumentéw towardéw importowanych z panstw trzecich

w przesytkach o rzeczywistej wartosci nieprzekraczajacej 150 euro, lub

(i) dostawe towaréw na terytorium UE dokonywang przez przedsiebiorce niemajacego

siedziby w UE na rzecz konsumentow (B2C).

Projektowana nowelizacja wprowadza swego rodzaju fikcje prawng, ktora w istocie
prowadzi do przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzanie VAT z tytutu okreslonych
dostaw B2C na podatnikow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza zwigzang z
zarzadzaniem interfejsami elektronicznymi, zwanych dalej réwniez: ,,operatorami
interfejsu elektronicznego™ lub ,,operatorami IE”. Nalezy podkresli¢, ze ta fikcja prawna
zostata przyjeta jedynie na potrzeby przepisow o VAT 1 nie ma zastosowania do innych

dziedzin prawa, w tym regulujacych stosunki cywilnoprawne.

Oczekuje si¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania speni zaktadane rezultaty, poniewaz
cigzar wykonania obowigzkoéw okreslonych w przepisach VAT w zwigzku z ww.
dostawami towardw zostanie przeniesiony z bardzo duzej grupy przedsigbiorcow (tzw.
dostawcoOw bazowych), sposrod ktorych wielu nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej
w UE (co dodatkowo utrudnia egzekucje obowigzkow podatkowych), na znacznie mniej
liczng grupe operatorow interfejsow elektronicznych, ktorzy zwykle dysponujg znacznie
wiekszymi zasobami niz dostawcy bazowi, dzigki czemu fatwiej im bedzie wypetiac

obowigzki przewidziane w regulacjach VAT.

Ponadto, aby umozliwi¢ administracji skarbowej efektywniejszy monitoring w zakresie
wykonywania obowigzkow przewidzianych w przepisach VAT, okresleni operatorzy
interfejsow elektronicznych, za posrednictwem ktérych $wiadczone sa ustugi oraz
dokonywane sa dostawy towar6w na terytorium UE zasadniczo na rzecz konsumentow,
beda obowigzani do prowadzenia ewidencji tych transakcji w postaci elektronicznej. W
odniesieniu do dostaw towarow, ktorych wysytka lub transport rozpoczyna si¢ badz
konczy terytorium Polski oraz ustug, ktorych miejsce $wiadczenia znajduje si¢ w Polsce,
ewidencja ta bedzie udostepniana droga elektroniczng na zadanie wlasciwego organu

podatkowego.



Wewnatrzwspoélnotowa sprzedaz towaréw na odleglos¢ (WSTO)

Stan faktyczny do momentu weijscia w zycie dyrektywy 2017/2455 oraz dyrektywy
2019/1995

Funkcjonujaca w krajowych przepisach (do momentu wejscia w zycie ww. dyrektyw)
sprzedaz wysylkowa to instytucja unijnego prawa podatkowego znajdujaca swoje oparcie
w przepisach dyrektywy VAT (art. 33-art. 35). W polskim systemie podatku VAT
funkcjonuje od 2004 r. Jej wprowadzenie wigzalo si¢ z wejsciem Polski do UE i potrzeba
odpowiedniego dostosowania funkcjonujacych do tego momentu przepisow lub
powotania do zycia nowych form opodatkowania czynnosci prowadzonych w ramach
dziatalnosci gospodarcze] w rzeczywistosci rynku wewngtrznego. Przepisy dotyczace
sprzedazy wysytkowej wowczas skonstruowane — co do zasady — nie ulegly zmianie do

chwili obecne;.

Sprzedaz wysytkowa w ustawie o podatku od towarow 1 ustug zostala odrebnie
skonstruowana w zaleznos$ci od tego czy towary sg wysylane lub transportowane z
terytorium Polski, czy tez na terytorium Polski. Taka dychotomiczna konstrukcja nie byta
znana dyrektywie VAT. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dyrektywa nie wprowadzita, do
uchwalenia zmieniajacego ja aktu prawnego (dyrektywy 2017/2455), definicji sprzedazy
wysytkowej. Wskazany zabieg ustawodawcy krajowego, w obliczu braku unijnej
definicji, zwigkszal w zwigzku z tym pewno$¢ prawng przedsiebiorcow, ktorzy — w
zalezno$ci od swojego statusu: podatnicy krajowi lub podatnicy unijni — posiadali

odrebnie zgrupowane przepisy.

Sprzedaz wysytkowa w ustawiec o VAT zostata zasadniczo uregulowana w art. 2 pkt 23
i 24 (definicja sprzedazy wysylkowej z i na terytorium kraju) oraz art. 23 i 24 (zasady

opodatkowania sprzedazy wysytkowej z 1 na terytorium kraju).

Zgodnie z definicjg, okres§long w art. 2 pkt 23 ustawy o VAT, w brzmieniu
obowigzujacym do konca czerwca 2021 r. sprzedaz wysylkowa z terytorium kraju to
dostawa towaréw wysytanych lub transportowanych przez podatnika podatku od
towarOw 1 ustug lub na jego rzecz z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju, ktore jest panstwem przeznaczenia dla
wysylanego lub transportowanego towaru, pod warunkiem ze dostawa dokonywana byta
na rzecz: (i) podatnika podatku od wartosci dodanej lub osoby prawnej niebgdace]

podatnikiem podatku od warto$ci dodanej niemajacymi obowigzku rozliczania



wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, o ktorym mowa w art. 9, lub (ii) innego
podmiotu niebgdacego podatnikiem podatku od wartosci dodanej. Definicja sprzedazy
wysytkowej na terytorium kraju, okreslona w art. 2 pkt 24, to, co do zasady, lustrzane

odbicie definicji ,,sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju”.

Na podobnej zasadzie, na co wskazano juz wyzej, skonstruowane zostaly przepisy
zawierajace zasady opodatkowania sprzedazy wysytkowej — podzielono je w zalezno$ci
od tego, czy dostawa towaré6w dokonywana byla z terytorium kraju (art. 23 ustawy o

VAT), czy na terytorium kraju (art. 24 ustawy o VAT).

Zmiany zwiazane z implementacia dyrektywy 2017/2455 oraz dyrektywy 2019/1995

W zwiazku z wprowadzeniem do dyrektywy VAT definicji ,,wewnatrzwspdlnotowe;j
sprzedazy towarow na odlegtos¢” (zwanej dalej ,,WSTO”) oraz jednolitego progu na
terytorium catej UE (10.000 EUR) dla podatnikow dostarczajacych towary w ramach
WSTO oraz $wiadczacych ushugi telekomunikacyjne, nadawcze 1 elektroniczne, jak
réwniez z powodu modyfikacji powigzanych z WSTO regulacji, dotyczacych m.in.
okreslenia miejsca dostawy, konieczne jest dokonanie stosownych zmian w ustawie o0
VAT. Polegaja one przede wszystkim na wykre§leniu art. 2 pkt 23 i 24 (definicja
sprzedazy wysytkowej z i na terytorium kraju) oraz art. 23 i 24 (sprzedaz wysytkowa z i
na terytorium Kkraju), zmianie art. 22 (zasady og6lne dotyczace miejsca dostawy) oraz
wprowadzeniu art. 22a w ustawie o VAT. Dodatkowo konieczne jest zmodyfikowanie
innych przepisow, $cisle powigzanych z wewnatrzwspolnotowa sprzedazg towarow na

odleglos¢.

WSTO — Wylaczenia

Podobnie jak w przypadku sprzedazy wysytkowej, przepisow dotyczacych WSTO nie
stosuje si¢ w odniesieniu do kilku grup toward6w, a mianowicie w stosunku do: (i) nowych
srodkow transportu, (ii) towardow, ktore sg instalowane lub montowane, z prébnym
uruchomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich dostawy lub przez podmiot
dzialajacy na jego rzecz, (iii) dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich, antykow,
towarow uzywanych — jednak tylko wowczas, gdy podstawe opodatkowania ustala si¢
zgodnie z procedurami szczegdlnymi okreslonymi w art. 120 ust. 4 lub 5 ustawy o VAT
(oddzielnie uregulowano kwesti¢ towaréw bedacych przedmiotem dostawy na aukcji

(licytacji) w panstwie czlonkowskim rozpoczgcia wysytki lub transportu) oraz pod
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warunkiem posiadania przez podatnika dokonujacego dostawy dokumentow

potwierdzajacych dokonanie dostawy na tych szczegdInych zasadach.

W ramach WSTO, w przeciwienstwie do sprzedazy wysytkowej, mozna dokonywaé
dostaw wyrobow akcyzowych (skreslenie art. 34 dyrektywy VAT, ktory wylaczatl te

kategori¢ towarow ze sprzedazy wysytkowej).

Uchyleniu uleglty réwniez przepisy, zgodnie z ktérymi sprzedaz wysylkowa wystepuje,
gdy dla jej dokonania wysylane lub transportowane z terytorium panstwa trzeciego
towary zostaly sprowadzone na terytorium kraju lub innego panstwa cztonkowskiego w
ramach importu towarow (nowe brzmienie art. 33 dyrektywy VAT po jej zmianie
dyrektywami 2017/2455 oraz 2019/1995). Nalezy przy tym wyjasni¢, ze dostawa w
ramach WSTO dotyczy towaréw, ktore znajdujg si¢ na terytorium UE (moga by¢ to
towary wyprodukowane w UE lub towary, ktore zostaty juz dopuszczone do swobodnego
obrotu w UE 1 ktore znajdujg si¢ na jej terytorium i sg dostarczane nabywcom w UE.
Towary w skfadach celnych muszg najpierw zosta¢ dopuszczone do swobodnego obrotu

w UE, zanim nastapi ich jakakolwiek pdzniejsza sprzedaz w UE).
Procedura szczegélna OSS

Stan faktyczny do momentu wejscia w zycie dyrektyw 2017/2455 oraz 2019/1995

Obecnie obowigzujace przepisy dotyczace MOSS (zasadniczo rozdziat 6a i 7 w dziale
X1l ustawy o VAT) umozliwiajg podatnikom rozliczenie VAT naleznego z tytulu
$wiadczenia ustug TBE na rzecz konsumentow W panstwach cztonkowskich, w ktérych
nie majg oni, co do zasady, siedziby dziatalno$ci gospodarczej, za posrednictwem
panstwa czlonkowskiego identyfikacji. MOSS stanowi S$rodek upraszczajacy
wprowadzony w nastepstwie zmiany przepisow dotyczgcych miejsca $wiadczenia trzech
rodzajow ushig (ustug TBE), w wyniku ktérej miejscem opodatkowania tych ustug stato
si¢ panstwo czlonkowskie ustugobiorcy (zmiana w art. 28k ustawy o VAT). Dzigki
MOSS podatnicy moga uniknaé rejestracji oraz obowigzkow ewidencyjno-
sprawozdawczych w kazdym panstwie czlonkowskim, w ktorym znajdujg si¢ ich

ustugobiorcy (tzw. panstwa cztonkowskie konsumpcji).

W praktyce podatnik zarejestrowany w MOSS w danym panstwie czlonkowskim
(panstwo czionkowskie identyfikacji) sktada droga elektroniczng kwartalng deklaracje
VAT z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych ustug TBE $wiadczonych na rzecz

konsumentow zlokalizowanych w innych panstwach cztonkowskich, w ktorej wykazuje
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nalezng za nie kwot¢ VAT. Nastegpnie panstwo czlonkowskie identyfikacji przekazuje
zaplacony VAT do odpowiednich panstw cztonkowskich konsumpcji. Deklaracje VAT
skfadane w systemie MOSS stanowig niezalezne deklaracje w stosunku do deklaracji
podatkowych, ktore podatnicy sktadajag w swoich panstwach cztonkowskich, w ramach
krajowych obowigzkow w zakresie VAT.

MOSS dostepny jest dla podatnikow posiadajacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w
UE (tzw. procedura unijna) oraz dla podatnikow niemajacych siedziby w UE (tzw.
procedura nieunijna). System MOSS jest fakultatywny dla podatnikow. Decydujac si¢ na
korzystanie z niego, podatnik musi go jednak stosowa¢ w odniesieniu do wszystkich
panstw cztonkowskich konsumpcji. Z MOSS nie mozna zatem korzysta¢ w odniesieniu
tylko do okreslonych panstw cztonkowskich albo tylko do okreslonych, wybranych z
dostepnych trzech typow ustug (telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych).

Organami podatkowymi, wlasciwymi dla podatnikow podatku od towardéw 1 ushug oraz
podatku od wartosci dodanej, korzystajacych z procedury MOSS sg Naczelnik Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie (whasciwy dla podatnikow, dla ktorych
Polska jest panstwem cztonkowskim identyfikacji) oraz Naczelnik L.odzkiego Urzedu
Skarbowego (wlasciwy dla podatnikow, dla ktorych Polska jest panstwem cztonkowskim

konsumpciji).

Biorgc pod uwage fakt, ze procedura MOSS, ktora umozliwia dostawcom ustug TBE
rejestracje dla potrzeb podatku VAT w jednym panstwie cztonkowskim, w ramach ktore;j
podatnik rozlicza podatek VAT nalezny w innych panstwach czlonkowskich, zostata
oceniona jako pozytywne narzedzie stluzgce wilasciwej alokacji wptywow budzetowych
zgodnie z zasadg opodatkowania w miejscu konsumpcji, zdecydowano, ze system ten
zostanie rozszerzony na inne ustugi, WSTO, a takze na niektére krajowe dostawy

towarow, stajac si¢ tym samym punktem kompleksowej obstugi (OSS).

Zmiany zwiazane z implementacija dyrektyw 2017/2455 oraz 2019/1995

Jak wskazano powyzej, celem dyrektyw 2017/2455 oraz 2019/1995 bylo m.in.
rozszerzenie i modyfikacja obecnej procedury MOSS na inne ushugi, WSTO, a takze
niektore krajowe dostawy towaréw, powodujac tym samym przeksztalcenie matego

punktu kompleksowej obstugi w punkt kompleksowej obstugi (OSS).

Z zatozenia OSS (podobnie jak MOSS) ma na celu uproszczenie obowigzkow w zakresie

podatku VAT nalozonych na podatnikoéw dokonujacych dostaw towarow i §wiadczacych
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ustugi osobom niebedacym podatnikami (konsumentom) na terytorium UE, poprzez
umozliwienie im:
» elektronicznej rejestracji dla celéw podatku VAT w jednym panstwie cztonkowskim;

* deklarowania i ptacenia naleznego podatku VAT w ramach jednej elektronicznej

kwartalnej deklaraciji;

* wspolpracy z administracja podatkowag panstwa czlonkowskiego siedziby
dziatalnos$ci gospodarczej, nawet jesli dokonywane dostawy/§wiadczenie ustug maja

charakter transgraniczny.

Aby osiggnac ten cel, konieczne jest dokonanie stosownych zmian w ustawie o VAT.
Polegaja one przede wszystkim na modyfikacjach rozdziatow 6a (procedura unijna) i 7
(procedura nieunijna) w dziale XII ustawy o VAT, jak rowniez innych przepisow, Scisle

Z nimi powigzanych.

Rozszerzenie i modvfikacja procedury unijnej, uregulowanej w rozdziale 6a dziatu XII

ustawy o VAT

1) Zakres przedmiotowy procedury unijnej

Nowe przepisy rozszerzajg zakres przedmiotowy procedury unijnej, ktéra od 1 lipca

2021 r. bedzie oznaczata procedure szczeg6lng dla:
a) WSTO;

b) dostaw towarow w panstwie czlonkowskim (dostawy krajowe) dokonywanych przez
interfejsy elektroniczne ulatwiajgce takie dostawy w rozumieniu projektowanego

art. 7a;

c) okreslonych ustug swiadczonych przez podatnikdéw majacych siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Wspolnoty, ale nieposiadajacych takiej siedziby w

panstwie czlonkowskim konsumpcji.

Nalezy doprecyzowac, ze poprzez ,,ustugi” nalezy rozumie¢ ustugi §wiadczone na rzecz
konsumentdéw ktoérych miejscem $wiadczenia jest terytorium panstwa czlonkowskiego
konsumpcji. Zatem sg to ustugi do ktérych nie ma zastosowania og6lna zasada okreslona
w art. 28c ustawy o VAT (zgodnie z ktoéra miejscem $wiadczenia ustug na rzecz
podmiotow niebedacych podatnikami jest miejsce, w ktorym ustugodawca posiada, co do

zasady, siedzibe dziatalnosci gospodarczej). Oznacza to, ze procedurg unijng beda mogty
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by¢ objete np. ustugi, 0 ktorych mowa w art. 28e, art. 28f ust. 1, 2, 3, art. 28g ust. 2 i
art. 28h—28k.

2) Zakres podmiotowy procedury unijnej

Nowe przepisy rozszerzaja zakres podmiotowy procedury unijnej, z ktorej od 1 lipca

2021 r. bedzie mogt korzystacé:

a) podatnik posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE w celu
deklarowania i ptacenia podatku VAT za: (1) §wiadczone przez niego ustugi na rzecz
podmiotu niebedgcego podatnikiem w panstwie czlonkowskim, w ktorym
ustlugodawca nie ma siedziby, (ii) dokonywane przez niego dostawy w ramach
WSTO. Nalezy podkresli¢, ze ustugi $wiadczone na rzecz podmiotu niebedacego
podatnikiem w panstwie cztonkowskim, w ktérym ustugodawca ma siedzibe, musza
zosta¢ zadeklarowane w krajowej deklaracji podatkowej wiasciwej dla danego

panstwa cztonkowskiego;

b) podatnik nieposiadajacy siedziby dziatalno$ci gospodarczej w UE w celu
deklarowania i ptacenia podatku VAT za dokonywane przez niego dostawy w
ramach WSTO;

€) podatnik ulatwiajgcy dostawy zgodnie z projektowanym art. 7a ust. 2 (niezaleznie od
tego, czy posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE, czy w kraju
trzecim) dla: (i) dokonywanych przez niego dostaw w ramach WSTO oraz (i)
krajowych dostaw towarow. Nalezy podkresli¢, ze dokonywanie krajowych dostaw
(tzn. dostaw, w przypadku ktorych towar i jego nabywca, niebedgcy podatnikiem,
znajdujg si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim) moze by¢ rozliczane w OSS
wylacznie przez podatnikdw uznanych za utatwiajacych takie dostawy, zgodnie z art.

Ta ust. 2 (operatorzy interfejsow elektronicznych).

Podsumowujac, od 1 lipca 2021 r. podatnicy, wskazani wyzej, $wiadczacy ustugi lub
dokonujacy dostaw na rzecz konsumentow w UE, nie musza rejestrowac si¢ do celow
podatku VAT we wszystkich panstwach czlonkowskich, w ktérych §wiadczone sg te
ustugi lub dokonywane sg dostawy. Zamiast tego podatek VAT nalezny od tych transakcji
moga zadeklarowa¢ 1 zaplaci¢ w jednym panstwie czlonkowskim (panstwie
cztonkowskim identyfikacji) za posrednictwem OSS. Korzystanie z tej procedury ma
charakter fakultatywny. Co istotne, jezeli podatnik zdecyduje si¢ zarejestrowac na

potrzeby procedury unijnej musi deklarowa¢ i placi¢ podatek VAT w ramach OSS dla
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wszystkich ustug lub dostaw mogacych by¢ przedmiotem tej procedury. Nie moze on
deklarowac i rozlicza¢ ich wybidrczo, tzn. czes¢ w deklaracji VAT wilasciwej dla OSS, a

cze$¢ w krajowych deklaracjach podatkowych panstw cztonkowskich konsumpcji.

Trzeba rowniez podkreslic, ze nowe przepisy nie zmieniajg dotychczasowych zasad
ustalania miejsca §wiadczenia tych ustug, a jedynie wprowadzaja uproszczong procedurg

deklarowania podatku VAT naleznego w innych panstwach cztonkowskich UE.

Rozszerzenie i modvfikacja procedury nieunijnej, uregulowanej w rozdziale 7 dziatu XII

ustawy o VAT

1) Zakres podmiotowy procedury nieunijnej

Z procedury nieunijnej moga i nadal (rowniez po zmianach ustawy o VAT) beda mogli
korzysta¢ wylgcznie podatnicy niemajacy siedziby ani stalego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium UE. Nalezy jednak podkresli¢, ze jezeli tego typu
podmioty sa jedynie zarejestrowane dla celow VAT w panstwie/panstwach
cztonkowskich lub sa zobowigzane do takiej rejestracji, przykltadowo z uwagi na
$wiadczenie przez nich ustug, innych niz ustugi B2C, moga oni korzysta¢ z procedury
nieunijnej (jest to zmiana, ktora weszta w zycie od 1 lipca 2019 r. wraz z implementacja
art. 1 dyrektywy 2017/2455).

2) Zakres przedmiotowy procedury nieunijnej

Od 1 lipca 2021 r. procedura nieunijna bedzie obejmowac okreslone ustugi (w tym ustugi
TBE) $wiadczone przez wskazanych wyzej podatnikdw na rzecz konsumentow w UE.
Nalezy doprecyzowac, ze poprzez ,,ustugi” nalezy rozumie¢ ustugi $wiadczone na rzecz
konsumentéw ktérych miejscem $§wiadczenia jest terytorium panstwa czlonkowskiego
konsumpcji. Zatem sg to ushugi do ktérych nie ma zastosowania ogdlna zasada okreslona
w art. 28c ustawy o VAT (zgodnie z ktoéra miejscem $wiadczenia ustug na rzecz
podmiotdéw niebedacych podatnikami jest miejsce, w ktorym ushugodawca posiada, co do
zasady, siedzibe dziatalnosci gospodarczej). Oznacza to, ze procedurg nieunijng beda
mogly by¢ objete np. ustugi, o ktérych mowa w art. 28e, art. 28f ust. 1, 2, 3, art. 28g ust.
2 i art. 28h-28k ustawy o VAT.

Podsumowujac, nowe przepisy rozszerzaja zakres procedury nieunijnej, przewidzianej
dla podatnikow niemajacych siedziby w UE, na okreslone ustugi $wiadczone przez nich

na rzecz osob niebgdacych podatnikami w UE. Oznacza to, ze od 1 lipca 2021 r.
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podatnicy, niemajacy siedziby w UE, $wiadczacy ustugi na rzecz konsumentow w UE,
nie muszg rejestrowaé si¢ do celow podatku VAT we wszystkich panstwach
czlonkowskich, w ktérych $§wiadczone sg te ustugi. Zamiast tego podatek VAT nalezny
od tych transakcji moga zadeklarowa¢ i zaptaci¢ w jednym panstwie czlonkowskim
(panstwie czlonkowskim identyfikacji) za posrednictwem OSS. Korzystanie z tej

procedury ma charakter fakultatywny.

Co istotne, jezeli podatnik zdecyduje si¢ zarejestrowac na potrzeby procedury nieunijne;j,
musi deklarowa¢ i ptaci¢ podatek VAT w ramach OSS dla wszystkich ustug,
kwalifikujacych si¢ do tej procedury. Nie moze on deklarowac i rozlicza¢ ich wybidrezo,
tzn. cze$¢ w deklaracji VAT wiasciwej dla OSS, a czgs¢ w krajowych deklaracjach
podatkowych panstw cztonkowskich konsumpcji. Trzeba rowniez podkresli¢, ze nowe
przepisy nie zmieniajg dotychczasowych zasad ustalania miejsca $wiadczenia tych ushug,
a jedynie wprowadzaja uproszczong procedurg deklarowania podatku VAT naleznego w

innych panstwach cztonkowskich UE.

Koncowo nalezy wskazaé, ze jezeli podatnik kwalifikuje si¢ do skorzystania zarowno z
procedury unijnej (z uwagi na WSTO), jak i nieunijnej (z uwagi na $wiadczone ustugi),

to powinien zarejestrowac si¢ odrebnie do obu tych procedur.
Sprzedaz na odleglos¢ towaréw importowanych (SOTI)

Zmiany zwiazane z implementacja dyrektyw 2017/2455 oraz 2019/1995

Urzeczywistnienie rynku wewnetrznego, globalizacja 1 postep technologiczny
doprowadzily do gwaltownego wzrostu handlu elektronicznego, a co za tym idzie
sprzedazy towarow na odleglo$¢ — zaréwno towarow dostarczanych z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego, jak i z terytoridw trzecich lub panstw trzecich do UE.
Nalezalo zatem dostosowa¢ do tych zmian stosowne przepisy dyrektyw VAT i
2009/132/WE, uwzgledniajac zasade opodatkowania w miejscu przeznaczenia,
koniecznos¢ ochrony dochodéw podatkowych panstw cztonkowskich, stworzenia
rownych warunkéw dziatania dla zainteresowanych przedsiebiorstw 1 zminimalizowania

cigzacych na nich obcigzen.

Dyrektywa 2017/2455 wprowadza nowe regulacje dotyczace SOTI. Wprowadza
definicj¢ SOTI oraz powigzane z t3 instytucja regulacje, dotyczace m.in. okreslenia
miejsca dostawy. Dla uproszczenia rozliczania VAT z tytulu SOTI dla towarow (z

wyjatkiem wyrobdéw akcyzowych) umieszczonych w przesytce o wartosci rzeczywistej
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do 150 euro, dyrektywa ta wprowadza nowa szczego6lng procedurg importu (IOSS) a
takze nowe uregulowanie szczegdlne dotyczace deklarowania i ptatnosci VAT (USZ),
jesli procedura szczeg6lna importu (IOSS) nie jest stosowana (cho¢ mozna byloby ja

stosowac).

W praktyce od 1 lipca 2021 r. konsument bgdzie ptaci¢ podatek VAT od towaréw o

niewielkiej wartosci (do 150 euro) w nastepujacy sposob:

e platnos$¢ na rzecz sprzedajacego/interfejsu elektronicznego, ktory decyduje si¢ na
korzystanie z IOSS, przy czym import towar6w ww. towar6w jest zwolniony z VAT,
e platnos¢ przy imporcie do UE, jesli sprzedawca/interfejs elektroniczny nie zdecyduje
si¢ na korzystanie z IOSS:
. pobor podatku VAT z tytulu importu towarow od odbiorcy (konsumenta) przez
osobe przedstawiajgcg towary organom celnym, jezeli ta osoba postanowi
skorzysta¢ ze uregulowania szczegdlnego lub

. stosowanie normalnych procedur celnych.

SOTI charakteryzuje si¢ tym, ze towary (inne niz nowe pojazdy lub towary zmontowane
1 zainstalowane) sg wysytane lub transportowane przez sprzedajacego lub w jego imieniu
z panstwa trzeciego (spoza UE) do panstwa czlonkowskiego, co do zasady, osobom

niebedacym podatnikami (konsumentom) — B2C (ang. business-to-consumer).

Nalezy podkresli¢, ze art. 14 ust. 4 dyrektywy VAT definiujacy sprzedaz towardw na
odleglos¢ ustanawia jednak warunek, ktory musi by¢ spetniony po stronie konsumenta.
Zarowno pkt 1 (dla WSTO) i pkt 2 (dla SOTI) stanowig miedzy innymi, ze dostawa
towaroOw musi zosta¢ dokonana na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, ktorej wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow nie podlega podatkowi
VAT zgodnie z art. 3 ust. 1 lub kazdej innej osoby niebedacej podatnikiem. Art. 3 ust. 1
dyrektywy VAT wskazuje, w ktorych przypadkach wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow nie podlega podatkowi VAT.

Art. 14 ust. 4 dyrektywy VAT obejmuje podatnikbw i osoby prawne niebgdace
podatnikami stosujagce wspdlny system ryczaltowy dla rolnikéw, podatnikow
korzystajacych ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw oraz podatnikow, ktérzy tylko

dostarczajg towary i ustugi zwolnione z VAT bez prawa do odliczenia podatku VAT.
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Dla kompletnosci nalezy doda¢, ze ww. art. 14 ust. 4 oprocz osoéb niebedacych

podatnikami obejmuje:

— dostawy towarow (w tym wyrobow akcyzowych) na rzecz podatnikow lub osob
prawnych niebedacych podatnikami wymienionych w art. 151 dyrektywy VAT

(porozumienia dyplomatyczne, organy mi¢dzynarodowe, NATO itp.) oraz

— dostawy towarow (z wyjatkiem wyrobow akcyzowych) na rzecz podatnikow
dokonujacych wylacznie dostawy towardw lub swiadczenia ustug, w odniesieniu do
ktorych VAT nie podlega odliczeniu, podatnikow objetych wspolnym systemem
ryczaltowym dla rolnikow, podatnikow objetych procedurg marzy i1 oséb prawnych

niebedacych podatnikami).

Dyrektywa 2017/2455 (w art. 143 ust. 1 lit. ca) wprowadza nowe zwolnienie od podatku
VAT z tytutlu importu, ktéore ma zastosowanie tylko do towaréw umieszczonych w
przesytkach o wartosci rzeczywistej do 150 euro (z wyjatkiem towarow podlegajacych
podatkowi akcyzowemu), dla ktérych podatek nalezny z tytulu SOTI ma zostaé
zadeklarowany w ramach procedury importu I10SS.

Nalezy podkresli¢, ze dla SOTI istotne jest miejsce, w ktorym znajdujg si¢ towary w
momencie ich sprzedazy (dostawy) — towary musza znajdowac si¢ poza terytorium UE,
skad s3 nastepnie wysytane lub transportowane do konsumenta na terytorium UE. Bez
znaczenia pozostaje czy dostawca prowadzacy SOTI posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE,

czy na terytorium panstwa trzeciego.

Jezeli towary w momencie sprzedazy (dostawy) znajduja si¢ na terytorium UE, to nie ma

SOTI a jest WSTO.
Miejsce dostawy — zasada ogélna

W art. 33 dyrektywa 2017/2455 okresla miejsce dostawy przy SOTI. Za miejsce dostawy
SOTI z panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie
zakonczenia wysylki lub transportu towardow (analogicznie jak przy WSTO), uznaje si¢
miejsce, w ktorym towary te znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysylki lub
transportu do nabywcy. Natomiast gdy SOTI nastepuje do panistwa czlonkowskiego
zakonczenia wysylki lub transportu towar6w, za miejsce dostawy uznaje si¢ to panstwo,

pod warunkiem ze VAT ma by¢ zadeklarowany w 10SS. Zasada ta stanowi wyjatek od
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zasady ogolnej opodatkowania dostaw (zgodnie z ktéora w przypadku towarow
wysylanych lub transportowanych przez dostawce lub nabywce lub tez osobe trzecia, za
miejsce dostawy uznaje si¢ miejsce, w ktorym znajduja si¢ towary w momencie

rozpoczecia wysylki lub transportu do nabywcy).
Procedura szczegélna importu (I10SS)

Jak wskazano powyzej, celem dyrektyw 2017/2455 oraz 2019/1995 jest m.in.
rozszerzenie i modyfikacja obecnej procedury MOSS (poza innymi niz TBE ustugami,
WSTO, niektérymi krajowymi dostawami towaréw) rowniez na SOTI, efektem czego
jest przeksztalcenie (rozszerzenie) matego punktu kompleksowej obstugi (MOSS) na
importowy OSS (10SS).

Procedura importu zostata uregulowania w art. 3691-369x dyrektywy VAT oraz art. 57a—
63c rozporzadzenia 282/2011.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze szereg istotnych regulacji odnoszacych sie do procedury
importu objetych zakresem art. 3691-369x dyrektywy VAT zostalo zawartych w
rozporzadzeniu 282/2011, ktére jako rozporzadzenie unijne obowigzuje bezposrednio
panstwa UE 1 nie wymaga implementacji do porzadkoéw prawnych panstw

cztonkowskich.

Poniewaz od 1 lipca 2021 r. import wszystkich towarow o niskiej wartosci bedzie
podlegat podatkowi VAT, w celu zadeklarowania i zaptaty VAT utworzono szczegdlng
procedurg importu — importowy One Stop Shop (IOSS), zwang dalej takze ,,10SS” dla
sprzedawcow dokonujgcych SOTI z krajow trzecich lub terytoriow trzecich do UE.

Nowy I0SS to procedura szczegdlna, ktora pozwala na rozliczenie VAT naleznego z
tytutu SOTI, panstwu czlonkowskiemu konsumpcji, za posrednictwem panstwa

cztonkowskiego identyfikacji.

W przeciwienstwie zatem do obowigzujacych dzi§ przepisow dotyczacych importu
towarow, w ktorych podatek VAT jest pobierany w momencie importu towarOw przez
organy celne, gdy stosuje si¢ 10SS, dostawca sprzedajacy towary o niskiej wartosci
znajdujace si¢ w panstwie trzecim lub terytorium trzecim konsumentom w UE, naliczy
podatek VAT w momencie sprzedazy towarow oraz zadeklaruje i zaptaci ten podatek

globalnie za posrednictwem 10SS w panstwie czlonkowskim identyfikacji. Towary te
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beda nastepnie korzysta¢ ze zwolnienia z podatku VAT przy imporcie, co pozwoli na

szybkie ich zwolnienie w urzedzie celnym.

W przypadku zastosowania 10SS, import towaréw o niskiej wartosci do UE bedzie

zwolniony z podatku VAT, poniewaz VAT jest juz zaptacony w momencie sprzedazy.
Dostawy towarow sg objgte procedurg importu, gdy:

* towary znajduja si¢ na terytorium trzecim lub w Kkraju trzecim w momencie ich

sprzedazy,

+ towary te sag wysylane w przesytkach o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej 150

euro, i

* towary sg transportowane lub wysylane przez dostawce lub w jego imieniu/na jego

rzecz do konsumenta w panstwie cztonkowskim, oraz

* towary nie podlegajg podatkowi akcyzowemu (zazwyczaj alkohol lub wyroby
tytoniowe).

Nastepujacy podatnicy mogg korzysta¢ z procedury importu:

e sprzedawcy majacy siedzibg w UE, sprzedajacy towary o niskiej wartosci
zlokalizowane w panstwie/terytorium trzecim konsumentowi w UE. Zazwyczaj
sprzedajg towary przez wiasny sklep internetowy,

e sprzedawcy niemajacy siedziby w UE, sprzedajacy towary o niskiej wartosci
zlokalizowane w panstwie/terytorium trzecim konsumentowi w UE. Zazwyczaj
sprzedaja towary przez wilasny sklep internetowy

— tacy sprzedawcy moga korzysta¢ z Ww. procedury w nastepujacy sposob:

*  bezposrednio (tj. bez obowigzku wyznaczania posrednika), jezeli majg siedzibe
w kraju trzecim, z ktorym UE zawarta porozumienie o wzajemnej pomocy w
sprawie VAT, o ile prowadzg sprzedaz towarow z tego panstwa trzeciego,

*  posrednio, za posrednictwem posrednika majacego siedzibe w UE,

e interfejsy elektroniczne ulatwiajace SOTI o niskiej wartosci (do 150 euro)
dostawcom bazowych dziatajacym na ich interfejsach elektronicznych (tzw. uznany
dostawca). Jezeli interfejs elektroniczny nie ma siedziby w UE, bedzie musial

wyznaczy¢ posrednika, aby by¢ uprawnionym do korzystania z procedury importu.
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Zatem podatnicy niemajacy siedziby w UE musza wyznaczy¢ posrednika do korzystania
z procedury importu. Inni podatnicy moga wyznaczy¢ posrednika, ale nie sg do tego

zobowigzani.

Posrednikiem musi by¢ podatnik majacy siedzibe lub stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w UE. Jest on odpowiedzialny za zaptat¢ podatku VAT od
SOTI o niskiej wartosci i musi wypetnia¢ wszystkie obowiazki okreslone w procedurze
importu, w tym skladanie deklaracji i zaptate podatku VAT od tych towardow o niskiej
warto$ci. Jednak dostawca lub uznany dostawca nie jest zwolniony z obowigzkow
zwigzanych z podatkiem VAT ipozostaje odpowiedzialny za zaptate podatku VAT wraz

z posrednikiem.

Przed zarejestrowaniem podatnika w 10SS, posrednik musi najpierw sam zarejestrowaé
si¢ jako posrednik w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe, aby korzysta¢ z
IOSS w celu reprezentowania dostawcow dokonujagcych SOTI. Otrzyma on numer
identyfikacyjny umozliwiajacy mu dziatanie jako posrednik w procedurze importu. Ten
numer identyfikacyjny posrednika nie jest numerem VAT 1 nie moze by¢
wykorzystywany przez posrednika do deklarowania podatku VAT od transakcji
podlegajacych opodatkowaniu. Nast¢pnie posrednik zarejestruje kazdego podatnika,
ktorego reprezentuje i otrzyma numer identyfikacyjny VAT 10SS w odniesieniu do

kazdego podatnika, dla ktérego zostal wyznaczony.

Z zalozenia IOSS ma na celu uproszczenie obowigzkow w zakresie podatku VAT dla

podatnikéw dokonujacych SOTI, poprzez umozliwienie im:

* elektronicznej rejestracji dla celow podatku VAT w jednym panstwie cztonkowskim

bedacym panstwem cztonkowskim identyfikacji,

* deklarowania i ptacenia naleznego podatku VAT w ramach jednej elektroniczne;j

miesigcznej deklaracji w panstwie cztonkowskim identyfikacji.

Dzigki IOSS podatnicy moga, analogicznie jak obecnie w MOSS, unikna¢ rejestracji oraz
obowigzkéw ewidencyjno-sprawozdawczych w kazdym panstwie cztonkowskim, w

ktorym znajduja si¢ nabywcy towardw (tzw. panstwa cztonkowskie konsumpcji).

W praktyce bowiem podatnik zarejestrowany w IOSS w danym panstwie cztonkowskim
(panstwo cztonkowskie identyfikacji, zwane dalej ,,PCZI”) sklada¢ bedzie droga

elektroniczng miesi¢eczng deklaracje VAT z wyszczegolnieniem SOTI dokonanej
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konsumentom w innych panstwach czlonkowskich, w ktorej wykazuje nalezng za SOTI
kwote VAT. Przyktadowo w deklaracji bedzie wskazany niemiecki VAT z tamtejszymi
stawkami VAT nalezny od sprzedazy dokonanej niemieckim konsumentom, francuski
VAT z tamtejszymi stawkami VAT nalezny od sprzedazy dokonanej francuskim
konsumentom itd. Nast¢pnie panstwo cztonkowskie identyfikacji przekazuje zaptacony
VAT do odpowiednich panstw czlonkowskich konsumpcji (przyktadowo Niemiec,
Francji). W przypadku deklaracji VAT ztozonej w 10SS nie bedzie juz nalezny podatek
VAT przy imporcie towarow — art. 143 ust. 1 lit. ca dyrektywy VAT wymaga jedynie
przedstawienia organom celnym w momencie importu Wwaznego numeru

identyfikacyjnego VAT podatnika stosujacego 10SS.

Wprowadzenie procedury importu idzie w parze ze zniesieniem obecnego zwolnienia z

VAT dla towaréw w matych przesytkach o wartosci do 22 EUR.

Jest to rowniez zgodne ze zobowigzaniem do stosowania zasady miejsca dostawy dla

podatku VAT, ktorym zawsze ma by¢ panstwo przeznaczenia (konsumpcji) towardw.

Gdy sprzedawca/interfejs elektroniczny korzystajgcy z procedury importu dostarcza
towary znajdujace si¢ poza UE konsumentom w UE, miejsce dostawy towaréw znajduje
sic¢ w UE, a dokfadniej w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym dostarczane sa
zamoéwione towary. Oznacza to, ze sprzedawca/interfejs elektroniczny korzystajacy z
procedury importu bedzie musiat naliczy¢ podatek VAT przy sprzedazy tych towaréw do

UE konsumentom w UE.

Sprzedawca/interfejs elektroniczny musi zastosowa¢ prawidlowag stawke VAT do
wszystkich kwalifikujacych si¢ towarow w momencie dostawy do klienta. Moment

dostawy to czas, w ktorym platnos¢ zostata zaakceptowana.

Prawidlowa stawka VAT jest stosowana w odniesieniu do danego towaru w panstwie
cztonkowskim UE, w ktorym dostawa ma miejsce (w praktyce, nabywca wskazuje, gdzie
towary maja zosta¢ dostarczone). Wiekszos$¢ towaréw podlega standardowej stawce
VAT, jednak niektore towary podlegaja obnizonej stawce VAT w zalezno$ci od towarow

1 panstwa cztonkowskiego UE, do ktdrego s transportowane.

» Zasady funkcjonowania IOSS
Przedsigbiorcy, ktorzy dokonuja SOTI — czyli inaczej mowiac sprzedazy towardw z
panstw trzecich na terytorium UE do nabywcow w UE, ktorzy, co do zasady, sa

podmiotami niebedacymi przedsigbiorcami czyli sa konsumentami (w relacjach B2C),
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mogg pod pewnymi warunkami, zdecydowac si¢ na rejestracje tylko w jednym panstwie
czlonkowskim oraz na deklarowanie i na zaptacenie tam podatku za posrednictwem
importowego punktu kompleksowej obstugi (ang. Import One Stop Shop- (IOSS)).
Podatek od sprzedazy jest przekazywany za posrednictwem IOSS do odpowiednich
panstw cztonkowskich, w ktorych podatek jest nalezny czyli do odpowiedniego panstwa
cztonkowskiego konsumpcji, zwanego dalej ,,PCZK”. Dotyczy to SOTI, jezeli warto$¢
rzeczywista przesylki nie przekracza 150 euro. Jest to zatem szczegdlna procedura
importu umozliwiajgca rejestracje, skladanie deklaracji i rozliczanie VAT naleznego
poszczegolnym PCZK (opodatkowania) z tytutu SOTI z terytoridow trzecich lub panstw
trzecich, za pomocg ,,jednego okienka” tylko w jednym panstwie czlonkowskim (tzw.

panstwie cztonkowskim identyfikacji zwanego dalej ,,PCZI1”).

Dokonujacy SOTI przedsigbiorca (dostawca) samodzielnie transportuje lub wysyla

towary lub przynajmniej posrednio bierze udziat w transporcie lub wysylce.

Posredni udziat (zob. art. 5a rozporzadzenia 282/2011) przedsigbiorcy dokonujgcego

SOTI istnieje przyktadowo jesli:

e  Zlecit stronie trzeciej podwykonawstwo wysyiki lub transportu towaru nabywcy,

e jest przynajmniej czesciowo odpowiedzialny za wysylke lub transport towarow,
nawet jesli faktyczny transport jest realizowany przez strong trzecia,

e obcigza nabywce kosztami transportu przesyiki, pobiera je i1 przekazuje stronie

trzeciej, ktora wykonuje transport lub

e reklamuje ustugi dostawcCy dla nabywcy lub nawigzuje z nim kontakt lub w inny
sposob przekazuje informacije stronie trzeciej, ze ta ostatnia musi dostarczy¢ towary

do nabywcy.

Z drugiej strony przedsigbiorca dostarczajacy towary (dostawca) nie bierze udziatu
posredniego, jezeli nabywca sam transportuje lub wysyla towary, a dostawca nawet

bezposrednio lub posrednio nie przejmuje organizacji transportu lub wysyiki.
Korzystanie z 10SS jest opcjonalne.

Jesli przedsigbiorca zdecyduje si¢ zaptaci¢ podatek za posrednictwem IOSS, import
przedmiotowych towardw jest zwolniony z podatku z tytulu importu tych towarow. Jezeli
przedsiebiorca zdecyduje si¢ zarejestrowac do IOSS, to wszystkie jego transakcje SOTI,

w przypadku gdy warto$¢ rzeczywista towardéw w przesylce nie przekracza 150 euro,
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nalezy zadeklarowa¢ za posrednictwem IOSS. IOSS nie moze by¢ ograniczony do

poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Dla mozliwo$ci zastosowania IOSS nie ma znaczenia gdzie przedsiebiorca/podmiot
ulatwiajacy poprzez interfejs elektroniczny ma siedzibg. Jedynym istotnym kryterium jest
miejsce, w ktérym znajduja si¢ towary w momencie rozpoczecia wysylki lub transportu

towarow do nabywcy, ktére musi znajdowac si¢ poza UE.
IOSS jest dostepny, co do zasady, dla przedsigbiorcow, ktorzy:

e majg siedzibe lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE, lub
e s3 reprezentowani przez przedsigbiorce (posrednika) majacego siedzibe (lub state

miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) w UE.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji (PCZI), to panstwo, w ktorym przedsiebiorca (lub
posrednik) jest zarejestrowany w IOSS. Jest to panstwo, w ktorym przedsigbiorca ma
siedzibe dzialalnos$ci gospodarczej. Jesli znajduje si¢ w panstwie trzecim, przedsigbiorca
(lub posrednik) moze wybra¢ panstwo jako PCZI, w ktéorym ma stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jesli ma kilka takich miejsc w roéznych
panstwach cztonkowskich, moze wybra¢ jedno z tych panstw jako PCZI. Przedsi¢biorca
(lub posrednik) jest zwigzany wyborem PCZI na dany rok i dwa kolejne lata
kalendarzowe. Aby skorzysta¢ z 10SS nalezy wystapi¢ ze zgloszeniem 0 zamiarze
korzystania z I0SS za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej do wilasciwego

urzedu skarbowego. Jesli zgloszenie zostanie przyjete, przedsigbiorca otrzyma

nr identyfikacyjny 10SS (np. IM0451234567).

» Deklaracja

Przedsigbiorca ma obowiazek zlozenia deklaracji podatkowej w PCZI. W deklaracji
znajduje si¢ jego nr IOSS 1 cata zaewidencjonowana SOTI, ktéra podlega przepisom
dotyczacym IOSS (w tym ta SOTI, ktéra konczy si¢ w PCZI). W deklaracji SOTI musi
by¢ uwzgledniona w podziale na kazde panstwo czlonkowskie konsumpcji (PCZK) a
takze podana obowigzujaca stawka VAT w kazdym PCZK i nalezny podatek. Nie mozna
zawiera¢ w deklaracji sprzedazy zwolnionej z podatku. Okres deklaracji to miesiac
kalendarzowy. Deklaracj¢ nalezy sktada¢ co miesigc, od momentu wydania numeru
identyfikacyjnego IOSS. Jesli przedsigbiorca nie dokonal Zadnej sprzedazy w ciagu
miesigca, musi ztozy¢ deklaracje ,,zerowa”. Jesli przedsigbiorca przestanie korzysta¢ z

0SS, jest wykluczony z 0SS lub zmienia PCZI musi ztozy¢ ostateczng deklaracje I0SS.
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Jezeli przedsigbiorca, ktory jest czynnym podatnikiem VAT zarejestrowanym w Polsce
dokonuje SOTI, tym rowniez w Polsce, ktora deklaruje za posrednictwem IOSS, nie
nalezy takiej sprzedazy wykazywac¢ w ,,zwyklej” deklaracji, o ktorej mowa w art. 99

ustawy o VAT.

Nalezy podkresli¢, ze jezeli podatnik zdecyduje si¢ zarejestrowac na potrzeby procedury
importu to musi deklarowac i ptaci¢ podatek VAT w ramach IOSS dla wszystkich dostaw
(sprzedazy) towarow w zwigzku z dokonywaniem SOTI mogacej by¢ przedmiotem tej
procedury. Nie moze on deklarowac 1 rozlicza¢ ich wybiodrczo, tzn. cz¢s¢ w deklaracji
VAT wiasciwej dla IOSS, a czgs¢ w krajowych deklaracjach podatkowych panstw

cztonkowskich konsumpcji.

» Wykluczenie z IOSS

Przedsiebiorca moze w dowolnym momencie dobrowolnie zakonczy¢ korzystanie z
IOSS. Jesli wypowiedzenie zostanie zgltoszone do PCZI co najmniej pigetnascie dni przed
koncem miesigca kalendarzowego, wypowiedzenie staje si¢ skuteczne pierwszego dnia

nast¢pnego miesigca kalendarzowego (zob. art. 57g ust. 2 rozporzadzenia 282/2011).
Przedsigbiorca zostanie wykluczony z mozliwos$ci korzystania z 10SS, jezeli:

e poinformuje, ze nie bedzie juz dokonywac sprzedazy objetej IOSS;
e nie dokonuje takiej sprzedazy przez 2 lata;
e nie spetnia juz wymagan dotyczacych korzystania z IOSS lub

e wielokrotnie narusza zasady 10SS.

Powtarzajace si¢ (systematyczne) naruszenie zasad IOSS ma miejsce w kazdym
przypadku wskazanym w art. 58b ust. 2 rozporzadzenia 282/2011. W przypadku
wykluczenia z powodu powtarzajacych si¢ naruszen przedsigbiorca nie moze korzystac z
IOSS przez 24 miesigce, chyba Ze jest to powtarzajace si¢ naruszenie posrednika, o

ktérym przedsigbiorca nie wiedzial lub nie mogl wiedzie€.

Nie ma natomiast okresu blokowania w przypadku dobrowolnego wypowiedzenia lub

wykluczenia, innego niz wynikajacego z powtarzajacego si¢ naruszenia.

Wykluczenie obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po wydaniu
postanowienia o wykluczeniu. W drodze odstgpstwa od tej zasady, obowiazuja

nastepujace zasady (zob. art. 58 ust. 3 rozporzadzenia 282/2011):
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e jezeli wykluczenie jest spowodowane zmiang siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub
statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wykluczenie staje si¢
skuteczne od dnia tej zmiany.

e jezeli wykluczenia dokonano z powodu powtarzajacego si¢ naruszenia przepisow
I0SS, wykluczenie staje si¢ skuteczne od nastgpnego dnia, w ktérym postanowienie

o wykluczeniu zostalo przestane podatnikowi drogg elektroniczna.

Jezeli przedsigbiorca zakonczy korzystanie z 0SS lub zostanie wykluczony z 10SS (z
wyjatkiem przypadku wykluczenia z powodu powtarzajacych si¢ naruszen), numer
identyfikacyjny IOSS pozostaje wazny przez dwa tygodnie po tym, jak wypowiedzenie
lub wykluczenie stanie si¢ skuteczne. Na wniosek przedsiebiorcy okres ten moze zostac
przedtuzony do dwoch miesigey, jezeli przedsigbiorca moze wykaza¢, ze na import
towarow sprzedanych przed wejsciem w zycie wykluczenia konieczny jest dluzszy okres

(zob. art. 58 ust. 4 rozporzadzenia 282/2011).

» Obowigzek podatkowy

Zobowigzanie podatkowe z tytulu dostaw towaréw objetych 10OSS powstaje z chwilg

zaakceptowania (otrzymania) ptatnosci. Kiedy rzeczywista platnos¢ jest dokonywana, nie

ma znaczenia dla ustalenia, kiedy otrzymano platnos¢. Jako moment zaakceptowania

(otrzymania) platnos$ci (zob. art. 61b rozporzadzenia 282/2011) — uznaje si¢ czas gdy:

e potwierdzenie platnosci, lub

e powiadomienie o autoryzacji ptatnosci lub

e zobowigzanie platnosci (obietnica zaptaty np. przy odbiorze towaru) od nabywcy na
rzecz podatnika, ktory korzysta z IOSS

— zostalo otrzymane, w zaleznos$ci od tego, co nastapi wezesnie;.

Podatek jest platny nie pozniej niz ostatniego dnia miesigca kalendarzowego

nastepujacego po okresie, za ktory sktadana jest deklaracja.

» Wymagania sprawozdawcze

e Przedsigbiorca musi powiadomi¢ swoje PCZI o wszelkich zmianach, ktore maja
wplyw na korzystanie z IOSS tj. ze:

* nie bedzie juz dokonywac sprzedazy objetej IOSS;

* nastgpily zmiany dotyczace prowadzenia dziatalnosci objetej IOSS 1 nie spetnia juz

wymagan dotyczacych korzystania z IOSS lub
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nastgpily zmiany danych w jego formularzu o zamiarze skorzystania z 10SS
(zob. art. 57h rozporzadzenia 282/2011).

Przedsiebiorca (lub posrednik, w stosownych przypadkach) musi ewidencjonowaé

sprzedaz objetg IOSS, odre¢bnie dla kazdego panstwa czlonkowskiego, dla ktorych

sprzedaz zostata dokonana (PCZK). Ewidencj¢ nalezy przechowywac przez dziesie¢ lat

1 udostepnia¢ za pomoca za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej na zadanie

organéw podatkowych. W przeciwnym razie mozliwe jest wykluczenie z IOSS.

Ewidencja zgodnie z art. 63c ust. 2 rozporzadzenia 282/2011 zawiera wymienione

ponizej informacje:

a.

o

a o

> e oo

panstwo cztonkowskie konsumpcji, do ktorego towary sg dostarczane;

opis i ilo$¢ dostarczonych towarow;

data dostawy (sprzedazy) towarow;

podstawa opodatkowania wraz z zastosowang waluta;

wszelkie kolejne kwoty zwigkszajace lub zmniejszajace podstawe opodatkowania;
obowigzujaca stawka podatkowa;

kwota podatku do zaplaty wraz z zastosowang waluta;

data i kwota otrzymanych ptatnosci,

jezeli faktura zostata wystawiona, informacje w niej zawarte;

informacje wykorzystane do ustalenia miejsca rozpoczecia i zakonczenia wysytki lub
transportu towaréw do kupujacego;

dowody kazdego zwrotu towarow, w tym podstawa opodatkowania i obowigzujaca
stawka podatkowa;

numer zamowienia lub unikalny numer transakcji oraz

niepowtarzalny numer $ledzenia przesyiki, jezeli przedsigbiorca jest bezposrednio
zaangazowany w dostawe.

Przedsiebiorca (lub w stosownych przypadkach posrednik) musi zapisaé te
informacje w taki sposob, aby mozna je bylo udostepni¢ natychmiast za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, dla kazdej dostawy (dla kazdego pojedynczego
towaru) (zob. art. 63c ust. 2 rozporzadzenia 282/2011). Zatem w Polsce, jako
wnioskujagcemu PCZK, ewidencja zostanie przekazana niezwlocznie, jezeli zostanie
to dokonane w ciggu 20 dni. Jezeli przedsigbiorca korzysta z [OSS za posrednictwem
posrednika, nie zwalnia to go z obowiazku dostarczenia tych informacji, jesli nie

nastagpi to za posrednictwem posrednika. Zmiany (korekty) w podstawie
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opodatkowania sprzedazy, ktore podlegaja 10SS, musza zosta¢ uwzglednione w
pozniejszej deklaracji w ciggu trzech lat od daty zlozenia pierwotnej deklaracji.

Nalezy podac okres podatkowy 1 kwote podatku, dla ktérej wymagane sa zmiany.

Od 1 lipca 2021 r. przedsigbiorcy zarejestrowani do 10SS begdg wystawia¢ faktury za

SOTI zgodnie z przepisami okreslonymi przez panstwo czlonkowskie identyfikacji.
» Korzystanie z IOSS przez posrednika:

Przedsigbiorca moze réwniez korzysta¢ z IOSS za posrednictwem ustanowionego
posrednika. W przypadku przedsiebiorcoOw z panstw trzecich, ktérzy nie majg siedziby w
zadnym panstwie cztonkowskim, a ich stale miejsce prowadzenia dzialalno$ci rowniez
nie znajduje si¢ w panstwie na terytorium UE, ustanowienie posrednika jest jedynym
sposobem na skorzystanie z 10SS. W takim przypadku wszystkie dostawy
importowe/wysytkowe nalezy zadeklarowac 1 oplaci¢ za posrednictwem posrednika w
IOSS. Wylacznie podatnicy, Ktorzy majg siedzibe lub stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE i zostali wyznaczeni przez innego
przedsigbiorce do celow rozliczenia SOTTI jako posrednicy oraz wypehienia obowigzkow
wynikajacych z IOSS w imieniu 1 na rachunek tego drugiego przedsiebiorcy, moga zostac¢
posrednikami. Ustalenie PCZI posrednika (a zatem takze PCZI wszystkich
reprezentowanych przez niego 0sob) opiera si¢ na tych samych zasadach, jak w

przypadku przedsiebiorcéw, ktorzy bezposrednio korzystaja z IOSS.

Prawo do reprezentacji jest odbierane posrednikowi w nast¢pujacych przypadkach

(wykreslenie posrednika):

e posrednik nie dziatat jako posrednik w imieniu podatnika korzystajacego z procedury
importu przez okres szesciu kolejnych miesi¢cy kalendarzowych;

e posrednik nie spetlnia juz wymogéw dotyczacych dziatania w charakterze
posrednika;

e posrednik wielokrotnie narusza zasady IOSS.

Postanowienie o wykres$leniu podatnika jako posrednika musi zosta¢ przestane droga

elektroniczng do tej osoby 1 0sob, ktore reprezentuje. Wykreslenie staje si¢ skuteczne od

pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po przekazaniu postanowienia

o wykresleniu.
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Wykreslenie w przypadku przeniesienia siedziby lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest skuteczne od dnia tej zmiany. Jezeli jednak wykre$lenie
wynika z powtarzajacych si¢ naruszen, jest 0no skuteczne od nastepnego dnia po dniu, w
ktorym postanowienie o wykresleniu zostalo przekazane drogg elektroniczng
posrednikowi i reprezentowanym przez niego przedsigbiorcom. Powtarzajace si¢
(systematyczne) naruszenie zasad IOSS ma miejsce w kazdym przypadku wskazanym w
art. 58b ust. 2 rozporzadzenia 282/2011. Jezeli posrednik zostanie wykreslony z powodu
powtarzajacych sie naruszen, posrednik nie moze wystepowacé w charakterze posrednika
przez dwa lata po miesigcu, w ktorym wykreslenie miato miejsce. Ten okres blokowania
zasadniczo dotyczy tylko posrednika 1 nie ma wpltywu na przedsigbiorce, jesli ten nie
wiedziat lub mégl wiedzie¢ o powtarzajacym si¢ naruszeniu, ktore go dotyczy. W innych
przypadkach wykreslenia nie ma okresu blokowania. Jezeli posrednik zostanie
wykreslony, wszyscy reprezentowani przez niego przedsigbiorcy zostang rowniez
wykresleni z IOSS. Data wejscia w zycie wykreslenia dla reprezentowanych
przedsiebiorcow zalezy od skutecznosci wykreslenia posrednika. Reprezentowany
przedsigbiorca moze zarejestrowac si¢ w IOSS po wykresleniu swojego posrednika

poprzez nowego posrednika lub, jesli spetnia wymagania, samodzielnie.

Wprowadzenie nowej procedury importu, ureqgulowanej w rozdziale 9 dziatu XII ustawy
o VAT

1) Zakres przedmiotowy procedury importu

Nowe przepisy wprowadzaja zakres przedmiotowy nowej procedury importu, ktora po 1
lipca 2021 r. bedzie oznaczala procedure szczegolng dla rozliczenia VAT naleznego z
tytutu SOTI, panstwu czlonkowskiemu konsumpcji, za posrednictwem panstwa

cztonkowskiego identyfikacji.
2) Zakres podmiotowy procedury importu

Nowe przepisy wprowadzaja zakres podmiotowy procedury importu, z ktorej po 1 lipca

2021 r. bedzie mogt korzysta¢ kazdy podatnik, ktoéry dokonuje SOTI:

a) posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskie;j,
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b) posiadajacy siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, na terytorium Unii Europejskiej albo niemajacy siedziby

na terytorium Unii Europejskiej, ktory jest reprezentowany przez posrednika,

C) posiadajacy siedzibe dzialalnoSci gospodarczej na terytorium panstwa trzeciego, z
ktérym Unia Europejska zawarla porozumienie o wzajemnej pomocy o zakresie
zblizonym do zakresu dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w
sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkoéw, cet i innych obcigzen (Dz. Urz. UE L. 84 z 31.03.2010, str. 1,) oraz
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L. 268 z 12.10.2010, str. 1, z p6Zn. zm.), zwane dale;j
,porozumieniem o wzajemnej pomocy, ktorego zakres jest podobny do dyrektywy
2010/24 i rozporzadzenia 904/2010”, jezeli dokonuje SOTI z tego panstwa trzeciego
(obecnie tylko Norwegia).

Podsumowujac, od 1 lipca 2021 r. podatnicy, wskazani powyzej, dokonujacy SOTI, co
do zasady, na rzecz konsumentow w UE, nie musza rejestrowac si¢ do celow podatku
VAT we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych dokonujag SOTI. Zamiast tego
podatek VAT nalezny od tych dostaw moga zadeklarowac i zaptaci¢ w jednym panstwie
cztonkowskim (panstwie cztonkowskim identyfikacji) za posrednictwem szczegolnej

procedury importu (10SS).

Koncowo nalezy wskazaé, ze jezeli podatnik chce korzystaé zar6wno z procedury unijnej
(z uwagi na WSTO), jak i nieunijnej (z uwagi na $wiadczone ustugi) oraz procedury
importu (z uwagi na SOTI), to powinien zarejestrowaé si¢ odrebnie do kazdej z tych

procedur.

Aby osiggnac ten cel, konieczne jest dokonanie stosownych zmian w ustawie 0 VAT.
Polegaja one przede wszystkim na dodaniu rozdziatu 9 (procedura importu) w dziale X1I

ustawy 0 VAT, jak rowniez modyfikacja innych przepiséw, $cisle z nimi powigzanych.

Uregulowanie szczegolne dotyczace deklarowania i zaplaty VAT z tytulu importu
(USz)

Od 1 lipca 2021 r., co do zasady, wszystkie towary importowane do UE bedg podlegac
podatkowi VAT.
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W zwiazku z gwaltownym rozwojem handlu elektronicznego i wynikajacym z tego
wzrostem liczby przesylek o rzeczywistej wartosci nieprzekraczajacej 150 euro,
importowanych do UE, panstwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ osobom
przedstawiajacym towary organom celnym na korzystanie z uregulowan szczeg6Inych

dotyczacych deklarowania i1 zaptaty VAT z tytulu importu tych towarow.

Jezeli nie jest stosowany importowy OSS (IOSS), chociaz moglby by¢, ale np. dostawca
nie zdecydowat si¢ na korzystanie z IOSS, dostepny jest drugi mechanizm uproszczenia
dla importu towaréw. Podatek VAT z tytulu importu towaré6w zostanie pobrany od
konsumentdéw przez osobg dokonujaca zgtaszajacego celnego (np. operatora pocztowego,
firm¢ kurierska, agencj¢ celng), ktora wptaci go organom celnym w formie ptatnosci

miesi¢czne;.
Podobnie jak w przypadku IOSS, stosowanie USZ nie jest obowigzkowe.
USZ zawarte jest w nowym rozdziale 10 tytutu XII dyrektywy VAT

Art. 369y dyrektywy VAT odnosi si¢ do importu towar6w w przesylkach o wartosci
rzeczywistej nieprzekraczajacej 150 EUR i stanowi, ze panstwa czlonkowskie mogag
zezwoli¢ na stosowanie tych uregulowan, w przypadku gdy nie zastosowano procedury
szczegblnej okreslonej w sekcji 4 rozdziatu 6 (IOSS). Z tego przepisu wynika zatem, ze

przewiduje si¢ stosowanie USZ w przypadkach, gdy nie stosuje si¢ IOSS.

Art. 369y i nastepne dyrektywy VAT (stanowig, ze w przypadku takiego importu panstwa
cztonkowskie zezwalajg osobie przedstawiajacej towary organom celnym w UE
(zazwyczaj operatorom pocztowym, kurierom, lub agencjom celnym) zadeklarowanie i
placenie podatku VAT od importu, naleznego od tych przesytek, drogg elektroniczng na
podstawie miesi¢cznej deklaracji (art. 369zb dyrektywy VAT), w imieniu osoby dla
ktorej towary sa przeznaczone (art. 369z dyrektywy VAT). Aby dodatkowo uprosci¢
deklaracje, towary te moga podlega¢ standardowej stawce VAT (art. 369za dyrektywy
VAT). Do panstw cztonkowskich nalezy decyzja stosowania w USZ jednej standardowe;j
stawki VAT.

USZ, jak wskazano powyzej ma zastosowanie do transakcji, do ktorych mozna stosowaé
IOSS, jednak IOSS (z réznych przyczyn) nie jest stosowany. Oznacza to, ze USZ moga
by¢ objete wyltacznie towary, ktore sa przedmiotem SOTI (zdefiniowanej w art. 14 ust. 4
dyrektywy VAT). USZ, podobnie zatem jak IOSS dotyczy jedynie towaréw o wartosci

do 150 euro umieszczonych w przesylkach oraz z uwagi na powigzanie z SOTI, ktora w
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swej definicji odnosi si¢ konkretnych nabywcow, ktorzy, co do zasady, nie s3
podatnikami VAT a sg ostatecznymi konsumentami (B2C) — nie ma ono réwniez

zastosowania do transakcji B2B.

Aby wdrozy¢ te rozwigzania konieczne jest dokonanie stosownych zmian w ustawie o
VAT, polegajacych na wprowadzeniu nowego art. 138i oraz innych przepisow $cisle z

nim powigzanych.

USZ moze by¢ stosowane tylko wtedy, gdy import towarow odbywa si¢ w panstwie
cztonkowskim, w ktorym towary w przesytkach (do 150 euro) zostang dostarczone do

odbiorcy, bedacego jednoczesnie importerem tych towarow.

Podatek VAT z tytutu importu towar6w nadal jest nalezny od odbiorcy, dla ktérego
towary sg przeznaczone. Jednoczesnie przepisy dyrektywy VAT wprowadzaja

nastepujace ulatwienia:

e osoba przedstawiajgca towary organom celnym, dokonujac zgloszenia celnego o
objecie towaru procedurg dopuszczenia do obrotu w imieniu wtasnym lecz na rzecz
innej osoby (odbiorcy towaru), musi zadeklarowaé¢ i1 wplaci¢ podatek VAT
faktycznie pobrany od odbiorcy towaréw — importera. Uproszczenie to pozwala
unikng¢ sytuacji, w ktorej w przypadku towardw, ktore nie zostaly dostarczone lub
nie zostaly przyjete przez odbiorc¢ — importera, zglaszajagcy jako osoba
przedstawiajaca towary organom celnym jest nadal zobowigzany do zaptaty podatku
VAT powigzanego z tym niedorgczonym towarem. Zglaszajacy powinien
przechowywac¢ dowod niedostarczenia lub nieprzyjecia towardw przez odbiorce —
importera, aby uzasadni¢ brak poboru podatku VAT z tytutu importu nieodebranych
przesytek. Oznacza to zatem obowigzek wykazania w deklaracji miesigcznej tylko
faktycznie pobranego VAT.

e USZ wprowadza odroczenie terminu platnosci VAT (faktycznie pobranego), ktory
jest zbiezny (spdjny) z odroczonym terminem platnosci nalezno$ci celnych,
okreslonym w art. 111 UKC.

e Panstwa czlonkowskie UE moga zezwoli¢ na kolejne uproszczenie polegajace na
stosowaniu standardowej stawki VAT na towary zgloszone organom celnym w
ramach USZ. Ulatwia to proces skladania zgloszen celnych podmiotom
zglaszajacym, ktore moga napotka¢ trudnosci w stosowaniu prawidlowych stawek

VAT wzgledem duzej liczby przesytek o niewielkiej wartos$ci.
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Stosowanie USZ umozliwia takze panstwom cztonkowskim odstapienie od wymagania
od osoby przedstawiajacej towary organom celnym upowaznienia od kazdego odbiorcy
— importera do przedstawienia towaréw organom celnym w jego imieniu poprzez
zlozenie stosownego os$wiadczenia. TO rozwigzanie jest fakultatywne, zatem jest to

decyzja danego panstwa czlonkowskiego.
USZ nie zmienia istniejacych zasad odprawy celne;.

Przejscie na dane elektroniczne pozyskiwane bezposrednio od sprzedawcoOw lub platform

handlu elektronicznego znacznie zwigkszy efektywnos¢ odprawy celne;.
» Ogo6lne zasady USZ:

Od 1 lipca 2021 r. obowigzywac bedzie odroczenie terminu platnosci podatku z tytutu
importu, ktory bedzie zbiezny z odroczonym terminem platnosci naleznos$ci celnych (zob.
art. 111 UKC). Od tego dnia bedzie istniala mozliwo$¢ skorzystania uproszczonego
importu towardw z wykorzystaniem USZ. USZ moze by¢ stosowane tylko wtedy, gdy
rzeczywista warto$¢ towarow w przesylce nie przekracza 150 euro, a do towaréw nie
stosuje si¢ procedury IOSS nie mozna zglosi¢ organom celnym w ramach IOSS,

przestawiajgc w momencie takiego zgloszenia celnego jedynie wazny numer IOSS.

Jezeli towary sa zglaszane organom celnym w ramach USZ, to gdy panstwo
cztonkowskie skorzystato z opcji stosowania stawki podstawowej to obowigzkowa jest
podstawowa stawka podatkowa. Jezeli odbiorca chce opodatkowaé towary wedlug
obnizonej stawki podatkowej, musi zlozy¢ standardowe zgloszenie celne. Osoba
odpowiedzialna za pobor podatku powinna podja¢ odpowiednie $rodki, aby zapewnié¢
zaplacenie wlasciwej (prawidtowej) kwoty podatku (zob. art. 15 UKC). Przyktadowo
osoba odpowiedzialna za pobor podatku moze zazada¢ oryginalnej faktury od osoby, dla
ktérej towary sg przeznaczone. Ponadto osoba odpowiedzialna za pobor podatku musi
prowadzi¢ ewidencj¢ importu towaréw, ktory podlega USZ. Ewidencja musi umozliwiaé
weryfikacje poprawnos$ci wykazanego podatku, i przesytana drogg elektroniczng na

zadanie odpowiedniego organu celnego lub podatkowego.

Nalezy podkresli¢, Zze podobnie jak przy I0SS, jezeli zakupu towaru do 150 euro
(bedacego przedmiotem SOTI) dokonuje przedsigbiorca na potrzeby prowadzenia swojej
dziatalnos$ci gospodarczej (czyli nabyte towary sa wykorzystywane do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych), powinien on powiadomi¢ sprzedawce o tym fakcie i

wowczas towary nie mogg by¢ importowane z wykorzystaniem USZ (ani IOSS), gdyz te
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uproszczenia s3 dedykowane tylko dla ostatecznych konsumentéw a nie podatnikow
VAT. Do importu takich towar6w zastosowanie majg tylko zasady ogdlne — w momencie

importu powinno by¢ ztozone standardowe zgloszenie celne.

Niepowiadomienie sprzedawcy o statusiec nabywcy jako podatnika VAT, skutkowaé

bedzie potraktowaniem go przez sprzedawce jako ostatecznego konsumenta (B2C).
Usuniecie progu dla zwolnienia z VAT dla importu towaréw w przesytkach

Przesylki dostarczane bezposrednio konsumentom o wartosci ponizej 10/22 EUR moga
obecnie korzysta¢ ze zwolnienia z podatku VAT tzn. sg dostarczane bez VAT
bezposrednio konsumentom w UE. Srodek ten zostal opracowany w momencie jego
przyjecia w 1983 r. jako S$rodek upraszczajacy, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej
administracja celna 1 podmioty gospodarcze poswigcajg zbyt duzo czasu na odprawe

celng towarow o niskiej wartosci.

Wraz z rozwojem handlu elektronicznego przeksztalcito si¢ to w kosztowng 1 rosnaca
ulge podatkowa z korzyscig dla sprzedawcow spoza UE 1 powodujaca przeniesienie

przedsigbiorstw z UE do panstw trzecich lub terytoriow trzecich.

Ponadto zwolnienie to jest zrodlem cigglych skarg ze strony przedsi¢biorstw z UE,
poniewaz shusznie twierdzg, ze s3 w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej wobec
dostawcow spoza UE. Istniejg rowniez dowody na to, ze zwolnienie jest przedmiotem
naduzycia, w wyniku czego warto$¢ przesylek jest zanizona, aby utrzymac si¢ w ramach

kwoty zwolnienia, co wskazuje, ze straty w podatku VAT mogg by¢ jeszcze wyzsze.

Panstwa cztonkowskie majg mozliwos$¢ zniesienia progu dla zaméwien wysytkowych, w

tym transakcji e-commerce, ktorego dokonata tylko Polska i Francja.

Dyrektywa 2017/2455 uchyla zwolnienie z VAT dla importu towardw w przesytkach o
warto$ci nieprzekraczajacej 22 euro poprzez usunigcie tytulu IV dyrektywy Rady
2009/132/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. i wprowadza nowe zwolnienie z VAT dla
importu towarow w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej 150 euro, uzalezniajac to

zwolnienie od zadeklarowania VAT w ramach 10SS.
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Il. Czes$¢€ szczegdlna
1) Art. 2 ustawy o VAT

Art. 2 pkt 5a ustawy o VAT — implementacja art. 358a pkt 3 oraz art. 369a pkt 3
dyrektywy VAT

Definicja ,,panstwa czlonkowskiego konsumpcji” wskazana w obecnie obowigzujacym
art. 2 pkt 5a ustawy o VAT dotyczy procedur unijnej oraz nieunijnej, uregulowanych
odpowiednio w rozdziatach 6a i 7 w dziale XII ustawy o VAT. Definicja ta jest wspdlna
dla obu tych procedur. Definicja ,,panstwa cztonkowskiego konsumpcji” w brzmieniu
proponowanym w przedmiotowym projekcie, przede wszystkim ze wzglgdu na odmienny
zakres przedmiotowy tych procedur, r6zni si¢ w zaleznosci od tego, czy powigzana jest z
procedurg unijng, czy tez nieunijng. W zwigzku z tym konieczne bylo usuniecie wspdlnej
definicji ,,panstwa cztonkowskiego konsumpcji” z art. 2 ust. 5a ustawy o VAT oraz
wprowadzenie odrebnych definicji ,,panstwa czlonkowskiego konsumpcji” dla procedury

unijnej (projektowany art. 130a pkt 2a) oraz nieunijnej (projektowany art. 131 pkt 3a).

Art. 2 pkt 22a (wykreslenie pkt 23 i 24) ustawy 0 VAT — implementacja art. 14 ust. 4
pkt 1 dyrektywy VAT

Z uwagi na fakt, ze dyrektywa 2017/2455 wprowadza definicjc WSTO, zasadne jest: (i)
wykreslenie obecnych definicji sprzedazy wysytkowej, dzielacych ja na sprzedaz z i na
terytorium kraju oraz (ii) wprowadzenie nowej definicji WSTO w art. 2 pkt 22a ustawy
0 VAT. Definicja ta zasadniczo bedzie odpowiada¢ uchylanym definicjom sprzedazy

wysytkowej z 1 na terytorium kraju.

Wprowadzenie jednej bezwariantowej definicji WSTO w ustawie o VAT jest
podyktowane przede wszystkim przyjeciem takiej konstrukcji w zmienianej dyrektywie
VAT. Jednocze$nie znajduje to uzasadnienie z uwagi na mozliwo$¢ rozliczania dostaw
dokonywanych w ramach WSTO w rozszerzonym punkcie kompleksowej obstugi OSS.
Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystepowania roznych konfiguracji podmiotowo —
przedmiotowych (towar wysylany przez podatnika polskiego/unijnego/zagranicznego z
lub na terytorium Polski) oraz powigzanego z nimi statusu Polski jako panstwa
cztonkowskiego identyfikacji (Polska jako panstwo, gdzie rozpoczyna si¢
wysytka/transport towaréw albo jako panstwo siedziby podatnika) lub panstwa

cztonkowskiego konsumpcji, czego nie przewidywaly dotychczasowe regulacje, obecny
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podziat sprzedazy wysylkowej z i na terytorium kraju mogltby okaza¢ si¢ niespojny lub

co najmniej trudny do uwzglgdnienia w rozszerzonym systemie OSS.

Zgodnie z nowo wprowadzong definicjag unijng, WSTO jest rodzajem dostawy o
okreslonym zakresie podmiotowym i przedmiotowym. W tym miejscu istotne jest
podkreslenie, ze pomimo iz sama definicja stanowi swego rodzaju hovum w dyrektywie,
to wiele istotnych cech opisywanej transakcji w poréwnaniu do poprzedniej wersji
przepisow nie uleglo zmianie. Zgodnie z projektowanym art. 2 pkt 22a ustawy o VAT
przez WSTO rozumie¢ si¢ bedzie zatem dostawg towaré6w wysylanych lub
transportowanych przez dostawcg lub na jego rzecz, w tym wtedy, gdy dostawca
uczestniczy posrednio w transporcie lub wysylce towarow — z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium panstwa cztonkowskiego zakonczenia wysytki lub

transportu towaréw do nabywcy, ktory jest:

a) podatnikiem podatku od towarow i ustug lub osobg prawng niebedacg podatnikiem
podatku od towar6w 1 ushig, ktorzy nie majag obowigzku rozliczania
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, o ktérym mowa w art. 9 ustawy o VAT,
lub

b) podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub osobg prawng niebedacg podatnikiem
podatku od wartosci dodanej, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow odpowiadajacego

wewnatrzwspolnotowemu nabyciu towarow, o ktorym mowa w art. 9 ustawy o VAT,

lub
¢) kazdym innym podmiotem nicbedgcym podatnikiem

—  przy czym dostarczane towary nie s3 nowymi srodkami transportu ani towarami, o

ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.

Definicja ta, zasadniczo bedzie odpowiada¢ uchylanym definicjom sprzedazy
wysylkowej z | na terytorium kraju. Nalezy jednak podkresli¢, Zze znajdzie si¢ w niej
doprecyzowanie, ze dostawa towarow obejmowac bedzie takze przypadki, gdy dostawca
posrednio uczestniczy w transporcie lub wysylce tych towardw. Aby zapewnic
prawidlowe 1 jednolite stosowanie pojgcia ,,posrednio” we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz zwigkszy¢ pewno$¢ prawa zarowno dla podmiotéw gospodarczych,
jak 1 administracji podatkowych zostatlo ono zdefiniowane i wyjasnione w art. Sa

rozporzadzenia 282/2011. Zgodnie z tym przepisem uznaje si¢, ze towary zostaly wystane
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lub przetransportowane przez dostawce lub na jego rzecz, w tym gdy dostawca
uczestniczy posrednio w wysylce lub transporcie toward6w, w szczeg6lnosci w

nastepujacych przypadkach:

a) w przypadku gdy dostawca zleca podwykonanie wysytki lub transportu towarow

osobie trzeciej, ktora dostarcza towary nabywcy;

b) wprzypadku gdy wysytka lub transport towarow dokonywane sg przez osobg trzecia,
ale dostawca ponosi catkowitg lub cze$ciowag odpowiedzialno$¢ za dostarczenie

towarOw nabywcy;

c) w przypadku gdy dostawca wystawia faktur¢ i pobiera od nabywcy oplaty za
transport lub wysylke, a nastepnie przekazuje je osobie trzeciej, ktora organizuje

wysytke lub transport towarow;

d) w przypadku gdy dostawca zacheca nabywce w dowolny sposob do skorzystania z
ustug w zakresie dostarczania towarow §wiadczonych przez osobe trzecig, umozliwia
kontakt nabywcy i osoby trzeciej lub przekazuje w inny sposob tej osobie informacje

niezbedne do dostarczenia towar6w nabywcy.

Towardw nie uwaza si¢ jednak za wystane lub przetransportowane przez dostawce lub na
jego rzecz, w przypadku gdy nabywca transportuje te towary samodzielnie lub z udziatem
osoby trzeciej organizuje dostarczanie tych towarow, a dostawca nie bierze udziatu
bezposrednio ani posrednio w organizacji lub pomocy w organizacji wysylki lub
transportu tych towaréw. Katalog wskazanych w tym przepisie czynnosci uznawanych
za ,posrednie” uczestnictwo podatnika w wysylce lub transporcie towar6w pozostaje
otwarty, zatem kwestia oceny, czy podatnik jest zaangazowany ,,posrednio”, czy tez nie,
powinna podlega¢ indywidualnej weryfikacji, W odniesieniu do kazdej transakcji z

osobna.

Nalezy ponadto zwroci¢é uwage, ze aby dana dostawa zostala uznana za WSTO,
transakcja musi by¢ dokonana albo na rzecz osoby niebedacej podatnikiem VAT
(konsumenta), albo na rzecz nabywcy (bedacego podatnikiem lub osobg prawng
niebedaca podatnikiem), w przypadku ktorego wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow
nie podlegaja opodatkowaniu. Katalog podmiotdéw mogacych by¢ nabywcami w
transakcjach WSTO nie ulegl przy tym zmianie w poréwnaniu do instytucji sprzedazy
wysylkowej sprzed zmiany dyrektywy VAT w tym zakresie. Zmiana dyrektywy VAT w

analizowanym obszarze ma charakter techniczny i jest zwigzana z wprowadzeniem do
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dyrektywy VAT w art. 14 ust. 4 definicji WSTO (przeniesienie czesci przepisoOw z art. 33
dyrektywy VAT do nowej jednostki redakcyjnej, jaka jest ust. 4 pkt 1 w art. 14). Zakres
podmiotowy WSTO, po stronie nabywcy, w dalszym ciggu zatem obejmuje podatnika
lub osobg prawna niebgdaca podatnikiem, w przypadku ktérych wewnatrzwspolnotowe
nabycia towarow nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy
VAT, lub osobg niebedaca podatnikiem. Juz do chwili obecnej transpozycja tego przepisu
do polskiej ustawy o VAT realizowana byla poprzez odwotanie do art. 9 ustawy o VAT
i nie ulegnie to zmianie. Poniewaz jednak w praktyce mogg wystgpi¢ sytuacje, w ktoérych
WSTO bedzie dokonywane (zakonczenie wysylki lub transportu) na rzecz nabywcy na
terytorium Polski (podobnie jak obecnie przy sprzedazy wysylkowej na terytorium kraju),
jak i na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE (podobnie jak obecnie przy
sprzedazy wysylkowej z terytorium kraju), nalezato wskazaé, ze nabywcg moze by¢: (i)
podatnik lub osoba prawna niebedgca podatnikiem polskiego podatku od towarow i ushug,
ktorzy nie maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspdolnotowego nabycia towarow, 0
ktorym mowa w ustawie o VAT (art. 2 pkt 22a lit a), oraz (ii) podatnik lub osoba prawna
niebedaca podatnikiem réwniez unijnego podatku od warto$ci dodanej (art. 2 pkt 22a
lit. b), ktorzy nie majg obowigzku rozliczania wewngtrzwspdolnotowego nabycia

towarow, na zasadach odpowiadajacych polskim regulacjom w tym zakresie.

Art. 2 pkt 22b ustawy o VAT ustawy o VAT — implementacja art. 14 ust. 4 pkt 2
dyrektywy VAT

Projektowany przepis zawiera definicj¢ SOTI. Przez SOTI rozumie si¢ dostawe towarow
wysytanych lub transportowanych przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy, gdy
dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub wysylce towarow, z terytorium

panstwa trzeciego do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktory jest:

a) podatnikiem podatku od towardow i ushug lub osobg prawng nieb¢daca podatnikiem
podatku od towar6w 1 wushig, ktéorzy nie maja obowigzku rozliczania

wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym mowa w art. 9, lub

b) podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osobg prawng niebedaca podatnikiem
podatku od warto$ci dodanej, ktéorzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow odpowiadajacego

wewnatrzwspolnotowemu nabyciu towaréw, o ktorym mowa w art. 9, lub

c) kazda inng osoba niebedaca podatnikiem.
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Dostarczane towary nie moga by¢ nowymi Srodkami transportu ani towarami, o ktoérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT (montowanymi lub instalowanymi).

SOTI obejmowa¢ bedzie takze przypadki, gdy dostawca posrednio uczestniczy w
transporcie lub wysylce tych towaro6w. Pojecie posredniej interwencji jest zdefiniowane
w art. 5a rozporzadzenia 282/2011 i jest to przyktadowo dostawca, ktory w jakikolwiek
sposob promuje ustugi dostawy (transportu lub wysytki) strony trzeciej kupujacemu,
kontaktuje kupujacego z osoba trzecig lub przekazuje stronie trzeciej informacje
niezbedne dla dokonania dostawy (transportu lub wysylki) towaru do kupujacego.

Posrednie uczestnictwo dostawcy jest tak samo rozumiane jak przy WSTO.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage, ze aby dana dostawa towarow zostata uznana za SOTI,
transakcja musi by¢ dokonana albo na rzecz osoby niebedacej podatnikiem VAT
(konsumenta), albo na rzecz nabywcy (bedacego podatnikiem lub osobg prawng
niebedgcg podatnikiem), w przypadku ktorego wewnatrzwspolnotowe nabycia towaroéw

nie podlegaja opodatkowaniu.

Zakres podmiotowy SOTI, po stronie nabywcy, okre§lony w art. 14 ust. 4 pkt 2 dyrektywy
VAT, obejmuje podatnika lub osobe prawna niebedgca podatnikiem, w przypadku
ktorych wewnatrzwspolnotowe nabycia towardw nie podlegaja opodatkowaniu VAT
zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy VAT, lub podmiot nicbedacy podatnikiem.
Transpozycja tego przepisu do polskiej ustawy o VAT realizowana jest poprzez
odwolanie do art. 9 ustawy o VAT. Poniewaz jednak w praktyce moga wystapic¢ sytuacje,
w ktorych SOTI bedzie dokonywane na rzecz nabywcy z Polski, jak i do innego panstwa
cztonkowskiego UE, nalezato wskazaé, ze nabyweca: (i) moze by¢ podatnikiem/osoba
prawng niebedaca podatnikiem polskiego podatku od towardow 1 ustug, ktdrzy nie maja
obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycie towarow, 0 ktorym mowa w
ustawie o VAT (projektowany art. 2 pkt 22b lit a), oraz (ii) moze by¢ podatnikiem/osobg
prawna niebedaca podatnikiem rowniez unijnego podatku od warto$ci dodanej
(projektowany art. 2 pkt 22b lit. b) ktérzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, na zasadach odpowiadajacych polskim
regulacjom w tym zakresie. Powyzsze oznacza w praktyce, ze osoba nabywajaca towary
jako podatnik VAT, w tym podatnik stosujacy procedure szczegélng VAT — marza do
dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich, antykow, towaro6w uzywanych, w tym

uzywanych srodkow transportu (zatem inny niz podatnik lub osoba prawna niebe¢daca
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podatnikiem, w przypadku ktéorych wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow nie
podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 9 ustawy o VAT), powinien poinformowac
0 swoim statusie jako podatnika przed dokonaniem nabycia towardéw, dostawce
sprzedajacego te towary. Jesli nie poinformuje sprzedawcy, to uwaza si¢ ze jest on

konsumentem ostatecznym a nie podatnikiem.

Art. 2 pkt 26 ustawy o VAT - dostosowanie definicji ustug elektronicznych do
nomenklatury stosowanej w ustawie o0 VAT

W projektowanym przepisie art. 2 pkt 26 ustawy o VAT proponuje si¢ dostosowanie
definicji ustug elektronicznych do nomenklatury stosowane; w ustawie o VAT.
Wyktadnia tej definicji moze powodowa¢ watpliwosci interpretacyjne co do sposobu
wykonywania ustug elektronicznych, w kontekscie wykorzystanych dla potrzeb tej
definicji poje¢. Zgodnie z jej obecnym brzmieniem, ustugami elektronicznymi sg ustugi
swiadczone przy pomocy Srodkdw komunikacji elektronicznej. Na gruncie przepisow
prawa podatkowego interpretacja pojecia Srodkow komunikacji elektronicznej jest
zawezana do wyspecjalizowanych $rodkow spethiajacych okreslone standardy i
przygotowanych do otrzymywania i przesytania danych w okreslonej formie. Srodkami
komunikacji elektronicznej sa w szczegdlnosci zdefiniowany w ustawie Ordynacja
podatkowa portal podatkowy, ePUAP lub okreslone oprogramowanie (np. aplikacja e-
mikrofirma przeznaczona do generowania i przesytania JPK). Z tego powodu brzmienie
definicji ushug elektronicznych moze nasuwac¢ watpliwosci co do dopuszczalnych
sposobow $wiadczenia ushug elektronicznych. W zwigzku z tym w obecnie
obowigzujacej definicji ustug elektronicznych proponuje si¢ zastapi¢ pojecie srodkdw
komunikacji elektronicznej, pojeciem drogi elektronicznej. Na gruncie przepisOw prawa
podatkowego, pojecie drogi elektronicznej jest znacznie szersze od pojecia Srodkow

komunikacji elektronicznej.

Nalezy zwr6ci¢ przy tym uwage, ze w przepisie art. 7 rozporzadzenia 282/2011, do
ktorego stosowania odsyla przepis art. 2 pkt 26 ustawy o VAT, rdwniez jest mowa o
ustugach §wiadczonych drogg elektroniczng, a nie o ustugach swiadczonych przy pomocy

srodkoéw komunikacji elektroniczne;.
2) Art. 3ust. 3 pkt 2i 3 ustawy o VAT

Organami podatkowymi, wtasciwymi dla podatnikow podatku od towaréow 1 ustug oraz

podatku od wartosci dodanej, korzystajacych z procedury MOSS, s3 odpowiednio
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Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie oraz Naczelnik
L.odzkiego Urzedu Skarbowego (art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT oraz odpowiednie
przepisy rozdziatlow 6a i 7 dzialu XII ustawy o VAT — art. 130b ust. 4-8, art. 130c ust. 1,
ust. 8, art. 132 ust. 3, ust. 5-7, art. 133 ust. 1, ust. 8).

Zmiany wprowadzane w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy 0 VAT maja na celu okreslenie
wlasciwosci organu podatkowego zarowno dla obecnie obowigzujacej grupy podatnikow,
t]. nieposiadajgcych siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju, jak réwniez dla trzech nowych grup
podatnikow, a mianowicie: (a) podatnikow, o ktorych mowa w art. 109b, (b) podatnikow
korzystajacych z procedur szczegdlnych, o ktorych mowa w dziale XII w rozdziatach 6a,
719, oraz (c) podatnikow dziatajacych w charakterze posrednikow na rzecz podatnikow
korzystajagcych z procedury szczegdlnej, o ktorej mowa w dziale XIlI w rozdziale 9.
Projekt przewiduje, ze organem podatkowym wilasciwym w tych sprawach bedzie

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Nalezy zwr6ci€ przy tym uwagge, ze art. 109b ust. 1 naktada na podatnikow utatwiajacych
poprzez interfejs elektroniczny — taki jak platforma (ang. platform), platforma handlowa
(ang. marketplace), portal lub inne podobne $rodki — dokonanie na terytorium UE
okreslonych w tym przepisie dostaw towarow 1 ustug, zasadniczo na rzecz podmiotéw
niebedacych podatnikami, obowigzek prowadzenia ewidencji zawierajacej okreslone
informacje na temat tych czynnosci (transakcji) i wykonujacych je podatnikow. W mysl
projektowanego art. 109b ust. 4 ustawy o VAT wskazang ewidencj¢ udostepnia si¢ nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia zadania wilasciwego organu
podatkowego (tj. Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie), w
odniesieniu do (i) dostaw towaréw, w przypadku ktoérych wysyltka lub transport towarow
konczy lub rozpoczyna si¢ na terytorium kraju oraz (ii) $wiadczenia ushug, w przypadku
ktoérych miejsce $wiadczenia znajduje si¢ na terytorium kraju. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
7ze obowigzkiem prowadzenia i udost¢pniania tej ewidencji beda objeci podatnicy
(operatorzy interfejséw elektronicznych) bez wzgledu na to w jakim panstwie znajduje
si¢ ich siedziba dziatalnos$ci gospodarczej. W praktyce obowigzek ten bedzie zatem
spoczywal réwniez na podatnikach zagranicznych, tj. takich, ktorych siedziba
dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej
zlokalizowane sa w innych niz Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej badz

w panstwach trzecich, ktdre nie naleza do tej organizacji. W zwiagzku z tym zasadne jest,
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aby to wlasnie Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, ktory
jest wlasciwym organem podatkowym dla podatnikow nieposiadajacych siedziby
dziatalno$ci gospodarczej lub statlego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium kraju, pethit rolg wlasciwego organu podatkowego rowniez w przypadku
podatnikow, o ktorych mowa w art. 109b, w zakresie spraw zwigzanych z ewidencja, o

ktorej mowa w tym artykule.

W zwigzku z rozwigzaniami wprowadzanymi projektem ustawy nalezy rowniez nadac
nowe brzmienie art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT ktore wskazuje, ze Naczelnik
Lodzkiego Urzedu Skarbowego jest wlasciwym organem podatkowym dla podatnikéw o
ktérych mowa w art. 130a pkt 2, podmiotoéw zagranicznych, o ktorych mowa w art. 131
pkt 2, podatnikow, o ktorych mowa w 138b ust. 1 pkt 1-3, zidentyfikowanych na potrzeby
procedury szczegdlnej rozliczania VAT, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziatach 6a, 7
19, oraz dziatajacych w charakterze posrednikdéw na rzecz podatnikéw korzystajacych z
procedury szczegblnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 9, dla ktorych panstwem

cztonkowskim konsumpcji jest Rzeczpospolita Polska.
3) Art. 7a ustawy o VAT

Art. 7a ust. 12 ustawy o VAT stanowi implementacje¢ art. 14a dyrektywy VAT Jak
wskazano w motywie 7 preambuly implementowanej dyrektywy 2017/2455, znaczaca
cze$¢ sprzedazy towarow do konsumentow w UE, zarowno w ramach obrotu pomigdzy
panstwami czlonkowskimi, jak 1 w odniesieniu do towarow sprowadzanych do Unii z
panstw trzecich, dokonywana jest za posrednictwem interfejsow elektronicznych, takich
jak platforma (ang. platform), platforma handlowa (ang. marketplace), portal lub inne
podobne $rodki (tj. urzadzenie lub oprogramowanie), zwanych dalej ,,interfejsami
elektronicznymi”, czesto z wykorzystaniem zlokalizowanych na terytorium UE
magazyndw zapewniajacych kompleksowa obshuge logistyczng (tzw. magazyny typu
fulfilment warehouse). Aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ poboru VAT, przy jednoczesnym
zmniejszeniu obcigzen administracyjnych 1 kosztow po stronie przedsigbiorcoOw oraz
administracji skarbowej wynikajagcych z wykonywania 1 egzekucji obowiazkow
zwigzanych z rozliczaniem podatku naleznego od tego rodzaju transakcji, proponowany
art. 7aust. 1i 2 ustawy o VAT wprowadza swego rodzaju fikcj¢ prawng, wylacznie dla
celow systemu VAT, ktora w istocie prowadzi do przeniesienia odpowiedzialnosci za

zobowigzanie VAT z tytulu tych transakcji na podatnikow prowadzacych dziatalno$é
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gospodarczg zwigzang z zarzadzaniem interfejsami elektronicznymi. Projektowane
regulacje obejmuja swoim zakresem operatorow interfejsow elektronicznych, ktérzy
utatwiaja dokonywanie okreslonych dostaw towarow, niezaleznie od tego czy posiadaja
oni siedzib¢ dzialalno$ci gospodarczej lub statle miejsce prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej na terytorium UE, czy na terytorium panstwa trzeciego.

Nalezy podkresli¢, ze ta fikcja prawna zostata przyjeta jedynie na potrzeby przepisow o
VAT 1 nie ma zastosowania do innych dziedzin prawa, w tym regulujacych stosunki

cywilnoprawne.

Przez interfejs elektroniczny nalezy rozumie¢ dowolne urzadzenie lub oprogramowanie
pozwalajace na nawigzanie kontaktu pomiedzy uzytkownikiem bedacym sprzedawcy a
uzytkownikiem dokonujacym zakupu. Pojecie to ma szeroki zakres i1 obejmuje m.in.
strony internetowe, portale, portale elektroniczne, platformy, platformy handlowe,
interfejsy oprogramowania aplikacji (API). Wyliczenie uzyte w art. 7a ust. 1 ustawy o
VAT ma charakter przykladowy, poniewaz przepis ma w zaloZzeniu obja¢ swoim
zakresem przyszle zmiany technologiczne w rozwijajacym si¢ dynamicznie obszarze

handlu elektronicznego (e-handlu/e-commerce).

Zgodnie z projektowanym art. 7a ust. 11 2 ustawy o VAT przyjmuje si¢, ze podatnik
ulatwiajacy za pomocg interfejsu elektronicznego Scisle okreslone w ust. 1 1 2 tego
artykutu dostawy towarow na rzecz zasadniczo podmiotow niebedacych podatnikami
VAT na terytorium UE, dokonywane przez tzw. dostawcow bazowych (ang. underlying
supplier), samodzielnie (i) otrzymat (naby?) te towary (fikcja prawna w postaci przyjecia,
ze ma miejsce dostawa towaréw B2B pomig¢dzy dostawcg bazowym a operatorem
interfejsu elektronicznego) oraz (ii) dokonat dostawy tych towarow (fikcja prawna
polegajaca na przyjeciu, ze dochodzi do dostawy towarow B2C pomigdzy operatorem
interfejsu elektronicznego a ostatecznym nabywcg tych towardw, tj. konsumentem, ktory
faktycznie nabywa te towary). Pojecie ,ulatwia”, ktérym dla okreslenia sposobu
uzywania interfejsu elektronicznego postuguje si¢ ust. 1 12, zdefiniowane zostato w art.
5b rozporzadzenia 282/2011 , do ktérego odsyla proponowany art. 7a ust. 3 ustawy o

VAT (kwestia ta zostala szerzej omdéwiona w dalszej czg$ci niniejszego uzasadnienia).

W konsekwencji powyzsze oznacza, ze dla celéw systemu VAT dochodzi do fikcyjnego
podzielenia jednej dostawy towarow — tzw. dostawy bazowej (ang. underlying supply) —

dokonywanej przez dostawce bazowego, ktory prowadzi sprzedaz za posrednictwem
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interfejsu elektronicznego do ostatecznego nabywcy tych towaréw, na dwie odrgbne

dostawy, tj.:

a. dostawe pomigdzy dostawca bazowym a operatorem interfejsu elektronicznego,
ktéra ma charakter transakcji B2B, poniewaz jest dokonywana pomigdzy

przedsi¢biorcami (podatnikami VAT),

b. dostawg pomigdzy operatorem interfejsu elektronicznego a finalnym nabywca
towaréw, ktora co do zasady ma charakter transakcji B2C, poniewaz wystepuje
miedzy podatnikiem VAT (operatorem interfejsu elektronicznego) 1 podmiotem

niebedacym podatnikiem VAT.

W rezultacie, dostawa bazowa jest transparentna z punktu widzenia systemu VAT (nie
wywoluje skutkdw na gruncie przepisow o VAT). Z kolei konsekwencje na gruncie
regulacji VAT ,fikcyjnych” dostaw B2B i1 B2C nalezy rozpatrywaé indywidulnie w
odniesieniu do tych dwoch odrebnych dostaw (m.in. w zakresie ustalenia miejsca
dostawy i skorelowanych z nim obowiazkéw dotyczacych rozliczenia, zadeklarowania i

udokumentowania transakcji dla celow VAT).

Co istotne, w takich przypadkach wysyltka lub transport towarow beda zawsze przypisane
»fikcyjnej” dostawie dokonywanej przez podatnika utatwiajacego dostawy towaréw
poprzez uzycie interfejsu elektronicznego na rzecz ostatecznego nabywcy towardw, tj. z
reguty podmiotu niebgdacego podatnikiem VAT (bgdzie to zatem tzw. dostawa ruchoma,
co wynika z projektowanego art. 22 ust. 3a ustawy o VAT).

Uproszczony schemat dostaw towarow, o ktorych mowa w projektowanym art. 7a ust. 1

i 2 ustawy 0 VAT

Sprzedaz towarow
(dostawa bazowa)

Dostawca hazowy [ Konsument

A

Operator interfejsu
> elektronicznego
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»Fikcyjna” dostawa ,Fikcyjna” dostawa
towaréw B2B towarow B2C

Podkreslenia wymaga, ze w rezultacie przyjetej fikcji prawnej operator interfejsu
elektronicznego jest traktowany jako podatnik VAT dokonujacy dostawy towaréw na
rzecz ostatecznego (faktycznego) nabywcy tych towardw, ze wszystkimi tego
konsekwencjami w zakresie m.in. rozliczenia, zadeklarowania i udokumentowania takiej
transakcji, wynikajacymi z obowigzujacych przepisow o VAT (jezeli miejsce dostawy
towaroOw znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, np. Polski). Podobnie na
dostawcy bazowym moga cigzy¢ obowigzki na gruncie polskich regulacji VAT w
odniesieniu do dokonywanej przez niego ,,fikcyjnej” dostawy towarow na rzecz operatora
interfejsu elektronicznego, jezeli miejscem tej dostawy bedzie terytorium kraju (np.
obowigzki w zakresie rejestracji, deklarowania, dokumentowania itp.). W praktyce taka
sytuacja moze wystgpi¢ w przypadku dostawcoOw bazowych nieposiadajacych siedziby
dziatalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
UE, dokonujacych dostawy towardéw, ktorych wysytka lub transport rozpoczyna si¢ w
Polsce (np. odplatna dostawa towaro6w na terytorium kraju i wewnatrzwspolnotowa
sprzedaz towaréw na odleglos$¢ objete zakresem stosowania projektowanego art. 7a ust. 2
ustawy o VAT).

W mysl proponowanego art. 7a ust. 1 ustawy o VAT w przypadku gdy podatnik utatwia
— poprzez uzycie interfejsu elektronicznego — SOTI w przesytkach o wartosci
rzeczywistej nieprzekraczajacej kwoty wyrazonej w zlotych odpowiadajacej
roéwnowartosci 150 euro, uznaje si¢, ze podatnik, ktory utatwia t¢ dostawe, samodzielnie
otrzymal 1 dokonat dostawy tych towaréw. Dla zastosowania tego przepisu nie ma
znaczenia czy dostawca bazowy ma siedzib¢ w UE czy tez na terytorium panstwa
trzeciego. Natomiast nie obejmuje on swoim zakresem przypadkéw SOTI w przesyltkach

o wartosci przekraczajacej wyrazong w zlotych rownowarto$¢ 150 euro.
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Dostawy towardéw objete zakresem projektowanego art. 7a ust. 1 ustawy o VAT

Interfejs elektroniczny z siedziba dzialalnosci gospodarczej /statym miejscem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (SMPD) w UE (w tym w PL) lub poza UE

icjsce siedziby D Dostaw-ca bazowy g par_'lstwa
iedziba /SMPD w UE trzeciego (brak siedziby
Dostawa B2C s1edzibg w /SMPD w UE)

SOTI® w przesytkach o
rzeczywistej wartosci <
150 euro

Art. 7a ust. 1 ustawy o VAT | Art. 7a ust. 1 ustawy o VAT
ma zastosowanie ma zastosowanie

SOTI tkach
W PIZESYIRAC O 1 Art. 7a ust. 1 ustawy 0 VAT | Art. 7a ust. 1 ustawy o VAT

rzeczywistej wartosci > | . . ] ]
yw ) nie ma zastosowania nie ma zastosowania

150 euro

Operator interfejsu elektronicznego, jako podatnik VAT dokonujacy sprzedazy na
odlegltos¢ towarow importowanych w przesylkach o wartosci rzeczywistej
nieprzekraczajacej kwoty wyrazonej w ztotych odpowiadajacej rownowartosci 150 euro,
na podstawie fikcji prawnej przyjetej w projektowanym art. 7a ust. 1 ustawy VAT, w celu
rozliczania VAT od takich dostaw, bgdzie mogt skorzysta¢ z uproszczenia w postaci
procedury szczegdlnej dotyczacej SOTI (rozdziat 9 w dziale XII ustawy o VAT), na
takich samym zasadach jak pozostali podatnicy dokonujacy tego rodzaju transakcji.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze operator interfejsu elektronicznego objety projektowanym
art. 7a ust. 1 ustawy o VAT bedzie uznany za podatnika z tytutu dokonania ulatwianej
przez niego sprzedazy na odleglos¢ towarow importowanych (w przesytkach o wartosci
rzeczywistej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 150 euro)
niezaleznie od tego, czy bedzie korzystat z procedury szczegdlnej dotyczacej SOTI. Fakt
korzystania albo niekorzystania z tej procedury nie ma wplywu na to czy operator
interfejsu elektronicznego bedzie uznany za podatnika na podstawie proponowanego art.
7a ust. 1 ustawy o VAT czy tez nie. Jest to bowiem niezalezna fakultatywna procedura
szczeg6lna, z ktérej dobrowolnie moga korzysta¢ podatnicy okresleni w rozdziale 9
dziale XII ustawy o VAT, w tym operatorzy interfejsow elektronicznych, do ktorych

zastosowanie znajdzie projektowany art. 7a ust. 1 ustawy o VAT.

% Sprzedazna odlegto$¢ towardw importowanych, o ktérej mowa w projektowanym art. 2 pkt 22b ustawy
0 VAT.
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Zgodnie z proponowanym art. 7a ust. 2 ustawy o VAT w przypadku gdy podatnik
ulatwia poprzez uzycie interfejsu elektronicznego dokonanie na terytorium UE przez
podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnos$ci gospodarczej lub stalego miejsca

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE:
a. wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢ (WSTO), lub

b. (innejniz WSTO) dostawy towar6w na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem (w
praktyce bedzie to najczesciej dostawa na terytorium panstwa cztonkowskiego, w
tym odptatna dostawa towaro6w na terytorium kraju, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1

pkt 1 ustawy o VAT)

— uwaza sig, ze podatnik ulatwiajacy te dostawe (tj. operator IE), sam otrzymat (nabyt)

i dokonat dostawy tych towarow.

Dla zastosowania tej regulacji musza zatem kumulatywnie wystapi¢ nastepujace

przestanki dotyczace dostawcy bazowego 1 dokonywanej przez niego dostawy bazowe;j:

a. nieposiadanie przez dostawce bazowego siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub
stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium UE (w tym
Polski),

b. dokonywanie dostawy bazowej na rzecz podmiotu, co do zasady, niecbedacego
podatnikiem VAT (w przypadku WSTO nabywcg towarow moze by¢ w pewnych
przypadkach podmiot posiadajacy status podatnika VAT),

Cc. dostawa bazowa ma miejsce na terytorium UE (bedace jej przedmiotem towary

zostaty uprzednio dopuszczone do swobodnego obrotu w UE).

Warto nadmieni¢, ze dokonywana na terytorium panstwa cztonkowskiego przez dostawce
bazowego ,.fikcyjna” dostawa towardw na rzecz operatora interfejsu elektronicznego
bedzie podlegata zwolnieniu z prawem do odliczenia. Do dostawy towar6w na terytorium
kraju, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT zastosowanie znajdzie stawka
0% (projektowany art. 83 ust. 1 pkt 27 ustawy o VAT).
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Przyktadowe dostawy towaréw objete zakresem projektowanego art. 7a ust. 2 ustawy o

VAT

Interfejs elektroniczny z siedziba dziatalnosci gospodarczej /statym miejscem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (SMPD) w UE (w tym w PL) lub poza UE

.. L Dostawca bazowy z
ejsce siedziby Dostawca bazowy z A

Astwa t i brak
5 siedzibg /SSMPD w UE |  Panstwa trzecicgo (bra
ostawa B2C siedziby /SMPD w UE)

Dostawa towarOw na ]
Brak zastosowania art. 7a | Art. 7a ust. 2 ustawy o VAT

terytorium panstwa i
ust. 2 ustawy o VAT ma zastosowanie

cztonkowskiego

Wewnatrzwspolnotowa .
Brak zastosowania art. 7a | Art. 7a ust. 2 ustawy o VAT

sprzedaz towarOw na i
5 ust. 2 ustawy o VAT ma zastosowanie

odleglos¢

Operator interfejsu elektronicznego, jako podatnik VAT dokonujgcy WSTO na podstawie
fikcji prawnej przyjetej w projektowanym art. 7a ust. 2 ustawy VAT, w celu rozliczania
VAT od takich dostaw bedzie mogt skorzystaé z uproszczenia w postaci procedury
szczegodlnej okreslonej w rozdziale 6a dziatu XII ustawy o VAT (tzw. procedura unijna),
na takich samych zasadach jak pozostali podatnicy dokonujacy tego rodzaju transakcji.
Ponadto, wylgcznie dla takich operatoréw, bgdzie dostepna mozliwos¢ rozliczenia w
procedurze unijnej VAT od ,.fikcyjnych” (krajowych) dostaw towarow dokonywanych
na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami VAT na terytorium danego panstwa

cztonkowskiego, w tym odptatnej dostawy towardw na terytorium kraju (Polski).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze szereg istotnych regulacji odnoszacych si¢ do operatorow
interfejsoOw elektronicznych, objetych zakresem projektowanego art. 7a ust. 112 ustawy
0 VAT, zostalo zawartych w rozporzadzeniu 282/2011. Rozporzadzenie to obowigzuje

bezposrednio w panstwach UE i nie wymaga implementacji do ich porzadkow prawnych.

Unijny prawodawca majac swiadomos$¢, ze prawidlowe rozliczenie 1 zadeklarowanie
VAT przez operatora interfejsu elektronicznego, uznanego na podstawie omoéwionej
wyzej fikcji prawnej za podatnika, moze by¢ uzaleznione od rzetelnosci informacji
dostarczonych mu przez dostawcoéw bazowych, wprowadzit w art. S¢ rozporzadzenia
282/2011 normg, ktorej celem jest zapewnienie proporcjonalnos$ci rozwigzania

przyjetego w proponowanym art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem
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operator interfejsu elektronicznego, dziatajacy w dobrej wierze, nie moze by¢
zobowigzany do zaplaty VAT w kwocie przekraczajacej kwote tego podatku, ktora
zadeklarowal 1 zaplacil z tytulu ulatwianych przez niego dostaw, jezeli spetnione sg

wszystkie nastepujace warunki:

a. podatnik ten jest zalezny od informacji przekazanych przez dostawcow
sprzedajacych towary poprzez interfejs elektroniczny lub przez inne osoby trzecie,

aby prawidlowo zadeklarowac i zaptaci¢ kwote naleznego VAT z tytutu tych dostaw;
b. informacje, o ktorych mowa w lit. a, s btedne;

c. podatnik jest w stanie wykazac, ze nie wiedziat o nieprawidtowosci tych informacji

oraz ze, racjonalnie rzecz biorac, nie mégt o tym wiedziec.

Zaznaczy¢ trzeba, ze cigzar udowodnienia kumulatywnego wystapienia powyzszych
przestanek spoczywa na operatorze interfejsu elektronicznego. Niezwykle istotne
znaczenie moze mie¢ w praktyce ocena czy dany operator, dziatajac w dobrej wierze,
zachowal nalezytg staranno$¢ przy prowadzeniu swojej dziatalnosci w zakresie
ulatwiania dostaw towaro6w przy uzyciu interfejsu elektronicznego. Przyktadowo,
wskazowka przy analizowaniu czy w tym kontekScie zostalta dochowana nalezyta
staranno$¢, moze byC¢ kwestia stosowania przez operatora wiarygodnej procedury
weryfikacji rzetelnosci informacji pochodzacych od dostawcow bazowych lub
podmiotow trzecich, potrzebnych do ustalenia prawidlowej wysokosci zobowigzania

VAT z tytutu utatwianych dostaw towarow.

Ponadto, réwniez celem zapewnienia proporcjonalnosci rozwigzania przyjetego w
proponowanym art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT, art. 5d rozporzadzenia 282/2011
przewiduje domniemanie wzruszalne, zgodnie z ktérym operator interfejsu

elektronicznego, o ile nie posiada odmiennych informacji, uznaje:
a. osobe sprzedajaca towary poprzez interfejs elektroniczny za podatnika;
b. osobg nabywajaca te towary za osobe¢ niebedaca podatnikiem.

Dla ustalenia czy dany operator interfejsu elektronicznego jest objety projektowanym art.
7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT, kluczowe jest zbadanie czy ulatwia on dostawy towarow
okreslonych w tych przepisach. Pojecie ,,utatwia” zostato zdefiniowane w art. 5b akapit
pierwszy i drugi rozporzadzenia 282/2011 , zgodnie z ktorym przez ten termin nalezy

rozumie¢ korzystanie z interfejsu elektronicznego w celu umozliwienia nawigzania
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kontaktu pomi¢dzy nabywca i dostawca, ktory oferuje towary na sprzedaz poprzez
interfejs elektroniczny, co skutkuje dostawa towaréw poprzez ten interfejs. Jednakze
podatnik nie ulatwia dostawy towardow, jezeli spelnione sg wszystkie nastepujace

warunki:

a. podatnik ten nie okresla, bezposrednio ani posrednio, zadnych warunkéw, na ktoérych

dokonywana jest dostawa towarow;

b. podatnik ten nie bierze, bezposrednio ani posrednio, udzialu w zatwierdzaniu

obcigzenia nabywcy w zwigzku z dokonywang ptatnoscia;

c. podatnik ten nie bierze, bezposrednio ani posrednio, udziatlu w procesie zamawiania

lub dostarczania towarow.

Odnoszac sie do wskazanego w art. 5b akapit drugi rozporzadzenia 282/2011 katalogu
przestanek, podkresli¢ trzeba, ze aby dana czynno$¢ nie zostala uznana za ulatwianie
dostawy, nalezy kumulatywnie spelni¢ wszystkie przestanki tam wymienione. W
przypadku za§ wystgpienia przynajmniej jednej z tych przestanek, operator interfejsu
elektronicznego zostanie, co do zasady, uznany za podatnika ulatwiajacego dostawy
towarOw na mocy art. 7a ust. 1 1 2 ustawy o VAT (a wigc do uznania go za podatnika
VAT zasadniczo wystarczy, ze operator interfejsu elektronicznego bedzie wykonywat

cho¢ jedna z powyzszych funkcji).

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w mysl art. 5b akapit trzeci rozporzadzenia
282/2011 projektowany art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT nie bedzie mial zastosowania do
operatora interfejsu elektronicznego, ktéry wykonuje tylko jedng z nast¢pujacych funkcji:

—  przetwarzanie platnosci w zwigzku z dostawg towarow;

—  oferowanie lub reklamowanie towarow;

— przekierowywanie lub przenoszenie nabywcéw do innych interfejsow
elektronicznych, poprzez ktdre towary sa oferowane na sprzedaz, bez jakiegokolwiek

dalszego udziatu w dostawie tych towarow.

Z art. 5b akapit drugi lit. a rozporzadzenia 282/2011 wynika, ze za ulatwianie uznac¢
nalezy sytuacj¢, w ktorej podatnik okresla, bezposrednio albo posrednio, jakiekolwiek
warunki, na ktorych dokonywana jest bazowa dostawa towardéw. Uzyte sformutowania
(,,bezposrednio ani posrednio”, ,,zadnych warunkow”) pozwalaja na szeroka interpretacje

tej przestanki, gdyz jej celem jest objecie wielu zroznicowanych (zaréwno istniejacych,
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jak 1 przysztych) modeli biznesowych, W oparciu o jakie operatorzy interfejsow
elektronicznych prowadza swoja dziatalnos¢ w ewoluujagcym sektorze e-commerce.
Przestanka ta ma przeciwdziata¢ potencjalnym prébom obejscia rozwigzan przyjetych w
implementowanej dyrektywie 2017/2455, np. poprzez odpowiednie zapisy umowne
odnoszace si¢ do relacji prawnych pomiedzy operatorem interfejsu elektronicznego a jego
uzytkownikami. Przykladowo samo istnienie postanowien (klauzul) umownych
mogacych mie¢ istotne znaczenie na plaszczyznie stosunkow cywilnoprawnych, zgodnie
z ktorymi dostawca bazowy jest odpowiedzialny za towary sprzedawane za
posrednictwem interfejsu elektronicznego, a umowa sprzedazy tych towarow jest
zawierana pomigdzy ich nabywca (konsumentem) i1 dostawcg bazowym, nie s3
wystarczajace do wyltaczenia zastosowania fikcji prawnej okreslonej w projektowanym
art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT. Pomimo istnienia takich klauzul umownych, operator
interfejsu elektronicznego nadal moze by¢ uznany za podatnika od ulatwianych przez
niego dostaw towarow, gdyz w systemie VAT, ktory cechuje si¢ autonomig prawna,
rzeczywisto$¢ gospodarcza ma kluczowe znaczenie dla prawidlowego ustalenia skutkow

danej transakcji na gruncie VAT.

Natomiast przestanke dotyczaca okreslania ,,warunkéw, na ktorych dokonywana jest
dostawa towar6Ow” nalezy interpretowac jako ustalanie wptywu operatora interfejsu
elektronicznego — bezposredniego lub posredniego — na (i) obowigzki i prawa
przystugujace uzytkownikom (tj. sprzedawcom i kupujgcym) oraz (ii) na inne istotne
elementy (essentialia negotii) tresci czynnosci cywilnoprawnej (np. umowy sprzedazy),
taki jak m.in. cena, rodzaj towaru, sposoby (opcje) ptatnosci i dostarczenia towaru,
kwestia udzielania gwarancji, a takze zasady przeprowadzania transakcji sprzedazy na

interfejsie elektronicznym (np. wymoég posiadania konta przez uzytkownikow, itp.).

Ponizej znajduje si¢ przyktadowa lista przestanek, ktorych wystapienie moze sugerowac,
ze operator interfejsu elektronicznego okresla, bezposrednio lub posrednio, jakiekolwiek

warunki, na ktorych dokonywana jest bazowa dostawa towarow:

— posiadanie lub zarzadzanie interfejsem elektronicznym;

— ustalanie zasad oferowania (wystawiania) do sprzedazy lub zasad sprzedazy towarow
za posrednictwem interfejsu elektronicznego;

— posiadanie prawa do dysponowania (rozporzadzania) danymi nabywcy zwigzanymi

z dokonywang za posrednictwem interfejsu elektronicznego sprzedaza towarow;
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— zapewnianie technicznych rozwigzan umozliwiajagcych m.in.. zaoferowanie towarow
na sprzedaz, zlozenie zamdwienia, dokonanie platno$ci za towar nabyty za
posrednictwem interfejsu elektronicznego (np. funkcjonalno$¢ ,.koszyka” zakupow i
opcje/sposoby platnosci);

— ustalanie zasad na jakich odbywaja si¢ zwroty towaréw sprzedanych za
posrednictwem interfejsu elektronicznego, w tym podmiotu odpowiedzialnego za
pokrycie kosztow takich zwrotow;

— ustalanie wymogéw dotyczacych skladowania towaréw nalezacych do
uzytkownikéw interfejsu elektronicznego, sposobdéw transportu lub wysyltki tych
towarow do nabywcow oraz platnosci za tego rodzaju ushugi;

— dysponowanie prawem do pobrania (potrgcenia) czy zabezpieczenia zaplaty za
swiadczone przez siebie ustugi na rzecz uzytkownikow interfejsu elektronicznego od
platnosci uiszczonej przez nabywce do sprzedawcy za towar sprzedany za
posrednictwem tego interfejsu;

— zapewnianie wsparcia uzytkownikom zwigzanego z transakcjg realizowang za
posrednictwem interfejsu elektronicznego czy obslugiwanie procesu zwigzanego ze
zwrotami bgdz wymiang towaro6w nabytych za posrednictwem tego interfejsu;

— wplywanie, poprzez przyznawanie znizek, rabatow, itp., na cen¢ towarow
sprzedawanych za posrednictwem interfejsu elektronicznego (np. Kkarty

lojalnosciowe, itp.).

W mysl art. 5b akapit 2 lit. b rozporzadzenia 282/2011 ulatwianie wystapi rowniez w
przypadku, gdy operator interfejsu elektronicznego bierze udzial, bezposrednio albo
posrednio, w zatwierdzaniu obcigzenia nabywcy w zwigzku z dokonywang platnoscia.
Przestanka ta odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej interfejs elektroniczny moze wptywac na to
czy, kiedy i na jakich warunkach realizowana jest ptatno$¢ za towary nabywane za
posrednictwem interfejsu elektronicznego. Przykladowo przestanka ta zostanie
spetniona, jezeli operator interfejsu elektronicznego w istocie decyduje badZ wptywa na
decyzj¢ o obcigzeniu konta bankowego, karty ptatniczej lub podobnych instrumentéw a
takze jezeli w jakikolwiek sposob jest zaangazowany w przekazywanie komunikatu
dotyczacego potwierdzenia platnosci albo zobowigzania do zaplaty z tytutlu nabycia
towaru. Podkresli¢ trzeba, Zze do wystapienia tej przestanki nie jest konieczne aby operator
interfejsu elektronicznego faktycznie otrzymywal lub przekazywalt ptatnos¢ (sume

pieni¢zng) lub tez uczestniczyl w kazdym etapie przetwarzania platnosci.
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Ponizej znajduje si¢ przyktadowa lista przestanek, ktorych wystapienie moze sugerowac,
ze operator interfejsu elektronicznego bierze, bezposrednio lub posrednio, udziat w

zatwierdzaniu obcigzenia nabywcy w zwigzku z dokonywang platnoscia:

informowanie nabywcy o szczegdlach platnosci takich jak cena, jej sktadowe,

dodatkowe koszty, termin ptatnosci, sposoby zaptaty itp.;
— inicjowanie procesu zaplaty;

— posiadanie dostepu badz otrzymywanie od uzytkownikow interfejsu elektronicznego
informacji dotyczacych ptatnosci zwigzanych z zakupem, takich jak numer karty
platniczej/kredytowej, waznos$¢ tej karty, kod bezpieczenstwa, dane personalne

posiadacza rachunku, informacje o portfelu elektronicznym itp.;

— otrzymywanie platnosci z tytulu sprzedazy towaru za posrednictwem interfejsu

elektronicznego i transferowanie jej do dostawcy bazowego;

— laczenie nabywcy 2z podmiotem trzecim, ktory przetwarza platnos¢ =z
wykorzystaniem informacji (danych) uzyskanych od operatora interfejsu
elektronicznego (przy czym, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze na podstawie art. 5b akapit
trzeci rozporzadzenia 282/2011) do operatora interfejsu elektronicznego, ktory
jedynie przetwarza platno$¢ zwigzang z dostawg towardw, nie bedzie mial

zastosowania projektowany art. 7a ust.1 i 2 ustawy o VAT).

Zgodnie z art. 5b akapit 2 lit. ¢ rozporzadzenia 282/2011 ulatwianie ma miejsce takze
wtedy, gdy operator interfejsu elektronicznego bierze udziat (bezpo$rednio albo
posrednio) w procesie zamawiania lub dostarczania towardéw. Udziat w procesie
zamawiania towarOw nie musi oznacza¢ zaangazowania W generowanie zamoéwienia, lecz
odnosi si¢ do mozliwosci wplywania w jakikolwiek sposob na zamawianie towaru. Z
kolei przestanka udziatu w procesie dostarczania towardw nie ogranicza si¢ wylacznie do
fizycznego dostarczenia towaru przez operatora interfejsu elektronicznego lub na jego
rzecz. Udzial ten moze bowiem obejmowa¢ rowniez jakikolwiek inny wplyw tego

operatora na dostarczenie towaru.

Ponizej wymieniono przyktadowa liste czynnosci, ktorych wystapienie moze sugerowac,
ze operator interfejsu elektronicznego bierze, bezposrednio lub posrednio, udziat w

procesie zamawiania lub dostarczania towarow:

— organizowanie wysylki lub transportu towar6w nabytych za posrednictwem
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interfejsu elektronicznego do miejsca przeznaczenia;

— zapewnianie ustug typu fulfilment badz ustug w zakresie przechowywania towarow

sprzedawanych za posrednictwem interfejsu elektronicznego;

— zapewnianie technicznych rozwigzan umozliwiajacych uzytkownikom interfejsu
elektronicznego zlozenie zamoéwienia (np. za pomoca tzw. wirtualnego ,.koszyka”

zakupdw badz elektronicznego formularza zakupu);

— przekazywanie dostawcy bazowemu i nabywcy potwierdzenia zlozenia zamdwienia
oraz informacji 0 szczegdlach tego zamoéwienia, zwlaszcza w zakresie sposobu i

miejsca dostarczenia towaru nabytego za posrednictwem interfejsu elektronicznego;

— obcigzanie dostawcy bazowego kosztami prowizji uzaleznionej od wartos$ci

zamoéwienia dokonanego za posrednictwem interfejsu elektronicznego;

— wyrazanie akceptacji dostawcy bazowemu badz podmiotowi trzeciemu dla
rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw nabytych za posrednictwem interfejsu

elektronicznego;

— instruowanie dostawcy bazowego lub podmiotu trzeciego w zakresie sposobu

dostarczenia towaroOw nabytych za posrednictwem interfejsu elektronicznego.

Nalezy pamigtaé, ze ocena czy dany podatnik ufatwia dokonanie dostawy towarow
poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, w rozumieniu omawianych przepisow o VAT,
powinna by¢ przeprowadzana indywidualnie w odniesieniu do kazdej transakcji z osobna.
W toku dziatalno$ci gospodarczej moze bowiem zdarza¢ si¢, ze dany operator interfejsu
elektronicznego w odniesieniu do czesci dostaw towardw bedzie objety rezimem
prawnym okreslonym w projektowanym art. 7a ust. 1 12 ustawy o VAT, za$ jednocze$nie
w stosunku do niektérych dostaw, realizowanych za jego posrednictwem, ten rezim nie

bedzie mial zastosowania.
4) Art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT

Zmiana w tym przepisie majg charakter techniczny; jej celem jest dostosowanie regulacji
do nowej definicji WSTO, zastepujacej definicje sprzedazy wysylkowej z 1 na terytorium

Kraju.
5) Art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o VAT

Zmiany w tym przepisie maja charakter techniczny; ich celem jest dostosowanie regulacji
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do nowej definicji WSTO, zastepujacej definicje sprzedazy wysytkowej z i na terytorium
kraju.

6) Art. 17 ust. 1 pkt 5 lit. c ustawy o VAT

Zmiany w tym przepisie maja charakter techniczny; ich celem jest dostosowanie regulacji
do nowej definicji WSTO, zastepujacej definicje sprzedazy wysytkowej z i na terytorium
kraju.

Ponadto rozszerzono wylaczenie réwniez na SOTI. Proponowana zmiana wylgcza
mozliwos$¢ stosowania mechanizmu odwrdéconego obcigzenia w przypadku, gdy SOTI
dokonywana bytaby do nabywcy w Polsce przez dostawce spoza UE, ktory rozlicza VAT
w I0SS. Dostawa taka powinna by¢ rozliczona wytacznie w 10SS.

7) Art. 19a ustawy o VAT

Art. 19a ust. 1b ustawy o VAT stanowi implementacje¢ art. 66a oraz art. 369n
dyrektywy VAT

Zmiany w art. 19a ustawy o VAT dotycza kwestii momentu powstania obowigzku
podatkowego w przypadku dostaw towaréw ulatwianych przez podatnikow poprzez
uzycie interfejsu elektronicznego. Proponowany art. 19a ust. 1b ustawy o VAT
wprowadza szczegbdlng regute, zgodnie z ktorg obowigzek podatkowy w odniesieniu do
dostaw towaréw, o ktorych mowa w projektowanym art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT,
powstaje w momencie zaakceptowania platnosci w rozumieniu art. 41a rozporzadzenia
282/2011. W mysl tego przepisu moment zaakceptowania platno$ci 0znacza moment, w
ktorym dostawca sprzedajgcy towary poprzez interfejs elektroniczny lub osoba dziatajgca
na jego rzecz otrzymuja: (i) potwierdzenie platnosci, (ii) wiadomos$¢ o autoryzacji
ptatnosci lub (iii) zobowigzanie nabywcy do dokonania ptatnosci, w zaleznos$ci od tego,
ktoére z tych zdarzen nastapi najwcze$niej oraz bez wzgledu na to, kiedy dojdzie do
faktycznej zaptaty kwoty pieni¢znej. Podkreslenia wymaga, Ze omawiana szczegdlna
regula powstawania obowigzku podatkowego ma zastosowanie zarowno do ,.fikcyjnej”
dostawy towaré6w B2B dokonywanej przez dostawce bazowego na rzecz operatora
interfejsu elektronicznego, jak i ,.fikcyjnej” dostawy B2C dokonywanej przez operatora

interfejsu elektronicznego do ostatecznego nabywcy towarow.

Zmiany w art. 19a ust. 1 maja charakter techniczny i ich celem jest wskazanie, ze zasada

ogblna dotyczaca powstania obowigzku podatkowego okreslona w art. 19a ust. 1 nie
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bedzie mie¢ zastosowania do wyjatku wprowadzonego w ust. 1b tego artykutu.

Modyfikacje proponowane w art. 19a ust. 4, ust. 5 pkt 3 lit. b i ust. 8 ustawy o VAT
maja na celu wylaczenie stosowania innych specyficznych zasad powstawania
obowigzku podatkowego do dostaw towaréw objetych zakresem projektowanego art. 7a
ust. 1 i 2 ustawy o VAT. Wylgczenie to wynika z faktu, ze te, okreslone w
implementowanej dyrektywie szczeg6lne zasady dotyczace powstawania obowigzku
podatkowego (tj. w momencie zaakceptowania ptatnosci), odnoszg si¢ do wszystkich
kategorii towaro6w bedacych przedmiotem dostaw ulatwianych przez operatorow
interfejsow elektronicznych w rozumieniu proponowanego art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o
VAT. W konsekwencji nalezy wylaczy¢ zastosowanie specyficznych regut powstawania
obowigzku podatkowego dotyczacych niektorych dostaw towarow przewidzianych w
przepisach ustawy o VAT, w przypadku gdy dostawy te bedg ulatwiane przez operatora
IE. Podobne wytaczenie nalezalo wprowadzi¢ rowniez w odniesieniu do art. 138f, ktory
odnosi si¢ do powstania obowigzku podatkowego dla SOTI, ktoéry podobnie jak ma to
miejsce w przypadku dostaw towarow objetych zakresem projektowanego art. 7a ust. 1
i 2 ustawy o VAT, powstaje w momencie dokonania dostawy towarow. Dostawe¢ towarow
uwaza si¢ za dokonang w momencie zaakceptowania platnosci w rozumieniu art. 61b

rozporzadzenia 282/2011.
8) Art. 21 ustawy o VAT

Proponowany art. 21 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT wylagcza mozliwos$¢ stosowania tzw.
metody kasowej do dostaw towaréw objetych zakresem projektowanego art. 7a ust. 112
ustawy o VAT. To wylaczenie dotyczy zarowno ,,fikcyjnej” dostawy pomiedzy dostawcag
bazowym i operatorem interfejsu elektronicznego, jak i ,(fikcyjnej” dostawy
dokonywanej przez operatora interfejsu elektronicznego na rzecz podmiotu nieb¢dacego
podatnikiem VAT, bedacym jednoczesnie finalnym nabywca towarow (konsumentem).
Zmiana ta wynika z przyjecia szczegdlnej reguly dotyczacej momentu powstawania
obowigzku podatkowego w odniesieniu do takich transakcji przewidzianej w

projektowanym art. 19a ust. 1b ustawy o VAT.

9) Art. 22 ustawy o VAT

Art. 22 ust. 1 pkt 1a ustawy o VAT — implementacja art. 33 lit. a dyrektywy VAT
Zmiany dokonane w art. 33 dyrektywy VAT nie wprowadzaja odmiennego podej$cia w

zakresie WSTO (odmiennej zasady miejsca opodatkowania). Celem tych zmian,

56



zwigzanych z wprowadzeniem do dyrektywy VAT w art. 14 nowego ust. 4, definiujacego
w pkt 1 WSTO, bylo uporzadkowanie dotychczasowych regulacji i ujednolicenie
okreslonych instytucji (np. kwestia progu) w ramach wewngtrznego rynku unijnego.
Sytuacja taka ma miejsce jedynie w przypadku WSTO, bowiem wprowadzenie definicji
sprzedazy na odleglos¢ towaré6w importowanych z terytoriow trzecich lub panstw
trzecich (art. 14 ust. 4 pkt 2 dyrektywy VAT) stanowi nowo$¢ terminologiczng i
merytoryczng w ramach podatku VAT, a zatem nie wynika z potrzeb jedynie

porzadkujacych czy ujednolicajacych dotychczasowe regulacje.

Zmieniona dyrektywa VAT, w art. 33 wskazuje, ze za miejsce dostawy WSTO uznaje si¢
miejsce, w ktorym towary te znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysytki lub
transportu do nabywcy. Zasada ta obowigzuje rowniez w obecnych uregulowaniach
dotyczacych sprzedazy wysylkowej — w obecnym ust. 1 art. 33 dyrektywy VAT (w
krajowej ustawie 0 VAT —art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1). Nowe brzmienie art. 33 dyrektywy
VAT skonstruowane jest w ten sposob, ze za okre$leniem zasady miejsca dostawy dla
sprzedazy wysytkowej prawodawca unijny wprowadza warunki okreslajace jej zakres.
Po wprowadzeniu odrebnej definicji WSTO w art. 14 ust. 4 dyrektywy VAT taki uktad
stracit racje bytu, w zwigzku z czym nowe brzmienie art. 33 ogranicza si¢ wytacznie do
wskazania reguly w zakresie miejsca dostawy dla WSTO (oraz — o czym nizej —
sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych z terytoridow trzecich lub panstw
trzecich). Sama reguta dotyczgca miejsca opodatkowania sprzedazy wysytkowej (Obecnie

WSTO) nie ulegta zmianie.

Zasada miejsca dostawy przy WSTO stanowi wyjatek od zasady ogolnej opodatkowania
dostaw (zgodnie z ktoéra w przypadku towaréw wysytanych lub transportowanych przez
dostawce lub nabywce lub tez osobe trzecia, za miejsce dostawy uznaje si¢ miejsce, w
ktorym towary znajduja si¢ w momencie rozpoczecia ich wysylki lub transportu do
nabywcy). W zwigzku z powyzszym ustawodawca postanowil przenies¢ wyrazong
dotychczas w oddzielnym artykule regulacj¢ i uzupeié o nig art. 22 ust. 1 ustawy o
VAT, ktory wskazuje — w podziale na rézne przypadki — miejsce $wiadczenia przy
dostawie towarow. Ustep 1 pkt 1 tego artykutu zawiera ogolna zasad¢ opodatkowania

dostaw, ktore wigza si¢ z ich transportem lub wysylka (dostawy ruchome).

Z uwagi na fakt, ze miejsce dostawy WSTO stanowi wyjatek od reguty og6lnej (celem

wprowadzenia WSTO jest pelniejsza realizacja zasady opodatkowania w miejscu
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konsumpcji towardw), proponuje si¢ wprowadzenie W art. 22 ust. 1 punktu la, w
ktorym wskaze si¢, ze miejscem dostawy towarow w przypadku WSTO jest miejsce, w
ktorym towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysytki lub transportu.
Podobny porzadek przyjety jest w dyrektywie VAT (art. 32 tej dyrektywy zawiera zasade
0g6Ing opodatkowania dostaw, zas art. 33 reguluje wyjatki od tej zasady).

Obecnie miejsce opodatkowania sprzedazy wysytkowej (ktore co do zasady nie uleglo
zmianie) jest uregulowane w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy o VAT. Z uwagi na

wprowadzenie pojedynczej definicji WSTO nie jest zasadne utrzymanie tego podziatu.

Jednoczes$nie nie ulegt zasadniczym zmianom warunek, ze w przypadku gdy towary w
momencie rozpoczecia ich wysytki lub transportu znajduja si¢ na terytorium kraju,
dostawe towarow w ramach WSTO mozna uzna¢ za dokonang na terytorium panstwa
czlonkowskiego zakonczenia wysyltki lub transportu towardéw, jezeli dostawca otrzyma
okreslone dokumenty przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany

okres rozliczeniowy.

Art. 22 ust. 1 pkt 1b i 1c ustawy o VAT — implementacja art. 33 lit. b i ¢ dyrektywy
VAT

Proponowane przepisy wprowadzaja regulacje okreslajagce miejsce dostawy towarow

przy SOTI.
Do SOTI maja zastosowanie trzy zasady (og6élna i dwa wyjatki).

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 22 ust. 1 pkt 1b za miejsce dostawy przy SOTI
z panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo czlonkowskie
zakonczenia wysytki lub transportu towaréw, uznaje si¢ miejsce, w ktorym towary te

znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysyiki lub transportu do nabywecy.

Natomiast w przypadku, gdy SOTI nastepuje do panstwa cztonkowskiego zakonczenia
wysylki lub transportu towaréw, za miejsce dostawy uznaje si¢ to panstwo, pod

warunkiem, ze VAT ma by¢ zadeklarowany w 0SS (projektowany art. 22 ust. 1 pkt 1c).

W pozostatych przypadkach nicobjetych projektowanymi regulacjami, do ustalenia
miejsca dostawy przy SOTI zastosowanie bedzie miata zasada og6lna (art. 22 ust. 1 pkt 1

ustawy o VAT).

Zatem przy ustalaniu miejsca dostawy przy SOTI istotne znaczenie ma fakt, w ktorym

panstwie czlonkowskim nastapi import towaréw bedacych przedmiotem SOTI.
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Jezeli panstwem cztonkowskim importu towaréow bedacych przedmiotem SOTI, nie jest
panstwo czlonkowskie zakonczenia wysylki lub transportu tych towardw, to miejscem
dostawy w ramach SOTI bedzie zawsze miejsce, w ktorym towary beda w momencie
zakonczenia ich wysylki lub transportu do nabywcy. Przyktadowo nabywca z Polski
zamawia u dostawcy z Chin towary. Towary te dostawca wysyla nie bezposrednio do
Polski (kraju zakonczenia wysytki do nabywcy) ale przez terytorium Niemiec, gdzie
odbywa si¢ import tych towaréw i dopuszczenie do obrotu na terytorium UE. W tym
przypadku miejscem dostawy dla SOTI bedzie jednak Polska. Nie ma znaczenia dla
opodatkowania SOTI, ze towary zostaly zaimportowane na terytorium Niemiec. Istotne
jest miejsce, w ktorym transport tej przesytki do nabywcey sie konczy czyli Polska.
Nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku nie ma znaczenia tez, jaka jest warto$¢ towarow
sprzedanych w ramach SOTI. Dotyczy¢ to bedzie rowniez towarOw o wartoSci powyzej
150 euro.

W przypadku natomiast gdy nabywca z Polski zamawia u dostawcy z Chin towary i
towary te sg wysylane lub transportowane bezposrednio do Polski (importowane z
panstwa trzeciego do panstwa zakonczenia wysytki lub transportu do nabywcy), miejsce
dostawy uzaleznione jest od tego czy VAT od SOTI bedzie zadeklarowany w IOSS czy
tez nie. Jezeli VAT bedzie zadeklarowany w 10SS, miejscem dostawy przy SOTI bedzie
panstwo, w ktorym konczy si¢ wysytka lub transport do nabywcy. W przedstawionym
przyktadzie bedzie to terytorium Polski. Import takiego towaru w Polsce, jezeli w
momencie odprawy celnej zostanie przekazany wazny numer VAT IOSS tego dostawcy,
bedzie zwolniony z VAT od importu, poniewaz VAT od dostawy towaréw w ramach

SOTI zostat juz naliczony i ma zosta¢ zadeklarowany i zaplacony przez dostawce.

W sytuacji natomiast gdy VAT od SOTI nie bedzie zadeklarowany w I10SS przez
dostawce, do ustalenia miejsca dostawy zastosowanie bedzie miata ogdlna zasada,
zgodnie z ktora w przypadku towaréw wysylanych lub transportowanych przez dostawce
lub nabywce lub tez osobe trzecia, za miejsce dostawy uznaje si¢ miejsce, w ktérym
znajduja si¢ towary w momencie rozpoczg¢cia wysytki lub transportu towarow do
nabywcy. Oznacza to, ze taka sprzedaz towarow w ramach SOTI nie bedzie podlegata
opodatkowaniu w zadnym z panstw czlonkowskich UE (w powyzszym przykladzie w

Polsce), gdyz miejsce dostawy znajduje sie¢ w panstwie trzecim (Chinach).
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Art. 22 ust. 1a i 1b ustawy o VAT — implementacja art. 35 dyrektywy VAT

Podobnie jak w przypadku sprzedazy wysytkowej (0becnie obowigzujace art. 23 ust. 13
i art. 24 ust. 10 ustawy o0 VAT), zgodnie z projektowanym art. 22 ust. 1a ustawy o VAT
przepisow dotyczacych WSTO nie stosuje si¢ w odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich, antykow, towaréw uzywanych, w tym uzywanych srodkow transportu
—jednak tylko wowczas, gdy podstawe opodatkowania ustala si¢ zgodnie z odpowiednimi

procedurami szczegdInymi (w Polsce okreslonymi w art. 120 ust. 4 lub 5 ustawy o VAT).

Poniewaz w praktyce mogg wystapi¢ sytuacje, W ktorych te szczegdlne towary beda
podlega¢ dostawie zaréwno z terytorium kraju, jak i na terytorium kraju, nalezalo
wskazaé, ze beda one wylaczone z WSTO jezeli: (i) bedg podlega¢ opodatkowaniu
polskim podatkiem od towarow i ustug oraz, w zwigzku z tym, zasadom okreslonym w
art. 120 ust. 4 i 5 ustawy o VAT, albo (ii) bedg podlega¢ opodatkowaniu unijnym
podatkiem od wartosci dodanej oraz, w zwigzku z tym, zasadom odpowiadajagcym

regulacjom art. 120 ust. 41 5.

Ponadto, mimo ze Polska nie wprowadzita szczegdlnej procedury zwigzanej z dostawami
w ramach aukcji (licytacji), z uwagi na konieczno$¢ prawidtowej implementacji art. 35
dyrektywy VAT (ktory nie wyklucza tej procedury szczegdlnej oraz z uwagi na fakt, ze
inne panstwa czlonkowskie mogg ja stosowac), nalezatlo wskaza¢, ze z WSTO beda
wylaczone towary bedace przedmiotem dostawy na aukcji (licytacji) w panstwie
cztonkowskim rozpoczecia transportu lub wysyiki, jezeli ich dostawa jest dokonywana
przez organizatora aukcji (licytacji) oraz do dostawy tej zastosowano szczeg6lne zasady
opodatkowania podatkiem od wartos$ci dodanej obowigzujace w panstwie cztonkowskim
rozpoczecia transportu lub wysyiki, stosowane do dostaw towarow dokonywanych przez
organizatora aukcji (licytacji), wylaczajace uznanie dostawy towardw za czynno$¢

odpowiadajaca wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow.

Zgodnie z projektowanym art. 22 ust. 1b ustawy o VAT warunkiem stosowania art. 22
ust. la pkt 2-3 jest koniecznos$¢ posiadania przez dostawce dokumentéw jednoznacznie
potwierdzajacych dokonanie tej dostawy na zasadach okreslonych w tych przepisach.
Obecnie, zgodnie z brzmieniem art. 24 ust. 11 ustawy o VAT wymog ten dotyczy jedynie
podatnika podatku od wartosci dodanej, dokonujacego sprzedazy wysytkowej na
terytorium kraju. Z uwagi na konieczno$¢ uszczelnienia systemu oraz zapobiegania

oszustwom, wymog ten bedzie dotyczyl wszystkich dostawcoéw, korzystajacych z
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procedur szczegdlnych okreslonych w art. 120 ust. 4 lub 5 ustawy o VAT lub
odpowiadajacym im przepisom w innych panstwach cztonkowskich. Jednoczes$nie nalezy
zauwazy¢, ze dostawa towarow, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1a pkt 1, jest opodatkowana
na zasadach marzy w kraju, w ktorym rozpoczyna si¢ wysylka lub transport (czyli w
Polsce, a nie w panstwie czlonkowskim nabywcy) i z tego wzgledu, w tym przypadku,

dostawca nie musi posiada¢ omawianych dokumentow.
Projektowane powyzej wytaczenia dotyczg rowniez SOTI.

Procedura szczegdlna (procedura marzy) majgca zastosowanie do dostaw towarow
uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow dotyczy sprzedazy w
UE i nie moze by¢ stosowana do podatku VAT naleznego przy imporcie. Zasadniczo,
jesli towary sg dostarczane spoza UE konsumentowi w UE, zastosowanie majg zasady
VAT dotyczace SOTI. Jezeli IOSS jest uzywany do SOTI, procedura marzy nie ma

Zastosowania.

Jesli podatnik-posrednik importuje dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie 1 antyki (nie
towary uzywane), moze zdecydowac si¢ na zastosowanie procedury marzy dla sprzedazy
tych importowanych towaréw. Podatnik-posrednik samodzielnie importuje towary, a
nastepnie realizuje dostawe krajowa. Podatnik-posrednik moze nastgpnie zastosowac
procedurg marzy do tych kolejnych dostaw (z wyjatkiem dostaw towaro6w uzywanych),
w wyniku czego nie bedzie mogt odliczy¢ VAT od importu. Tak wiec, jesli podlegajacy
opodatkowaniu posrednik chce zastosowac procedure marzy przy sprzedazy, bedzie
musiat samodzielnie importowaé towary i zastosowaé procedur¢ marzy do kolejnych

dostaw.

Dostawca towarow uzywanych importowanych spoza UE do nabywcy w UE moze
zastosowa¢ zasady SOTI. W takim przypadku procedura marzy nie mialaby
zastosowania, poniewaz warunki nie bylyby spetnione. Jezeli zasady SOTI nie beda
stosowane, zastosowanie bedg mialy zwykte zasady importu towaréw. Dostawca sam
importuje towary, a procedura marzy nie b¢dzie miala zastosowania do importowanych

towarow uzywanych.

Art. 22 ust. 3a i 3b ustawy o VAT stanowia implementacje art. 36a ust. 4 i art. 36b
dyrektywy VAT

Zgodnie z proponowanym art. 22 ust. 3a ustawy o0 VAT w przypadku dostaw towarow,

o ktorych mowa w projektowanym art. 7a ust. 1 12 ustawy o VAT, wysytka lub transport
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tych towarow sg przyporzadkowane dostawie towaréw dokonanej przez podatnika, ktory
ulatwia poprzez uzycie interfejsu elektronicznego dostawe towaréw. Oznacza to, ze tzw.
dostawa ruchoma bedzie przypisana do ,fikcyjnej” dostawy dokonywanej przez
operatora interfejsu elektronicznego na rzecz finalnego odbiorcy towarow. W
konsekwencji ,.fikcyjna” dostawa dokonywana przez dostawce bazowego na rzecz
operatora interfejsu elektronicznego bedzie dostawa ,,nieruchomga”, ktoéra zasadniczo
podlega opodatkowaniu w miejscu, w ktérym towary znajduja si¢ w momencie

rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw do nabywcy.

Natomiast zmiana w art. 22 ust. 3b ustawy o VAT precyzuje, ze szczeg6lne regulacje w
zakresie tzw. dostaw tancuchowych nie beda mie¢ zastosowania do dostaw towarow, o
ktorych mowa w projektowanym art. 7a ust. 1 1 2 ustawy o VAT, dokonywanych przy
udziale podatnika utatwiajgcego przy uzyciu interfejsu elektronicznego wymienione tam
dostawy.

Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, ustawy
o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1106), w ktorej dokonano transpozycji dyrektywy Rady (UE) 2018/1910 z
dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji 1 uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci
dodanej dotyczacych opodatkowania handlu migdzy panstwami cztonkowskimi (dale;:
dyrektywa 2018/1910) nie implementowata do polskiej ustawy o VAT art. 36a ust. 4
wprowadzonego tg dyrektywa. Przepis ten wskazuje, ze art. 36a dyrektywy VAT nie ma
zastosowania do sytuacji obj¢tych art. 14a. Tymczasem art. 14a dyrektywy VAT, do
ktoérego odnosi si¢ wspomniany art. 36a ust. 4, zostal wprowadzony w drodze wchodzace;j
w skfad tzw. pakietu VAT e-commerce dyrektywy 2017/2455. Oznacza to, ze
transpozycja art. 36a ust. 4 dyrektywy VAT jest warunkowana transpozycja przepisow
art. 14a dyrektywy VAT. Wskazana zalezno$¢ pomiedzy dyrektywa 2018/1910 a
dyrektywa 2017/2455 powoduje zatem, ze panstwa czlonkowskie nie s3 w stanie
zapewni¢ wdrozenia art. 36a ust. 4 dyrektywy VAT, bez jednoczesnej transpozycji art.
14a (art. 14a jest transponowany w art. 7a ustawy o VAT). Polska dokonuje zatem
transpozycji art. 36a ust. 4 dyrektywy VAT, wprowadzonego dyrektywa 2018/1910,
acznie z wdrozeniem dyrektywy 2017/2455 itzw. pakietu VAT e-commerce w 22 ust. 3b
ustawy o VAT.
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10) Art. 22a ustawy o VAT

Art. 22a ustawy o VAT (wykres$lenie art. 23 i 24 ustawy o VAT) — implementacja
art. 59c dyrektywy VAT

Z uwagi na: (i) wprowadzenie do ustawy o VAT pojedynczej definicji WSTO, (ii)
wskazanie w projektowanym art. 22 ust. 1 pkt 1a, miejsca dostawy towarow dla WSTO,
oraz (iii) wprowadzenie jednolitego progu na terytorium catej UE dla podatnikéw
dostarczajacych towary w ramach WSTO oraz $wiadczacych ustugi TBE, zasadne
okazalo si¢ wykreslenie obecnie obowigzujacych, szczegdlnych przepisow dotyczacych
sprzedazy wysytkowej (art. 23 i art. 24 ustawy o VAT) i wprowadzenie nowego przepisu
art. 22a.

Miejsce dostawy przy WSTO — wyjgtek

Zgodnie z nowym art. 22a ust. 1 ustawy o VAT zasada miejsca opodatkowania WSTO
(miejsce, w ktorym towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysyiki lub
transportu do nabywcy) nie znajdzie zastosowania w przypadku, gdy tacznie spetnione
zostang nastepujace przestanki: (i) dostawca posiada siedzibe dzialalno$ci gospodarcze;j,
a w razie braku takiej siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu,
tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, (ii) towary sg wysylane lub
transportowane do panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo czlonkowskie
siedziby/stalego miejsca zamieszkania/zwyktego miejsca pobytu dostawcy oraz (iii)
catkowita warto$¢ tych dostaw oraz catkowita wartos¢ ustug TBE §wiadczonych na rzecz
konsumentéw, o ktorych mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2, pomniejszona o kwote podatku
lub podatku od warto$ci dodanej, nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego ani w
poprzednim roku podatkowym kwoty 10.000 euro lub jej rownowarto$ci wyrazonej w
walucie krajowe;j panstwa cztonkowskiego siedziby/statego miejsca
zamieszkania/zwyklego miejsca pobytu dostawcy. W przypadku dostawcy posiadajacego
siedzib¢/stale miejsca zamieszkania/zwykle miejsce pobytu tylko w Polsce prog ten

(liczony tacznie dla dostaw oraz ustug) wynosi 42 000 zt.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na fakt, ze od 1 lipca 2021 r. omawiany wyzej prog 10.000
EUR dotyczy¢ bedzie tacznej sumy zard6wno caltkowitej wartosci dostaw towarow
dokonywanych w ramach WSTO, jak i ustug TBE $wiadczonych na rzecz konsumentow,
0 ktorych mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2, odpowiednie zmiany wprowadzono rowniez w
art. 28k ustawy o VAT.
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Zgodnie z projektowanym art. 22a ust. 2 ustawy o VAT, jezeli w trakcie roku
podatkowego omawiany prog zostanie przekroczony, zasada ogo6lna okreslona w art. 22
ust. 1 pkt 1a ustawy o VAT znajdzie zastosowanie poczawszy od dostawy, w zwiazku z

ktora przekroczono te kwotg (art. 59¢ ust. 2 dyrektywy VAT).

Z powyzszego wynika, ze dotychczasowe regulacje odnoszace si¢ do progu (art. 34 w
dyrektywie VAT w brzmieniu do czasu wejscia w zycie dyrektywy 2017/2455, w
zwigzku z ktérg ulegt on skreSleniu) znaczaco obnizyly ww. prog, jak rowniez
zlikwidowaty pewnego rodzaju elastyczno$¢ w ramach dyrektywy VAT, jaka w tym
zakresie miaty panstwa czlonkowskie (co do zasady w dyrektywie VAT prog ustalony
byt na 100 000 EUR, przy czym panstwa cztonkowskie mogty go ograniczy¢ do kwoty
35 000 EUR, z czego skorzystata m.in. Polska). Jak wskazuje motyw szosty dyrektywy
2017/2455, obok potrzeby zminimalizowania cigzagcych na podatnikach obcigzen,
powyzsze powodowane bylo koniecznoscig ochrony dochodéw podatkowych panstw
cztonkowskich. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze opodatkowanie dostaw towarow ponizej
progu stanowi odstgpstwo od zasady podstawowej opodatkowania WSTO w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia (miejsce, gdzie konczy si¢ transport lub wysytka towarow),
przenoszac je do panstwa czlonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu.
Konsekwencjg takiego podejscia jest utatwienie — co do zasady — prowadzenia tego typu
dziatalnos$ci przez zainteresowanych przedsiebiorcow, ktorzy — w przypadku, gdy beda
prowadzi¢ ja na matg skale — nie beda musieli opodatkowywaé si¢ w panstwie
cztonkowskim innym niz miejsce, z ktérego towary =zostaly wystane Iub
przetransportowane (w praktyce najczesciej miejsce, w ktorym majg siedzibe dziatalnosci
gospodarczej lub inng podatkowa obecnos$¢ — np. stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej). O czym jednak nie nalezy zapomina¢, to fakt, iz kazde przeniesienie
miejsca dostawy powoduje odpowiednig alokacje wplywow budzetowych z jednego
panstwa czlonkowskiego do drugiego panstwa cztonkowskiego. Wskazane jest zatem,
aby uproszczenie tego typu bylo ograniczone zaaprobowana przez wszystkie panstwa UE
kwota maksymalng, ponad ktéra nastepuje automatyczny powrdt do zasady ogodlnej

opodatkowania w miejscu zakonczenia wysyiki lub transportu.

Mozliwos¢ wyboru miejsca dostawy

Tak jak jest to obecnie, w przypadku sprzedazy wysytkowej, dostawcy, do ktorych ma

zastosowanie opisany wyzej wyjatek, moga wybra¢ opodatkowanie zgodnie z regula
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okreslong w art. 22 ust. 1 pkt 1a (zmiany projektowane w art. 22a ust. 3—6 ustawy o VAT),
tzw. prawo wyboru (opcja). Zmiany w tym zakresie wynikaja z fakultatywnego

charakteru rozwigzania w zakresie ww. progu.

Zgodnie z projektowanym art. 22a ust. 3 ustawy o VAT, dostawca, ktérego towary w
momencie rozpoczecia ich wysylki lub transportu znajduja si¢ na terytorium kraju, w
stosunku do ktérego ma zastosowanie ust. 1 (miejscem opodatkowania sprzedazy
wysytkowej z terytorium kraju jest Polska), bedzie mogt dobrowolnie zdecydowacé o
wyborze jako miejsca dostawy panstwa czlonkowskiego, do ktorego realizowane sg
dostawy w ramach WSTO. Wybor ten bedzie nastgpowat poprzez ztozenie naczelnikowi
urzedu skarbowego, W terminie do 10. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w
ktorym dokonano tego wyboru stosownego zawiadomienia o takim wyborze. Powyzszy
termin jest spojny z terminem na zarejestrowanie si¢ przez dostawce do systemu OSS
(dla tych podatnikow, ktorzy dokonujagc WSTO, jednoczesnie bedg chcieli skorzystac z

procedury szczeg6lnej, projektowana kompatybilnos¢ tych dat moze by¢ istotna).

Termin na zlozenie zawiadomienia (do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym podatnik dokonat wyboru) stanowi zmian¢ jako$ciowa w stosunku do obecne;j
regulacji zawartej w art. 23 ust. 6 ustawy o VAT (odpowiednio art. 24 ust. 5 ustawy o
VAT). W dobie postepu teleinformatycznego nie wydaje si¢ zasadne, aby podatnik
zglaszal organowi podatkowemu zawiadomienie, o ktorym mowa wyzej, na 30 dni przed
dokonaniem dostawy. Obecnie decyzje gospodarcze, w tym co do zawarcia okreslonej
transakcji, sg — szczeg6lnie w obszarze e-commerce — podejmowane nieporownywalnie
szybciej niz miato to miejsce w 2004 r., w ktérym konstruowane byty przepisy dotyczace
sprzedazy wysytkowej. Oczekiwanie, ze podatnik kazdorazowo na 30 dni przed
dokonaniem danej transakcji prowadzonej w realiach handlu internetowego bedzie
wiedziat, Zze taka czynno$¢, np. wysylka towaru w ramach UE za posrednictwem
platformy internetowej, w ogdle faktycznie zaistnieje, moze nie odpowiada¢ realiom
prowadzonej w taki sposOb dzialalnosSci gospodarczej. Uwarunkowanie mozliwos$ci
skorzystania z prawa wyboru co do miejsca dostawy w ramach WSTO od zloZenia
naczelnikowi urzedu skarbowego zawiadomienia ex post, tj. do 10. dnia miesigca po
miesigcu, w ktorym dokonano wyboru, stanowi wyjScie naprzeciw rozwijajacych si¢
metod prowadzenia e-handlu, jak rowniez uwzglednia potrzebe przekazywania organowi
podatkowemu informacji o dokonywanych przez podatnika, zgodnie z prawem,

wyhborach.
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Jednoczesnie, w terminie 30 dni od pierwszej dostawy towaré6w po skorzystaniu z
omawianej opcji, dostawca bedzie zobowigzany przedstawi¢ naczelnikowi urzedu
skarbowego dokument potwierdzajacy zawiadomienie wiasciwego organu podatkowego
w innym panstwie cztonkowskim o zamiarze rozliczania w tym panstwie czlonkowskim
podatku od WSTO (dodany art. 22a ust. 4 ustawy o VAT). Regulacja ta, podobnie jak
obecnie obowigzujgca, ma umozliwi¢ organom podatkowym kontrole, czy WSTO
faktycznie zostala opodatkowana w innym panstwie. Wymog ten nie dotyczy jednak
dostawcy, dla ktorego Polska jest panstwem cztonkowskim identyfikacji dla celow
procedury unijnej (procedura szczegdlna, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a
ustawy 0 VAT). Oczywiste jest, ze jezeli dostawcy w ramach OSS skladajg deklaracje i
przekazuja podatek panstwu/panstwom, gdzie dokonujg dostaw (panstwo/panstwa
cztonkowskie konsumpcji), to wilasciwe organy podatkowe panstwa czlonkowskiego
identyfikacji sa niejako automatycznie ,,zawiadomione” o rozliczaniu podatku VAT na
ich terytoriach (same de facto przetwarzajg informacj¢ o opodatkowaniu WSTO danego
dostawcy w innym panstwie czlonkowskim). Nie byloby zatem zasadne obcigzanie takich

dostawcow dodatkowym obowigzkiem.

Decyzja 0 wyborze jako miejsca opodatkowania panstwa czlonkowskiego, w ktorym
towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysytki lub transportu do nabywcy,
bedzie wigzata dostawce przez okres dwoch kolejnych lat, liczac od dnia dokonania
pierwszej dostawy w tym trybie. Powrot do rozliczania VAT od tych dostaw w Polsce
(przy spetieniu kryterium progu) bedzie zatem mozliwy najwczesniej po dwoch latach,
po uprzednim zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego, przed poczatkiem
miesigca, w ktorym nast¢puje rezygnacja, o rezygnacji z dokonanego wyboru (dodany
art. 22a ust. 5 i 6 ustawy o VAT).

Regulacje w zakresie WSTO pozostajg analogiczne, jezeli chodzi o ujgcie systemowe, do
regulacji dotyczacych wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (WDT) 1 eksportu
(r6znice polegaja na ostatecznym odbiorcy takich towardw) 1 generalnie te same regulacje

powinny by¢ stosowane.

Projektowane w dodanym art. 22a ust. 7-11 ustawy o VAT zasadniczo powielaja
regulacje uchylonych ustepow 14-15b w art. 23 ustawy 0 VAT dotyczace koniecznos$ci
posiadania przez podatnika dowodow na dokonanie sprzedazy wysytkowej z terytorium

kraju. Dokumentami tymi, zgodnie z projektowanym art. 22a ust. 8 ustawy o VAT sa:
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(1) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za
wywoz towarow z terytorium kraju — w przypadku gdy przewdz towardow jest zlecany
przez dostawce przewoznikowi; (ii) dokumenty potwierdzajace odbioér towardw poza
terytorium kraju. Dokumenty te lgcznie musza potwierdza¢ dostarczenie towarow do
nabywcy znajdujacego si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego zakonczenia wysytki
lub transportu towaréw (panstwo czionkowskie przeznaczenia dla wysylanych Iub

transportowanych towarow).

Zgodnie z projektowanym art. 22a ust. 9 ustawy o VAT, gdy dokumenty te nie
potwierdzaja jednoznacznie dostarczenia towarow do nabywcy znajdujgcego si¢ na
terytorium panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, dokumentami wskazujacymi, ze
wystgpila dostawa towaro6w, moga by¢ réwniez inne dokumenty otrzymywane przez

dostawce.

Brak spetienia warunku, o ktorym mowa w art. 22a ust. 7 ustawy o VAT, nie skutkuje
koniecznoscig wykazania takiej dostawy w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 za
dany okres rozliczeniowy. W tym przypadku dostawca wykazuje t¢ dostawe w ewidencji
za nastepny okres rozliczeniowy jako dostawe towardéw na terytorium kraju, jezeli przed
uplywem terminu do zloZenia deklaracji podatkowej za ten nastepny okres rozliczeniowy
nie otrzymal ww. dokumentéw (projektowany art. 22a ust. 10 ustawy o VAT). Jezeli
dostawca otrzyma omawiane dokumenty po uptywie terminu do zlozenia deklaracji
podatkowej za ten nastepny okres rozliczeniowy, jest on uprawniony do dokonania
korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym otrzymat te

dokumenty (projektowany art. 22a ust. 11 ustawy o VAT).

Utrzymanie, co do zasady, przepiséw dotyczacych dowodoéw przy sprzedazy wysytkowej
rowniez w realiach wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢ jest
powodowane potrzeba zapewnienia organom administracji podatkowej odpowiedniego
narzgdzia do sprawowania kontroli nad ruchem towarow w ramach UE. Jezeli towary sg
zlokalizowane w Polsce, bez wzgledu na to, do kogo nalezg (czy do podatnika z siedzibg
w Polsce, z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim UE czy w panstwie trzecim), to
istotne jest zapewnienie, ze ich dostawy zostang opodatkowane, tj. Zze nie dojdzie do braku
opodatkowania, ale rowniez podwdjnego opodatkowania. Dostawy towardw, niezaleznie
od tego, czy dokonywane w ramach WSTO (tak jak w analizowanym przyktadzie), czy

tez w ramach innych dostaw transgranicznych (np. dostawy B2B, gdzie nabywca rozlicza
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wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw), czy tez w zakresie obrotu krajowego podlegaja
szczeg6lnym warunkom majacym na celu zagwarantowanie ich opodatkowania. Jednym
z takich warunkéw jest konieczno$¢ gromadzenia dowodow potwierdzajacych
przemieszczenie towardw, co jest szczegolnie czgsto wykorzystywane w obrocie miedzy
panstwami cztonkowskimi czy tez migdzy tymi krajami a krajami trzecimi. W przypadku
obrotu transgranicznego organ podatkowy musi mie¢ bowiem pewnos¢, ze towar opuscit
terytorium kraju/wjechat na terytorium kraju, co jest warunkiem sine qua non
podstawowych w ramach UE transakcji, jak np. wewnatrzwspdlnotowa dostaw
towarOw/wewnatrzwspolnotowe  nabycie  towarow.  Posiadanie  dokumentow
przewozowych jak rowniez dokumentow potwierdzajacych odbior towaréw poza
terytorium kraju bedzie warunkiem uznania dostawy towarow w ramach
wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towarow na odleglo§¢ za dostawe dokonang na
terytorium panstwa czlonkowskiego zakonczenia wysytki lub transportu towaréw do
nabywcy (podobnie jak obecnie przy sprzedazy wysylkowej). Brak wskazanych
dokumentow spowoduje, ze dostawa bedzie musiala zosta¢ rozliczona jako dostawa
krajowa, podlega¢ zaewidencjonowaniu zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT oraz
wykazaniu w deklaracji podatkowej. Tak jak wskazano wyzej, dotyczy¢ to bedzie kazdej
sytuacji, gdy towary be¢de polozone na terytorium kraju, niezaleznie od statusu
podatkowego (rezydencji podatkowej) dostawcy. Powyzsze oznacza¢ bedzie w praktyce,
iz dostawcy, ktorych towary bedg zlokalizowane na terytorium kraju, posiadajacy
siedzibe w Polsce badz takiej siedziby nieposiadajacy, beda obowigzani do rejestracji na
VAT (podatnik VAT czynny). Wymoég ten bedzie dotyczyt wszystkich dostawcow,
rowniez takich, ktérych WSTO podlega¢ bedzie opodatkowaniu w panstwie
cztonkowskim innym niz terytorium kraju (co oznacza, ze czynno$¢ opodatkowana
bedzie miata miejsce poza Polskg). Elementem decydujacym bedzie natomiast
okoliczno$¢ posiadania na terytorium Polski towarow podlegajacych dostawie. W
zwigzku z tym konieczna byta zmiana w art. 96 ustawy o VAT poprzez dodanie nowego
ust. la, zgodnie z ktorym w przypadku WSTO dokonywanej przez dostawce
(nieposiadajacego siedziby dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju), ktorego
towary w momencie rozpoczgcia ich wysyiki lub transportu znajdujg si¢ na terytorium
kraju, zgloszenie rejestracyjne skladaé si¢ bedzie do naczelnika urzedu skarbowego przed
dniem dokonania dostawy. Istotne jest tutaj takze to, Zze obowigzek taki nie bedzie

nalozony na przyktad na podatnikow zwolnionych podmiotowo z art. 113 ust. 1 i 9 ustawy
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o VAT, ktorzy beda mogli wybra¢ rejestracje na VAT (status podatnika zwolnionego) lub
brak rejestracji. Ze wzgledu na brzmienie przepisu art. 113 ust. 13 pkt 3 ustawy o VAT,
ktory wylacza mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia podmiotowego do podatnikow
nieposiadajacych siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju, z mozliwosci
takiej nie skorzystaja podatnicy z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim lub w kraju
trzecim, ktorzy posiadaja swoje towary na terytorium Polski. Tacy podatnicy beda
musieli kazdorazowo zlozy¢ zgloszenie rejestracyjne do wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, czyli w analizowanym przypadku — do naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie. Obowiazek bedzie dotyczyt rowniez podatnikow,
ktorzy wybiorg rozliczenie WSTO w ramach procedury unijnej OSS (przy zalozeniu, ze
ich towary znajdowa¢ beda si¢ na terytorium kraju). W tym przypadku obowigzek
rejestracji, poza koniecznoscig gromadzenia dowodow dotyczacych przemieszczenia
(wysylka lub transport) towarow z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego w celu
ustalenia, czy dostawa moze zosta¢ rozliczona jako WSTO z miejscem dostawy na
terytorium zakonczenia wysyltki lub transportu, czy tez jako dostawa krajowa, wynika
robwniez z brzmienia projektowanego art. 130c ust. 4a pkt 2 i 3 ustawy o VAT
(implementowany art. 369g ust. 2 dyrektywy VAT). Zgodnie z tym przepisem w
przypadku WSTO, gdy towary sg wysylane lub transportowane z panstw cztonkowskich
innych niz panstwo czlonkowskie identyfikacji podatnika, deklaracja VAT zawiera
numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany w panstwie cztonkowskim, z
ktorego towary sg wysylane lub transportowane. Z tego wynika, ze uzyskanie takiego
numeru identyfikacyjnego (w drodze rejestracji) jest konieczne réwniez z uwagi na
wynikajace z dyrektywy wymogi dotyczace obligatoryjnej zawartosci danych w
deklaracji VAT.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz fakt, ze dostawa ma miejsce na terytorium innego
panstwa nie oznacza, ze Polska nie b¢dzie zaangazowana w rozliczenie VAT z tytulu
takich transakcji. W szczeg6Inos$ci bowiem w mysl art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego (prawo do odliczenie podatku naliczonego), jezeli importowane lub nabyte
towary 1 ushugi dotycza dostawy towarow lub $wiadczenia ushug przez podatnika poza
terytorium kraju, jezeli kwoty te moglyby by¢ odliczone, gdyby czynnosci te byly
wykonywane na terytorium kraju, a podatnik posiada dokumenty, z ktorych wynika

zwigzek odliczonego podatku z tymi czynnos$ciami.
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11) Art. 231 art. 24 ustawy o VAT
Uzasadnienie zostato zawarte w pkt 10.
12) Art. 28k ustawy o VAT

Art. 28k ust. 2 pkt 3, ust. 4 i 6 ustawy o VAT — implementacja art. 59¢c dyrektywy
VAT

Od 1 lipca 2021 r. prog 10.000 EUR okreslony w art. 22a ust.1 oraz w art. 28k ust. 2 pkt 3
ustawy o VAT bedzie dotyczyt tacznej sumy calkowitej wartosci dostaw towarow
dokonywanych w ramach WSTO jak i ustug TBE $§wiadczonych na rzecz konsumentow,
0 ktorych mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT. W zwiazku z powyzszym nalezato
odpowiednio zmieni¢ brzmienie art. 28k ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT. Doprecyzowano
roOwniez, ze catkowita warto$¢ ushug oraz catkowita warto$¢ dostaw powinna by¢
pomniejszona o kwote podatku lub podatku od warto$ci dodanej (w przypadku podatnika

unijnego).

W art. 28k ust. 4 ustawy 0 VAT wskazano, ze podatnik, ktory spetnia warunki okreslone
W ust. 2, ale wybiera opodatkowanie na zasadach okreslonych w ust. 1 (tj. opodatkowanie
W miejscu, gdzie zlokalizowani sg konsumenci) wskazuje miejsce §wiadczenia ushug
przez ztozenie zawiadomienia naczelnikowi urzedu skarbowego 0 tym wyborze. W ust. 6
przewidziano, ze rezygnacja z omawianego wyboru nastepuje rOwniez przez uprzednie
zawiadomienie naczelnika urzedu skarbowego. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze od dnia 1 lipca
2021 r. prog okreslony w art. 22a ust.1 pkt 3 oraz w art. 28k ust. 2 pkt 3, od ktorego zalezy
mozliwo$¢ dokonania przez podatnika omawianego wyboru, bedzie dotyczyt lacznej
sumy calkowitej wartosci dostaw towarow dokonywanych w ramach WSTO jak i ustug
TBE $wiadczonych na rzecz konsumentéw. W zwigzku z tym zasadne jest aby podmiot,
niezaleznie od tego czy jest podatnikiem $wiadczacym ushigi TBE na rzecz
konsumentéw czy tez dostawca dokonujacym dostaw w ramach WSTO, albo jednym i
drugim, dokonywat jednego zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o wyborze
miejsca opodatkowania lub o rezygnacji z tego wyboru. Wprowadzono wigc zapis, ze
zgloszenia tego dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 28p ustawy o VAT.
Podkreslenia wymaga, ze dokonujac wyboru miejsca opodatkowania w panstwie

cztonkowskim konsumpcji, wyboru tego nalezy dokona¢ zar6wno w przypadku ustug
TBE, jak i WSTO.
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13) Art. 28p i art. 28q ustawy o VAT
Art. 28p ustawy o VAT

W dziale V ustawy o VAT proponuje si¢ doda¢ nowy rozdzial 4 ,,Zawiadomienie o
miejscu opodatkowania”, ktory bedzie regulowat kwestie sktadania zawiadomienia o
wyborze miejsca opodatkowania lub o rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania.
Konieczno$¢ uregulowania tej kwestii w nowym rozdziale w dziale V ustawy o VAT
wynika z faktu, ze zawiadomienie bedzie obejmowalo kwestie uregulowane w dwoch
rozdziatach dziatlu V: w rozdziale 1 ,,Miejsce dostawy towarow” oraz w rozdziale 3
,Miejsce $wiadczenia ustug”, a jego wzor zostanie udostepniony na stronie podmiotowej

urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Zawiadomienie naczelnika urzedu skarbowego o wyborze lub rezygnacji z wyboru
miejsca opodatkowania w przypadku sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju (VAT-
21) funkcjonuje w przepisach ustawy o VAT do dnia 30 czerwca 2021 r., na mocy
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zawiadomienia naczelnika urzedu
skarbowego o wyborze lub rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku
sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1021). Zawiadomienie,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 5 1 ust. 9 ustawy o VAT stuzy informowaniu organu
podatkowego o wykonanym prawie wyboru i 0 rezygnacji z prawa wyboru (wskazuje na
wybor lub rezygnacje z opcji opodatkowania sprzedazy wysylkowej w panstwie
lokalizacji nabywcy przy sprzedazy ponizej progu, jak rowniez zawiera informacj¢ o

panstwie cztlonkowskim opodatkowania takiej sprzedazy).

W celu umozliwienia podatnikom realizacji obowigzku zlozenia zawiadomienia, o
ktorym mowa w projektowanym art. 22a ust. 3 i 6 oraz w art. 28k ust. 4 i 6 ustawy o
VAT, do ustawy o VAT wprowadzono art. 28p ust. 1, zgodnie z ktérym dostawca, o
ktorym mowa w art. 22a ust. 3 i 6, oraz podatnik, o ktorym mowa w art. 28k ust. 4, i 6,

sktada zawiadomienie, za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Zmiana ta jest podyktowana przede wszystkim tym, ze od dnia 1 lipca 2021 r. prég
okreslony w art. 22a ust.1 pkt 3 oraz w art. 28k ust. 2 pkt 3, od ktorego zalezy mozliwo$¢
dokonania przez podatnika omawianego wyboru, bedzie dotyczyl tacznej sumy
catkowitej wartosci dostaw towarow dokonywanych w ramach WSTO, jak i uslug TBE
Swiadczonych na rzecz konsumentéw. W zwigzku z tym zasadne jest, aby podmiot,

niezaleznie od tego, czy jest podatnikiem $wiadczacym ushugi TBE na rzecz
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konsumentow, czy tez dostawca dokonujagcym dostaw w ramach WSTO, albo jednym i
drugim dokonywat jednego zawiadomienia naczelnika urzgdu skarbowego o wyborze
miejsca opodatkowania lub jednej rezygnacji z tego wyboru. Wprowadzono wigc zapis,
ze zgloszenia tego dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 28p ustawy o VAT.
Podkreslenia wymaga, ze dokonujac wyboru miejsca opodatkowania w panstwie
cztonkowskim konsumpcji, wyboru tego nalezy dokona¢ zaré6wno w przypadku ushig

TBE, jak i WSTO.

Zawiadomienie zgodnie z dodawanym art. 28p ust. 2 ustawy 0 VAT, bedzie zawierato

nast¢pujace dane:

1) miejsce i cel sktadania zawiadomienia (urzad skarbowy wlasciwy do zlozenia

zawiadomienia, wybor miejsca opodatkowania/rezygnacja z wyboru);

2) dane dostawcy lub podatnika, w tym nazwe lub imi¢ i nazwisko, adres siedziby lub

adres miejsca zamieszkania i numer identyfikacji podatkowej;

3) informacje o wyborze miejsca opodatkowania lub o rezygnacji z wyboru miejsca

opodatkowania, niezbedne do okreslenia momentu tego wyboru i rezygnacji z niego;

4) dane kontaktowe, w tym numer telefonu i adres poczty elektronicznej dostawcy lub

podatnika, lub ich pelnomocnika.

Jezeli zawiadomienie nie bedzie spelnialo wymogdéw okreslonych powyzej, woéwczas
naczelnik urzedu skarbowego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
wezwie do jego uzupehienia (dodany art. 28p ust. 3 ustawy o VAT). W przepisie tym
nie wskazano terminu, w jakim nalezy uzupehi¢ zawiadomienie. Nieuregulowanie w
przepisach terminu do uzupeiiania brakow zawiadomienia nie stoi w sprzecznosci z
przepisami Ordynacji podatkowej, gdyz przepis art. 159 wspomnianej ustawy wskazujac,
jakie informacje powinno zawiera¢ wezwanie, w pkt 5 odnosi si¢ do terminu,
pozostawiajac praktyce organdw podatkowych jego okreslenie. W wezwaniu do
uzupetienia brakoéw zawiadomienia naczelnik urzedu skarbowego okresla termin, do
ktoérego uzupehienie to powinno nastapic (art. 159 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej w zw.
z projektowanym art. 28p ust. 3 ustawy o VAT). Organ podatkowy, wyznaczajac termin
na uzupehienie brakow zawiadomienia, bedzie musiat uwzgledni¢ czas niezbedny do
wykonania tej czynnosci, wazny interes publiczny oraz stuszny interes zawiadamiajacego
zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. 22021 r.
poz. 162).
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Art. 28qg ustawy o VAT

Projektowany art. 28q ustawy o VAT zawiera obligatoryjne upowaznienie ustawowe
dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do udost¢pnienia na stronie
podmiotowej urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
wzoru zawiadomienia 0 wyborze miejsca opodatkowania lub o rezygnacji z wyboru
miejsca opodatkowania. Na podstawie tego upowaznienia zostanie udostgpniony wzor
zawiadomienia, ktory bedzie stosowany od dnia wejscia w zycie ustawy implementujacej
dyrektywe 2017/2455 1 dyrektywe 2019/1995. Nie ma przy tym uzasadnienia do
wprowadzania w tym zakresie wzoru formularza zawiadomienia w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Biorgc pod uwage,
ze zawiadomienie bedzie sktadane przy pomocy srodkow komunikacji elektroniczne;,
wilasciwe bedzie udostepnienie przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych  wzoru  dokumentu elektronicznego  umozliwiajacego  zloZenie

zawiadomienia.
14) Art. 31a ustawy o VAT
Art. 31a ust. 5 ustawy o0 VAT — implementacja art. 369zc dyrektywy VAT

Zgodnie z projektowanym art. 31a ust. 5 ustawy o VAT, na potrzeby stosowania art. 7a
ust. 1, art. 45 ust. 1 pkt 11, art. 48 ust. 2, art. 52 ust. 3, art. 56 ust. 1 i 2, art. 138a pkt 2
oraz art. 138i ust. 1, kwote wyrazong w euro, przelicza si¢ przy zastosowaniu kursu
obowigzujagcego w pierwszym dniu roboczym pazdziernika poprzedniego roku
podatkowego, opublikowanego przez Europejski Bank Centralny. Wyrazone w ztotych
kwoty wynikajace z przeliczenia zaokragla si¢ do pelnych zlotych w ten sposoéb, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace

50 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych.

15) Art. 33 ust. 4 i 6 ustawy o VAT

Zmiana o charakterze dostosowawczym, w zwigzku z uchyleniem art. 33c ustawy o VAT.
16) Art. 33c ustawy o VAT

Art. 33c ustawy o VAT uchyla sig.

Uchylenie art. 33c w projekcie ustawy jest konsekwencja uchylenia art. 65a w ustawie
Prawo celne oraz zmian w modelu odpraw celnych przesytek pocztowych, polegajacych

na przyjeciu przez operatora wyznaczonego w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo
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pocztowe, tj. Poczte Polskg S.A. roli zgtaszajacego i tym samym dhuznika celnego. (zob.
uzasadnienie do art. 4 niniejszego projektu).

17) Art. 41 ustawy o VAT

Zmiana w projektowanym art. 41 ust. 2 i 2a ustawy o VAT ustawy o VAT ma charakter
dostosowawczy, w zwigzku z propozycja stosowania jednej, podstawowej stawki
podatku (ktora obecnie wynosi 23%,), dla importu wszystkich towarow, jezeli osoba
dokonuje zgloszenia celnego toward6w organom celnym w ramach USZ, o ktéorym mowa
w projektowanym art. 138i ust. 4. ustawy 0 VAT. Zatem do importu towaro6w w takim

przypadku nie beda miaty zastosowania stawki obnizone.
18) Art. 45 ustawy o VAT

Art. 45 ustawy o VAT — implementacja art. 143 ust. 1 lit. ca dyrektywy VAT

W projektowanym art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o VAT wprowadza si¢ nowe zwolnienie.
Zwalnia si¢ od podatku import towarow umieszczonych w przesytkach o wartosci
rzeczywistej nieprzekraczajacej kwoty wyrazonej w zlotych 1 odpowiadajace;]
rownowartosci 150 euro. Zwolnienie to nie dotyczy towarow podlegajacego podatkowi

akcyzowemu.

Zwolnienie to jest mozliwe, jezeli VAT nalezny od SOTI ma zosta¢ zadeklarowany
w procedurze importu (I0SS) i w momencie importu towarow przekazany zostanie
organom celnym wazny numer identyfikacyjny VAT, nadany podatnikowi
zidentyfikowanemu w panstwie czlonkowskim identyfikacji na potrzeby stosowania

procedury importu (10SS).

Podkresli¢ nalezy, ze podatnik nie musi by¢ zidentyfikowany na potrzeby stosowania

procedury importu (I0SS) w panstwie, w ktorym jest dokonany import towarow.

Nieprzekazanie waznego numeru indentyfikacyjnego VAT w momencie importu,
uniemozliwi skorzystanie z tego zwolnienia i1 konieczne bedzie pobranie podatku VAT
od importu przez organy celne. W takiej sytuacji nabyweca, ktory zechce przyjac ten
towar, bedzie musiat zaptaci¢ VAT od importu, pomimo Ze juz dokonatl zaplaty VAT w
ramach SOTI dostawcy (jesli dostawca jest zarejestrowany w 10SS) w momencie
sprzedazy. Nabywca moze W takim przypadku zada¢ od dostawcy zwrotu uprzednio

zaptaconego VAT od SOTI. Po przekazaniu przez nabywce dowodu odprawy celnej,
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dostawca musi zachowa¢ go w ewidencji i dokona¢ odpowiedniej korekty deklaracji
VAT dla 10SS.

Nalezy podkresli¢, ze to zwolnienie moze by¢ stosowane tylko dla SOTI, ktéra ma by¢
rozliczonaw IOSS, czyli jak wczesniej wyjasniono, dla pewnej kwalifikowalnej kategorii
towar6w umieszczonych w przesytkach o wartosci rzeczywistej do 150 euro oraz tylko

dla konkretnej grupy nabywcow,— co do zasady, konsumentow.
Przyktadowo:

Polski przedsiebiorca sprzedaje odziez osobom prywatnym w roznych panstwach
cztonkowskich za posrednictwem swojej strony internetowej (sklepu online). Odziez jest
wysytana do osob prywatnych bezposrednio z jego zaktadu produkcyjnego w kraju
trzecim. Przedsiebiorca jest zarejestrowany w IOSS w PL. Wartos¢ rzeczywista przesylek

nie przekracza 150 euro.

Miejsce dostawy przesylek jest w odpowiednim panstwie cztonkowskim przeznaczenia
(zakoniczenia wysytki lub transportu towarow). Polski sprzedawca wykazuje podatek od
sprzedazy dla poszczegolnych panstw czionkowskich w swojej miesigecznej deklaracji
10SS, sktadanej do wlasciwego urzedu skarbowego i dokonuje przelewu zadeklarowanej
kwoty VAT na konto 10SS, do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po kazdym

kolejnym miesigcu.

Odpowiednio import tych towarow jest zwolniony od podatku z tytutu importu, jezeli
wszystkie warunki sq spetnione. W tym celu sprzedawca musi poinformowac przewoznika,
ktoremu zlecit transport, o swoim numerze identyfikacyjnym nadanym mu w procedurze
10SS, aby ten mogt powiadomic wltasciwy urzqd celny w momencie importu. Jezeli odziez
nabyta osoba prywatna np. z Polski wowczas taki towar bedzie zwolniony z VAT w

momencie importu.

Analogicznie, takie zwolnienie bedzie stosowane zawsze w przypadku importu towarow,

ktére sa nabyte od sprzedawcy/interfejsu elektronicznego, ktory jest zarejestrowany w

IOSS w innym PCZI.
19) Art. 46 ustawy o VAT

W art. 46 ustawy o VAT uchyla si¢ pkt 4. Projektowana zmiana ma charakter
porzadkujacy. Regulacje zwigzane z przeliczaniem walut zostaly przeniesione do

projektowanego art. 31a ust. 5.
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20) Art. 51 ustawy o VAT
Art. 51 ustawy o VAT — implementacja art. 3 dyrektywy VAT

Projektowana zmiana uchyla art. 51 ustawy o VAT, w ktorym obecnie zawarte jest
zwolnienie od podatku importu towarow w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej 22
euro, z wylaczeniem towaréw importowanych w drodze zamoéwienia wysytkowego. Jest
to konsekwencja usuniecia zwolnienia dla importu towaréw w matych przesytkach o

niskiej wartosci, przewidzianego w tytule 1V dyrektywy 2009/132/WE.

Celem powyzszej zmiany jest unikanie zaktocenia konkurencji pomiedzy dostawcami z

UE 1 spoza niej oraz unikanie uszczuplenia dochodow podatkowych.
21) Art. 83 ustawy o VAT
Art. 83 ust. 1 pkt 27 ustawy o VAT stanowi implementacje¢ art. 136a dyrektywy VAT

Projektowany art. 83 ust. 1 pkt 27 ustawy 0 VAT przewiduje objecie stawka podatku w
wysokosci 0% (tzw. zwolnieniem z prawem do odliczenia) dostaw towarow, o ktorych
mowa w projektowanym art. 7a ust. 2 ustawy o VAT, dokonywanych na rzecz podatnika
ulatwiajgcego — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego — te dostawy. Chodzi zatem
wylgcznie 0 ,fikcyjne” dostawy towaréw B2B dokonywane na terytorium kraju przez
dostawce bazowego nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego
miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego
na rzecz operatora interfejsu elektronicznego. W praktyce taka sytuacja moze wystgpi¢ w
przypadku ulatwiania przez operatora interfejsu elektronicznego dokonywanych przez
dostawce bazowego spoza UE: (i) krajowych dostaw towarow B2C oraz (ii)) WSTO, w
odniesieniu do ktorej wysytka lub transport towaréw do konsumenta rozpoczyna si¢ na
terytorium Polski. Nalezy zaznaczy¢, ze w szczegolnosci stawka 0%, o ktorej] mowa w
projektowanym przepisie, nie bedzie mie¢ zastosowania do ,,fikcyjnych” dostaw towarow
B2C dokonywanych przez operatorow interfejsow elektronicznych na rzecz

konsumentow.

Jak wynika z motywu 2 preambuly dyrektywy 2019/1995, celem tego rozwigzania byto
wyeliminowanie ryzyka jakie mogloby wystapi¢ z uwagi na fakt, ze dostawcom
bazowym spoza UE bedzie przystugiwalo prawo do odliczenia nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym w zwigzku z dokonywaniem przez nich ,,fikcyjnych” dostaw

towarow B2B objetych zakresem projektowanego art. 7a ust. 2 ustawy o VAT na rzecz
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operatorow interfejsow elektronicznych na terytoriach panstw czlonkowskich (w tym

Polski).
22) Art. 89 ustawy o VAT
Art. 89 ustawy o VAT — implementacja art. 368, 369j, 369w dyrektywy VAT

Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady podatnik korzystajacy z procedur szczegdlnych
okreslonych w dziale XII w rozdziatach 6a, 7 i 9 ustawy o VAT nie moze, w zwiazku z
podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$cig objeta tymi procedurami szczegdlnymi,
odlicza¢ VAT poniesionego w panstwie cztonkowskim konsumpcji. Podatnik ten jest
uprawniony do otrzymania zwrotu podatku. Jednak jezeli podatnik, ktory korzysta z
procedur szczeg6lnych, jest objety wymogiem rejestracji w panstwie cztonkowskim
konsumpcji (w zwigzku z dzialalno$cig nieobjeta procedurami szczegdInymi) odlicza on
w deklaracji VAT podatek poniesiony w tym panstwie cztonkowskim w zwigzku z

dziatalnos$cig podlegajaca opodatkowaniu objetg procedurami szczegdInymi.

Powyzej opisane zasady, porownujac je do stanu prawnego obowigzujacego do dnia 30
czerwca 2021 r., nie ulegng istotnym modyfikacjom. Jednak w zwigzku ze zmiang
terminologii, modyfikacja procedur unijnej oraz nieunijnej w OSS a takze
wprowadzeniem kolejnej procedury szczegdlnej (IOSS) nalezalo odpowiednio

znowelizowa¢ ust. 1 pkt 4 oraz ust. Im w art. 89 ustawy o VAT.

Nowelizacja art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT polega na dodaniu w nim zapisu
odnoszacego si¢ do nowej procedury szczegdlnej okreslonej w rozdziale 9 dziatu XII
ustawy o VAT. Zgodnie z tak projektowanym przepisem, procedura zwrotu podatku
okreslona w art. 89 ustawy o VAT obejmie podatnikow i podmioty zagraniczne,
zidentyfikowanych na potrzeby procedury szczeg6dlnej rozliczania VAT, o ktérej mowa

w dziale X1l w rozdziatach 6a, 7 i w dodawanym rozdziale 9.

Zgodnie z projektowanym art. 89 ust. 1m ustawy o VAT przepisy ust. 1a—1g stosuje si¢
odpowiednio do podatnikéw i podmiotdw zagranicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
Z tym Ze moga si¢ oni rOwniez ubiegac¢ o zwrot podatku w odniesieniu do nabytych przez
nich na terytorium kraju towarow i ushug lub w odniesieniu do towardw, ktore byly
przedmiotem importu na terytorium kraju, jezeli te towary i1 ustugi byly przez nich

wykorzystywane do §wiadczenia na terytorium kraju ustug, WSTO lub SOTI.
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23) Art. 96 ust. 1a ustawy o VAT

W dodanym ustgpie 1la w art. 96 ustawy o VAT wskazuje si¢, iz w przypadku WSTO
dokonywanej przez dostawce, nieposiadajacego siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium kraju, ktéorego towary w momencie rozpoczecia ich wysytki lub transportu
znajduja si¢ na terytorium kraju, zgloszenie rejestracyjne sktada si¢ do naczelnika urzedu

skarbowego przed dniem dokonania dostawy.

Zatem w sytuacji, w ktorej zagraniczny dostawca dokonujagcy WSTO posiada towary na
terytorium Polski, powinien by¢ on zawsze zobowigzany do rejestracji na VAT,
niezaleznie od swojego statusu, oraz niezaleznie od tego czy jest on zgloszony do
procedury OSS. Jest to konieczne z uwagi na fakt, ze organy skarbowe powinny miec

wiedze na temat tego, kto i jakie towary posiada w Polsce i gdzie je wysyta.

W przypadku dostawcow, ktorzy zdecydowali sie na procedure OSS, nalezy zauwazyc,
ze mogg oni rozliczat WSTO tylko w procedurze unijnej. Zgodnie z art. 57e
rozporzadzenia 2019/2026 panstwo cztonkowskie identyfikacji identyfikuje podatnika
stosujgcego procedure unijng za pomocg jego numeru identyfikacyjnego VAT — 0znacza
to, ze przed skorzystaniem z procedury unijnej konieczna jest rejestracja dostawcy,
poniewaz tylko w ten sposdb moze on uzyska¢ numer niezbedny do zgloszenia do
procedury unijnej. Ponadto nalezy wskaza¢, ze deklaracja VAT skladana w OSS, jezeli
towary s3 wysylane lub transportowane z panstw czlonkowskich innych niz panstwo
czlonkowskie identyfikacji, powinna zawiera¢ m.in. indywidualny numer
identyfikacyjny VAT Ilub numer rejestracji podatkowej nadany przez panstwo
cztonkowskie, z ktorego takie towary sg wysylane lub transportowane (art. 369g ust. 2
dyrektywy VAT). Zatem nawet w przypadku, gdy podatnik nieposiadajgcy siedziby w
danym panstwie cztonkowskim bedzie z jego terytorium wysyla¢ towary, to wowczas to
panstwo cztonkowskie ma prawo wymagac od takiego podatnika rejestracji (nawet jezeli

podatnik rozlicza si¢ w OSS).
W zwiazku z powyzszym nalezato doda¢ ust. 1a w art. 96 ustawy o VAT.
24) Art. 99 ustawy o VAT

Zmiana o charakterze dostosowawczym. Podatnik zidentyfikowany na potrzeby
procedury 10SS lub posrednik dziatajacy na rzecz podatnika, dla kazdego z podatnikow,
ktorych reprezentuje, jest obowiazany sktada¢ deklaracje VAT za okresy miesigczne, w

terminie do konca miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym miesigcu. W zwigzku z
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tym istnieje potrzeba wprowadzenia zastrzezenia dotyczacego projektowanego art. 138g
ust. 2.

25) Art. 103b ustawy o VAT

Projektowany art. 103b ustawy o VAT przewiduje odpowiedzialno$¢ dostawcy
bazowego w zakresie w jakim, w zwigzku z art. 5S¢ rozporzadzenia 282/2011, nie jest
zobowigzany do zaptaty VAT podatnik (operator interfejsu elektronicznego) ulatwiajacy

dostawy towaroéw, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 103b ust. 1 ustawy o VAT w przypadku gdy na podstawie
art. Sc rozporzadzenia 282/2011 podatnik utatwiajacy dostawy towarow, o ktérych mowa
w art. 7a ust. 1 12, nie jest zobowigzany do zaptaty podatku w kwocie przekraczajacej
kwote tego podatku, ktorg zadeklarowat 1 zaplacil, naczelnik urzedu skarbowego lub
naczelnik urzedu celno-skarbowego okresla podmiotowi dokonujagcemu dostawy
towarOw na rzecz tego podatnika, kwote podatku do zaptaty. Zatem z tego przepisu
wynika, ze wlasciwy organ podatkowy —w ramach prowadzonego postgpowania — moze
okresli¢ podmiotowi (tzw. dostawcy bazowemu) dokonujgcemu dostawy towarow na

rzecz operatora interfejsu elektronicznego kwote podatku VAT do zapfaty.

Kwote podatku do zapfaty, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi kwota, do zaptaty ktorej, na
mocy art. 5¢ rozporzadzenia 282/2011, nie jest zobowigzany podatnik utatwiajacy te

dostawy (projektowany art. 103b ust. 2 ustawy o VAT).

Przedmiotowa regulacja dotyczy sytuacji okreslonych w projektowanym art. 7a ustawy o
VAT, gdy uznaje sie, ze podatnik (operator interfejsu elektronicznego) ulatwiajgcy pewne
dostawy towarow na terytorium UE poprzez uzycie interfejsu elektronicznego otrzymat
(nabyl) i dokonal dostawy tych towarow samodzielnie i w zwigzku z tym jest
zobowigzany do zaplaty VAT od tych dostaw. Taki podatnik moze by¢ zalezny od
rzetelnosci informacji przekazanych przez dostawcoOw bazowych sprzedajacych towary
poprzez ten interfejs elektroniczny, aby prawidtowo zadeklarowaé¢ i1 zaptaci¢ kwote
naleznego VAT. W zwigzku z tym, w przypadkach, gdy otrzymane przez niego
informacje sg btgdne, na mocy art. Sc rozporzadzenia 282/2011, taki podatnik nie bedzie
zobowigzany do zaptaty kwoty VAT przekraczajacej kwote tego podatku, ktorag
zadeklarowat 1 zaptacil za te dostawy, jezeli moze on wykazaé, ze nie wiedziat o tym, Ze
otrzymane informacje sa nieprawidlowe i racjonalnie rzecz biorgc nie mogl o tym

wiedzie¢. Powyzsza regulacja powoduje jednak, ze z uwagi na btednie przekazywane
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informacje przez dostawce bazowego, czgs¢ podatku VAT moze nie zostaé zaptacona w
prawidtowej wysokosci przez podatnika ulatwiajacego ta sprzedaz za pomocg interfejsu
elektronicznego. Proponowana regulacja ma na celu niejako ,,domknigcie” mechanizmu
zaptaty podatku zwigzanego z dostawami za posrednictwem interfejsow elektronicznych,
zobowigzujac do zaptaty podatku podmiot dokonujacy dostawy towarow za

posrednictwem tych interfejsow.
26) Art. 106a ustawy o VAT

Zmiana zaproponowana w art. 106a pkt 1 i 3 ustawy o VAT jest konsekwencja
rozwigzania przewidzianego w art. 219a ust. 2 lit. b dyrektywy 2017/2455, zgodnie z
ktorym, w drodze odstepstwa, fakturowanie podlega przepisom majacym zastosowanie
w panstwie cztonkowskim, w ktoérym jest zidentyfikowany ustugodawca oraz dostawca

korzystajacy z jednej z procedur szczeg6lnych OSS.

Przepis art.106a pkt 1 ustawy o VAT ma na celu wylaczenie z obowigzku fakturowania
na zasadach obowigzujacych w Polsce czynnosci rozliczanych w procedurach
szczegbdlnych OSS 1 I0SS w sytuacji gdy podmiot zarejestrowany jest do tych procedur

w innym panstwie cztlonkowskim niz Polska.

Przepis art. 106a pkt 3 w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2021 r. dotyczy
jedynie podatnikow $wiadczacych ustlugi TBE, rozliczanych w systemie MOSS
(poniewaz do tej pory jedynie te ustugi mogly by¢ rozliczane w tej procedurze
szczegoblnej). Od dnia 1 lipca 2021 r. przepis ten, w zwigzku z rozszerzeniem procedury
0SS, bedzie obejmowac takze inne ustugi oraz dostawy rozliczane w tej procedurze.
Zatem zmiana w art. 106a pkt 3 ustawy o VAT przewiduje, ze podatnicy zarejestrowani
w OSS do procedury unijnej oraz procedury nieunijnej, dla ktorych panstwem
identyfikacji jest Polska, beda stosowali przepisy obowigzujace w Polsce do wystawiania
faktur dokumentujacych dostawy oraz ustugi rozliczane dla celow VAT w OSS. Jest to

zatem kontynuacja dotychczasowego podejscia.

Analogicznie w przypadku podatnikow zarejestrowanych w IOSS, dla ktorych panstwem
identyfikacji jest Polska, do faktur dokumentujacych dokonanie SOTI, rozliczanych dla
celow VAT w 10SS, zastosowanie beda miaty polskie przepisy w zakresie wystawiania

faktur (projektowany art.106a pkt 4 ustawy o VAT).
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27) Art. 106b ust. 1 pkt 2 i pkt 4, ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 i 4a ustawy o VAT

Zasadniczo zmiana w art. 106b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT ma charakter dostosowawczy
(zmiana pojgcia sprzedazy wysytkowej na wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na
odlegtos¢). Jednoczesnie wskazano, ze obowigzek wystawiania faktury nie dotyczy
dostawcy korzystajacego z procedury unijnej (procedura, o ktérej mowa w dziale XII w
rozdziale 6a). Nalezy zwroci¢ uwage, ze dyrektywa VAT (art. 220 ust. 1 pkt 2) stanowi,
ze jezeli dostawca dokonujacy WSTO zglosit si¢ do procedury unijnej, to nie musi on
wystawia¢ faktury za te dostawy. Jezeli jednak zdecyduje si¢ wystawi¢ fakturg,
zastosowanie beda miaty przepisy dotyczace fakturowania w panstwie cztonkowskim
identyfikacji tego dostawcy (art. 106a pkt 3 ustawy o VAT). Zmiana ta ma na celu
zminimalizowanie obcigzenia dla przedsigbiorstw zwigzanych z réznymi zasadami

fakturowania w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

Na podstawie zmienionego art. 106b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT przy WSTO rozliczanej
poza OSS wystepuje obligatoryjnie obowigzek wystawienia faktury dla tych czynnosci.
Jednoczesnie przy rozliczaniu WSTO w procedurze OSS taki obowigzek nie istnieje.
Ponadto projekt nie naktada obowigzku wystawiania faktur na inne czynnosci rozliczane
w OSS. Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami podatnik korzystajacy z MOSS
jest zobligowany do wystawienia faktury dopiero na zadanie nabywcy — ale wylgcznie w

odniesieniu do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych.

W zmienionym art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT uzupetniono katalog przypadkow,
co do ktorych nie powstaje obowigzek wystawienia faktury dokumentujgcej otrzymanie
catosci lub czesci zaptaty przed dokonaniem czynnos$ci udokumentowanych faktura.
Zgodnie z wprowadzang zasada, taki obowigzek nie bedzie powstawat roéwniez w
sytuacji, gdy zaptata dotyczy dostaw, dla ktérych obowigzek podatkowy powstaje

zgodnie z projektowanym art. 19a ust. 1b.

W art. 106b ust. 3 ustawy 0 VAT uzupehiono katalog czynnosci, w stosunku do ktorych
podatnik nie ma obowigzku wystawienia faktury na zadanie nabywcy, o czynnosci, o

ktorych mowa w projektowanym art. 19a ust. 1b oraz art. 106a pkt 3 i 4.

Na mocy projektowanych przepisow art. 106b ust. 4a ustawy o VAT podatnikowi
korzystajacemu z OSS albo IOSS zostawia si¢ swobode wyboru w zakresie fakturowania
tych czynnos$ci. Zatem to podatnik sam zdecyduje czy bedzie wystawial faktury czy tez

nie. W konsekwencji tej zmiany nalezy uchyli¢ ust. 4 w art.106b.
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28) Art. 106e ustawy o VAT

Zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 12 ustawy o VAT faktura zawiera stawk¢ podatku. W
przypadku gdy Polska jest panstwem czlonkowskim identyfikacji dla podatnika
korzystajacego z OSS/IOSS faktura jest wystawiana zgodnie z przepisami polskimi,
jednak moze zdarzy¢ sie, ze nie bedzie na niej wykazywany polski podatek, a podatek od
wartosci dodanej i stawka innego panstwa czlonkowskiego. W zwigzku z tym nalezato
doprecyzowaé, ze na fakturze moze znalez¢ si¢ réwniez stawka podatku od wartosci
dodanej w przypadku gdy podatnik korzysta z ww. procedur szczegdInych (projektowana
zmiana art. 106e ust. 1 pkt 12 ).

Zmiana w art. 106e ust. 6 ustawy o VAT polega na zmianie pojecia sprzedazy

wysytkowe] na wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz towaréw na odlegtosc¢.

Dodatkowo proponuje si¢ analogicznie jak przy WSTO, wylaczy¢ ze stosowania przepisu

art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT réwniez przypadek, gdy dokonywana jest SOTI.
29) Art. 109 ust. 11a ustawy o VAT — implementacja art. 59c ust. 4 dyrektywy VAT

Art. 109 ust. 11a ustawy o VAT ma na celu zobowigzanie podatnikéw $wiadczacych
ustugi TBE do prowadzenia ewidencji, na podstawie ktorej mozna okreslic wartos¢
$wiadczonych przez nich ustug i monitorowanie progu, o ktorym mowa w art. 28k ust. 2
pkt 3 ustawy o VAT. Od 1 lipca 2021 r. prog ten (10.000 euro lub, w przypadku dostawcy
posiadajacego siedzibe/stale miejsca zamieszkania/zwykle miejsca pobytu tylko w
Polsce, 42 000 zt) bedzie liczony rowniez dla catkowitej wartosci dostaw dokonywanych
w ramach WSTO, pomniejszonych o kwote podatku lub podatku od wartosci dodanej
(art. 22a ust. 1 pkt 3). Zatem, z uwagi na fakt, ze od 1 lipca 2021 r. omawiany wyzej prog
bedzie dotyczyt 1acznej sumy zarowno catkowitej warto$ci dostaw towarOw
dokonywanych w ramach WSTO, jak i ustug TBE $§wiadczonych na rzecz konsumentow,
o ktorych mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2, odpowiednie zmiany nalezalo wprowadzi¢
rowniez w art. 109 ust. 11a ustawy o VAT — obowiazek prowadzenia ewidencji bedzie
wiec roOwniez natozony na podmioty dokonujace WSTO, a prog dla WSTO i ustug TBE

bedzie liczony wspolnie.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze Polska, w sytuacji gdy towary w momencie rozpoczgcia
ich wysylki lub transportu znajduja si¢ na jej terytorium, jak rowniez gdy podatnicy
$wiadczacy ushugi TBE majg tu siedzibe, przyznaje prawo wyboru, aby miejsce dostawy

towarow lub $wiadczenia ustug byto okreslane zgodnie z art. 22a ust. 1 oraz 28K ust. 2
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ustawy o VAT. Polska ma obowigzek monitorowania czy podatnik spelia te warunki
(art. 59c ust. 3 i 4 dyrektywy VAT). W zwiazku z powyzszym konieczne okazalo si¢

nalozenie na podatnikéw obowigzku prowadzenia omawianej ewidencji.

Co istotne, nalezato réwniez doprecyzowaé, ze nawet gdy dostawca/podatnik przekroczy
prog, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1 pkt 3 i art. 28k ust. 2 pkt 3 ustawy 0 VAT bedzie
on obowigzany nadal prowadzi¢ ewidencje. Wynika to z faktu, ze Polska ma obowigzek
caly czas monitorowaé przekroczenie tego progu. Wartos§¢ WSTO oraz ustug TBE u
danego dostawcy/podatnika moze ulega¢ zmianom w czasie, w zwigzku z czym
przekroczenie progu nie zwalnia go automatycznie z obowiazku prowadzenia Ww.
ewidencji. Po jakim$ bowiem czasie warto$¢ ta moze znowu spas¢ ponizej progu, za$ aby
ponownie wystgpita mozliwo$¢ opodatkowania w Polsce sprzedazy ponizej tego progu
konieczne jest, aby warto$¢ tej sprzedazy nie przekroczyla w trakcie roku podatkowego
ani w poprzednim roku podatkowym kwoty 10 000 euro lub jej rownowartosci
(proponowany art. 22a ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT). Zatem informacja o fakcie
przekroczenia progu sprzedazy wynika¢ bedzie z prowadzonej ewidencji jedynie
pomocniczo — przekroczenie tego progu nie bedzie bowiem zwalnia¢ dostawcy/podatnika
z obowigzku dalszego prowadzenia tej ewidencji. Doprecyzowano zatem, ze ewidencja
powinna zapewni¢ rowniez wskazanie ustugi oraz dostawy w zwigzku z ktérymi
nastgpito przekroczenie kwoty, o ktorej mowa w art. 22a ust. 1 pkt 3 lub art. 28k ust. 2
pkt 3 ustawy o VAT.

W ocenie projektodawcy przyjete srodki sg proporcjonalne w celu monitorowania

warunkow wynikajacych z art. 59¢ ust 1-3 dyrektywy VAT.
30) Art. 109b ustawy o VAT
Art. 109b ustawy o VAT stanowi implementacj¢ art. 242a dyrektywy VAT

Zgodnie z projektowanym art. 109b ust. 1 ustawy o0 VAT podatnik utatwiajacy, poprzez

uzycie interfejsu elektronicznego dokonanie na terytorium UE:

1) SOTI, innej niz dostawa towarow, o ktorej mowa w art. 7a ust. 1, lub

2) WSTO lub dostawy towarow na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem VAT,
innych niz dostawy towarow, o ktorych mowa w art. 7a ust. 2, lub

3) s$wiadczenia ushlug na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem innego niz

Swiadczenie ustug, w przypadku ktérych przyjmuje si¢, ze podatnik uczestniczacy w
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Swiadczeniu tych ustug dziala w imieniu wlasnym zgodnie z art. 9a rozporzadzenia

282/2011

— jest obowigzany prowadzi¢ ewidencj¢ tych czynnosci w postaci elektronicznej,

zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 54c ust. 2 rozporzadzenia 282/2011.

Proponowany przepis naklada na podatnikow (operatorow interfejsow elektronicznych)
obowigzek prowadzenia specjalnej ewidencji utatwianych przez nich dostaw towardw i
$wiadczenia ustug dokonywanych na terytorium UE, w odniesieniu do ktorych nie sg oni
podatnikami VAT na mocy art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT oraz art. 9a rozporzadzenia
282/2011 w zw. z art. 28 dyrektywy VAT.

Dla ustalenia, czy dany operator interfejsu elektronicznego jest objety wskazanym
obowigzkiem, w pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ czy utatwia on dostawy towaréw
oraz $wiadczenie ustug o jakich mowa w tym przepisie. Przez ulatwianie, o ktorym mowa
w projektowanym art. 109b ust. 1, rozumie si¢ korzystanie z interfejsu elektronicznego

W rozumieniu art. 54b rozporzadzenia 282/2011.

Pojecie ,ufatwia” zostalo zdefiniowane w art. 54b akapit pierwszy i drugi
rozporzgdzenia 282/2011, zgodnie z ktorym przez ten termin nalezy rozumie
korzystanie z interfejsu elektronicznego w celu umozliwienia nawigzania kontaktu
pomiedzy nabywca lub ustugodawca a dostawca, ktory oferuje towary lub ushugi na
sprzedaz poprzez interfejs elektroniczny, co skutkuje dostawa towardéw lub §wiadczeniem
ustug poprzez ten interfejs. Jednakze termin ,,utatwia” nie obejmuje dostawy towarow

lub $wiadczenia ushug, jezeli spetnione sg wszystkie nastepujace warunki:

a. podatnik ten nie okresla, bezposrednio ani posrednio, zadnych warunkow, na ktérych
dokonywane sg dostawa towarow lub §wiadczenie ushug;

b. podatnik ten nie bierze, bezposrednio ani posrednio, udzialu w zatwierdzaniu
obcigzenia nabywcy lub ustugobiorcy w zwigzku z dokonywang ptatnoscia;

C. podatnik ten nie bierze, bezposrednio ani posrednio, udzialu w procesie zamawiania

lub dostarczania towaréw lub w §wiadczeniu ustug.

Odnoszac si¢ do wskazanego w art. 54b akapit drugi rozporzadzenia 282/2011 katalogu
przestanek podkresli¢ trzeba, Zze aby dana czynno$¢ nie zostata uznana za ulatwianie
dostawy, nalezy kumulatywnie spetni¢ wszystkie przestanki tam wymienione. W
przypadku za§ wystapienia przynajmniej jednej z tych przestanek, operator interfejsu

elektronicznego zostanie, co do zasady, objety obowigzkiem prowadzenia ewidencji, 0
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ktérej mowa w proponowanym art. 109b ust. 1 ustawy o VAT (a wigc do powstania tego
obowigzku zasadniczo wystarczy, ze operator interfejsu elektronicznego bedzie

wykonywat cho¢ jedna z powyzszych funkcji).

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w mys$l art. 54b ust. 2 rozporzadzenia
282/2011 powyzszy obowigzek ewidencyjny nie bedzie miat zastosowania do operatora

interfejsu elektronicznego, ktoéry wykonuje tylko jedng z nastgpujacych funkcji:

a. przetwarzanie ptatnosci zwigzanych z dostawg towarow lub §wiadczeniem ustug;

b. oferowanie lub reklamowanie towaréw badz ustug;

C. przekierowywanie lub przenoszenie nabywcow lub ustlugobiorcow do innych
interfejsow elektronicznych, poprzez ktore towary lub ustugi sa oferowane na
sprzedaz, bez jakiegokolwiek dalszego udzialu w dostawie tych towarow lub

$wiadczeniu tych ustug.

Zakres terminu ,,utatwia” jest zatem analogiczny do zakresu tego pojecia uregulowanego
W art. 5b rozporzadzenia 282/2011. Réznica polega na tym, ze wskazany obowigzek
ewidencyjny dotyczy réwniez utatwiania $wiadczenia ushug (realizowanych przez tzw.
ustugodawcow bazowych) na terytorum UE na rzecz podmiotéw niebgdacych
podatnikami (konsumentow). Dlatego wskazane wyzej wyjasnienia 1 przyktady
czynnosci (funkcji) wykonywanych przez operatorow interfejsow elektronicznych
odnoszace si¢ do art. 5b rozporzadzenia 282/2011 pozostaja aktualne w stosunku do
art. 54b tego aktu prawnego.

Projektowany art. 109b ust. 1 ustawy o VAT przewiduje, ze ewidencja prowadzona
przez operatoréOw interfejsow elektronicznych dotyczaca sprzedawanych za ich
posrednictwem towaréw 1 ustug, w odniesieniu do ktéorych nie sg oni uznani za
podatnikow VAT, powinna zawiera¢ informacje okreslone w art. 54c ust. 2

rozporzadzenia 282/2011 , a mianowicie:

a. nazwe¢/imi¢ 1 nazwisko, adres pocztowy 1 adres elektroniczny lub strong internetowa
dostawcy lub ustugodawcy, ktérego dostawy towardw lub $wiadczenie ushug sa
ulatwiane poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, a takze — o ile s3 dostgpne —
nastgpujace informacje:

i. numer identyfikacyjny VAT Ilub krajowy numer identyfikacji podatkowej
dostawcy lub uslugodawcy;
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ii. numer rachunku bankowego lub numer rachunku wirtualnego dostawcy lub
ustugodawcy;

b. opis towardw, ich warto$¢, miejsce zakonczenia wysylki lub transportu towarow
wraz z datg dostawy oraz, o ile jest dostgpny, numer zamdéwienia lub niepowtarzalny
numer transakcji;

c. opis ustug, ich warto$¢, informacje umozliwiajace ustalenic miejsca i daty ich
swiadczenia oraz, o ile jest dostepny, numer zamoéwienia lub niepowtarzalny numer

transakcji.

W Swietle powyzszego, operator interfejsu elektronicznego bedzie obowigzany do
ewidencjonowania informacji okreslonych w art. 54c ust. 2 rozporzadzenia 282/2011 (do
ktorego referuje projektowany art. 109b ust. 1 ustawy o VAT), w szczegolnosci, W
odniesieniu do utatwianych przez niego nastepujacych transakcji (dokonywanych przez

dostawcow lub ustugodawcoé6w bazowych):

— SOTI w przesylkach o rzeczywistej warto$ci przekraczajacej 150 euro, dokonywana
na terytorium UE przez podatnika (dostawce bazowego) posiadajacego siedzibe
dziatalnos$ci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
w UE lub poza UE;

— WSTO dokonywana przez podatnika (dostawce bazowego) posiadajacego siedzibe
dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
w UE;

— dostawa towardw na terytorium panstwa czlonkowskiego (w tym na terytorium
kraju) dokonywana przez podatnika (dostawce bazowego) posiadajacego siedzibg
dziatalno$ci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
w UE na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem;

— Swiadczenie ustug, ktdrych miejsce opodatkowania znajduje si¢ na terytorium UE,
przez podatnika posiadajacego siedzibe dziatalno$ci gospodarczej lub stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE lub poza UE, na rzecz podmiotu
niebedacego podatnikiem (z wylaczeniem ustug elektronicznych, w odniesieniu do
ktoérych przyjmuje sie, ze podatnik dziata we wilasnym imieniu zgodnie z art. 9a

rozporzadzenia 282/2011).
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Zestawienie przyktadowych transakcji objetych obowigzkiem ewidencjonowania na

podstawie projektowanego art. 109b ust. 1 ustawy o VAT

Interfejs elektroniczny z siedziba dziatalnosci gospodarczej /statym miejscem

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (SMPD) w UE (w tym w Polsce) lub poza UE

Miejsce siedziby

Transakcja B2C

Dostawca (ushugodawca)
bazowy z siedzibg

/ISMPD w UE

Dostawca (ustugodawca)
bazowy z panstwa
trzeciego (brak siedziby
/ISMPD w UE)

Obowigzek prowadzenia
ewidencji zgodnie z art.
109b ust. 1 ustawy o VAT

ma zastosowanie

Obowigzek prowadzenia
ewidencji, o ktérej mowa
w art. 54c ust. 1 lit. a albo
lit. b

282/2011

rozporzadzenia

Obowigzek prowadzenia
ewidencji zgodnie z art.
109b ust. 1 ustawy o VAT

ma zastosowanie

Obowigzek prowadzenia
ewidencji, o ktérej mowa
w art. 54c ust. 1 lit. a albo
lit. b

282/2011

rozporzadzenia

Dostawa towarow na
terytorium panstwa
cztonkowskiego (w  tym
Polski)
Wewnatrzwspolnotowa
sprzedaz towarow na
odleglos¢

SOTIY w przesytkach o

rzeczywistej wartosci > 150

Obowigzek prowadzenia
ewidencji zgodnie z art.
109b ust. 1 ustawy o VAT

Obowigzek prowadzenia
ewidencji zgodnie z art.
109b ust. 1 ustawy o VAT

rzeczywistej wartosci < 150

euro

w art. 54c ust. 1 lit. a albo
lit. b
282/2011

rozporzadzenia

euro
ma zastosowanie Mma zastosowanie
Obowigzek prowadzenia | Obowigzek prowadzenia
SOTI w przesylkach o | ewidencji, o ktorej mowa | ewidencji, o ktérej] mowa

w art. 54c ust. 1 lit. a albo
lit. b
282/2011

rozporzadzenia

4 Sprzedaz na odlegto$¢ towardw importowanych, o ktérej mowa w projektowanym art. 2 pkt 22b ustawy

o VAT.
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Swiadczenie ustug B2C

Obowiazek prowadzenia
ewidencji zgodnie z art.
109b ust. 1 ustawy o VAT

ma zastosowanie

Obowiazek prowadzenia
ewidencji zgodnie z art.
109b ust. 1 ustawy o VAT

ma zastosowanie

Swiadczenie ustug B2C, w
przypadku o ktorym mowa w

Obowiazek prowadzenia
ewidencji, o ktorej] mowa

w art. 54c ust. 1 lit. a albo

Obowiazek prowadzenia
ewidencji, o ktorej mowa

w art. 54c ust. 1 lit. a albo

art. 9a

282/2011

rozporzadzenia
s lit. b

282/2011

rozporzadzenia | lit. b

282/2011

rozporzadzenia

Proponowany art. 109b ust. 3 ustawy o0 VAT przewiduje, iz ewidencja, o ktorej] mowa
w art. 109b ust. 1 ustawy o VAT, jest prowadzona w sposob umozliwiajacy (i)
sprawdzenie prawidlowosci rozliczenia podatku lub podatku od wartosci dodanej oraz
(if) niezwloczne udostgpnienie tej ewidencji droga elektroniczng w odniesieniu do
kazdego towaru bedacego przedmiotem dostawy lub kazdej $wiadczonej ustugi, o
ktorych mowa w art. 109b ust. 1. Regulacja ta ma na celu uporzadkowa¢ oraz wskazac
ogblne warunki prowadzenia tej ewidencji. Powyzsza propozycja jest zbiezna z zasadami
prowadzenia ewidencji dla potrzeb procedur szczegdlnych OSS/IOSS (w tym zakresie
ewidencji OSS/IOSS dotyczy stosowany bezposrednio art. 63c ust. 3 rozporzadzenia
282/2011).

Zgodnie z proponowanym art. 109b ust. 4 ustawy o VAT podatnik (operator interfejsu
elektronicznego) jest obowigzany udost¢pni¢ drogg elektroniczng, na zgdanie wlasciwego
organu podatkowego (tj. Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie), ewidencje, o ktorej mowa w art. 109b ust. 1 ustawy o VAT (ewidencja
ulatwianych transakcji), nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego
zgdania, w odniesieniu do (i) dostaw towarow, w przypadku ktorych wysytka lub
transport towaréw konczy lub rozpoczyna si¢ na terytorium kraju oraz (ii) $wiadczenia
ustug, w przypadku ktorych miejsce $wiadczenia znajduje si¢ na terytorium kraju. W
zgdaniu tym organ podatkowy wskazuje zakres ewidencji podlegajacej udostepnieniu.
Chodzi na przykfad o wskazanie okresu czasu (zakres dat) w jakim dokonywane byly
ewidencjonowane transakcje, danych konkretnych podatnikow dokonujacych dostaw

towarow badz swiadczacych ustugi ulatwiane przez operatora interfejsu elektronicznego,
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czy tez danych dotyczacych konkretnych dostaw towaréw lub $wiadczen ustug objetych

obowigzkiem ewidencjonowania.

W przypadku wystgpienia probleméw technicznych uniemozliwiajacych podatnikowi
udostepnienie ewidencji drogg elektroniczng, zgodnie z ust. 4, ewidencj¢ udostepnia si¢
W sposob wskazany W wezwaniu przez wlasciwy organ podatkowy, w terminie 14 dni od
dorgczenia tego wezwania (projektowany art. 109b ust. 5 ustawy o VAT). Przyktadowo,
organ podatkowy moze wskaza¢, ze ewidencja ta powinna zosta¢ udostepniona przez
podatnika na informatycznym no$niku danych. Jest to swego rodzaju rozwigzanie
zabezpieczajace, dzigki ktoremu bedzie mozliwe uzyskanie dostgpu do ewidencji w
postaci elektronicznej gdy, ze wzgledu na zaistniale przeszkody techniczne, nie bedzie
mozliwo$ci udostepnienia jej przez podatnika w sposob wskazany przez organ
podatkowy w pierwotnym zgdaniu, o ktorym mowa w ust. 4. W takiej sytuacji organ
podatkowy wskazuje w wezwaniu w jaki sposob ewidencja ma by¢ udostepniona (np. za

pomocg informatycznego nos$nika danych).

W mysl proponowanego art. 109b ust. 6 ustawy o VAT elektroniczna kopia zadania, 0
ktorym mowa w art. 109b ust. 4 ustawy o VAT, lub wezwania, o ktébrym mowa w ust. 5

tego przepisu, moze by¢ przekazana na adres poczty elektronicznej:

1) wskazany w zgloszeniu informujgcym o zamiarze skorzystania przez podatnika z
procedur szczegdlnych, o ktorych mowa w dziale XII w rozdziatach 6a, 7 i 9 lub
odpowiadajgcych im regulacjom (rozwigzanie to wynika z faktu, ze w praktyce w
toku prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej
operator interfejsu elektronicznego, obowigzany do wypehiania omawianych
obowigzkéw ewidencjonowania transakcji, rownolegle bedzie stosowat procedury
OSS lub I0SS i wowczas mozna zalozy¢, ze administracja skarbowa bedzie juz
dysponowaé¢ adresem poczty elektronicznej tego podatnika, poniewaz nalezy go
poda¢ w zgloszeniu informujagcym o zamiarze skorzystania z tych procedur
szczegblnych);

2) wskazany przez podatnika w inny sposob niz w pkt 1, w sytuacji gdy podatnik nie
korzysta ze wskazanych procedur szczegdlnych i w zwiazku z tym w ogole nie

sktadat zgloszenia informujacego;
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3) podatnika podany na stronie internetowej podatnika, w przypadku gdy podatnik nie
stosuje jakiejkolwiek z ww. procedur szczegdlnych ani nie wskazal on adresu poczty

elektronicznej organowi podatkowemu w inny sposéb.

Wyjasénié nalezy, ze co do zasady, zadanie udostepnienia ewidencji na mocy ustepu 4 jest
doreczane zgodnie z uregulowaniami przewidzianymi w Ordynacji podatkowej (art. 144
i n.). Projektowany art. 109b ustawy 0 VAT nie modyfikuje tych regul. W terminie 14
dni od dnia dorgczenia zadania operator interfejsu elektronicznego bedzie wiec

obowigzany udostepni¢ drogg elektroniczng ewidencje.

Zatem regulacja zawarta w art. 109b ust. 6 ustawy o VAT, ktora przewiduje mozliwo$é
rownoleglego przekazania na adres poczty elektronicznej podatnika elektronicznej kopii
zadania, o ktorym mowa w art. 109b ust. 4 ustawy o VAT, bedzie miala wylgcznie
wymiar informacyjny, ze zostalo skierowane zadanie udostepnienia ewidencji. Ta
elektroniczna kopia bedzie miata posta¢ np. skanu oryginatu pisma wyslanego za
posrednictwem operatora pocztowego na adres siedziby podatnika. Nalezy podkresli¢, ze
przekazanie tej elektronicznej kopii nie jest rownoznaczne z dokonaniem doreczenia
zadania. Doreczenie tego zadania nastepuje bowiem zgodnie z regutami okreslonymi w
przepisach Ordynacji podatkowej. Projektowane przepisy potwierdzajg mozliwos¢
(fakultatywnego) wysyltania przez organy podatkowe poczta elektroniczng (e-mailem)
elektronicznej kopii pisma z zgdaniem (ktoére powinno zosta¢ doreczone zgodnie z
regutami wynikajgcymi z Ordynacji Podatkowej). Jest to informacja o piSmie, a nie
doreczanie pisma. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w praktyce wiele podmiotow, do ktorych
kierowane b¢dg zadania na podstawie projektowanego art. 109b ust. 4, bedzie mieé
siedzibe zagranica. Przepis ten ma ulatwi¢ nawigzanie kontaktu z podatnikiem,
szczeg6lnie tym, ktéry nie ma siedziby w Polsce. Dzieki wyslaniu poczta elektroniczng
elektronicznej kopii zadania podatnik wczeéniej si¢ dowie, ze organ podatkowy dorgczy

mu wezwanie do udostepnienia ewidencji.

Zgodnie z projektowanym art. 109b ust. 7 ustawy o VAT ewidencj¢ prowadzona na
podstawie proponowanego art. 109b ust. 1 ustawy 0 VAT nalezy przechowywac przez
okres 10 lat od zakonczenia roku, w ktorym dokonana zostata podlegajaca obowiazkowi
ewidencyjnemu dostawa towarow lub ustuga. Przepis ten stanowi transpozycje art. 242a
ust. 2 dyrektywy VAT, ktory w zdaniu drugim wprost reguluje zharmonizowany w catlej

Unii Europejskiej okres przechowywania wskazanej ewidencji.
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31) Art. 112 ustawy o VAT

Zmiana dostosowawcza zwigzana z wprowadzeniem szczego6lnego 10-letniego terminu
na przechowywanie przez operatorow interfejsow elektronicznych ewidencji, o ktorej
mowa w proponowanym art. 109b ust. 1, oraz przechowywania ewidencji prowadzonej
w procedurze 10SS, o ktérej mowa w art. 138h ust. 1 i ewidencji prowadzonej w

procedurze USZ, o ktérej 1381 ust. 7 ustawy o VAT.
32) Art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT

W art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 VAT dokonano zmiany dostosowawczej w zwigzku z
zastgpieniem pojecia sprzedazy wysytkowej z 1 na terytorium kraju — pojeciem WSTO.
Jednoczesnie, z uwagi na pojawiajace sie w praktyce® watpliwosci co do prawidlowosci
wliczania do warto$ci sprzedazy, sprzedazy wysytkowej podlegajacej opodatkowaniu na
terytorium Polski, w przepisie tym wprost wskazano, ze do wartosci sprzedazy, o ktorej
mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT (200 000 zt) nie wlicza si¢ WSTO, ktoéra nie
podlega opodatkowaniu na terytorium kraju. Przepis ten ma na celu doprecyzowanie, ze
wylaczeniu z omawianego limitu, powinna podlega¢ wylacznie sprzedaz, ktoéra jest
opodatkowana poza terytorium kraju. Natomiast WSTO, ktora podlega opodatkowaniu

w PL, bedzie wliczana do tego limitu.

Ponadto projektowany przepis wytacza z wartosci sprzedazy, o ktorej mowa w art. 113
ust. 1 ustawy o VAT rowniez SOTI, ktoéra nie podlega opodatkowaniu na terytorium
kraju. Zmiana ta ma na celu dostosowanie przepisow ustawy o VAT do art. 288 pkt 1
dyrektywy VAT, zgodnie z ktorym kwota obrotu dla procedury szczeg6lnej dotyczacej
drobnych przedsigbiorcow obejmuje warto$¢ dostawy towarow i §wiadczenie ustug, o ile
sg one opodatkowane. Zatem do wartosci sprzedazy (200 000 z1) powinna by¢ wliczana

tylko warto$¢ SOTI, ktora podlega opodatkowaniu na terytorium kraju.
33) Tytul rozdzialu 6a dzialu XII ustawy o VAT

Z uwagi na rozszerzenie procedury unijnej MOSS, ktora od 1 lipca 2021 r. bedzie
oznaczala procedure szczegdlng (OSS) rowniez dla: WSTO, dostaw towaréw w panstwie
cztonkowskim dokonywanych przez interfejsy elektroniczne ulatwiajace te dostawy w

rozumieniu projektowanego art. 7a ust. 2 ustawy o VAT oraz ustug $wiadczonych przez

% Przyktadowo wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2018 r., sygn. III SA/GI 1091/17, interpretacja
z dnia 8 lipca 2019 r. nr 0113-KDIPT1-2.4012.240.2019.2. KW.
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podatnikow majacych siedzibg lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium UE, ale nieposiadajacych siedziby w panstwie cztonkowskim konsumpcji,

nalezato uwzgledni¢ t¢ zmiang w tytule rozdzialu 6a dziatu XII ustawy o VAT.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy proponuje si¢ nastepujace brzmienie
tego tytutu: ,,Procedura unijna dotyczaca niektorych dostaw towaréw oraz niektorych

ustug”.

Procedura ta bedzie zwana dalej ,,procedurg unijng”.
34) Art. 130a ustawy o VAT

Art. 130a pkt 1la ustawy o VAT

Pomimo, ze dyrektywa VAT nie zawiera definicji ushug, ktére moga by¢ objete zakresem
procedury unijnej, dla wigkszej klarownosci w projekcie ustawy w art. 130a ustawy o
VAT dodaje si¢ pkt 1a, ktéry dla potrzeb rozdzialu regulujagcego omawiang procedure
(rozdziat 6a w dziale XII ustawy o VAT) wprowadza taka definicje. Zgodnie z
omawianym przepisem przez ,ustugi” nalezy rozumie¢ ustugi $wiadczone na rzecz
konsumentéw, ktorych miejscem $wiadczenia jest terytorium panstwa cztonkowskiego
konsumpcji. Zatem sg to ustugi do ktérych nie ma zastosowania ogolna zasada okreslona
w art. 28c ustawy o VAT, zgodnie z ktorag miejscem $wiadczenia ustug na rzecz
podmiotow niebedacych podatnikami jest miejsce, w ktorym ustugodawca posiada, co do

zasady, siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej.

Nalezy zauwazy¢, ze dla procedur szczegoélnych istotny jest potencjalny aspekt
transgraniczny — ustuga jest rozliczana w miejscu innym niz miejsce, w ktorym
ushugodawca ma siedzib¢ — czyli na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Oznacza
to, ze procedura unijng beda mogly by¢ objete np. ustugi, o ktérych mowa w art. 28e,
art. 28f ust. 1, 2, 3, art. 28g ust. 2 i art. 28h-28k ustawy o0 VAT.

Przyktadowo polski podatnik swiadczy ustugi zwigzane z nieruchomos$ciami potozonymi
w Niemczech na rzecz francuskich konsumentow. Podatnik decyduje si¢ na skorzystanie
z procedury unijnej, Polska jest panstwem cztonkowskim identyfikacji. Wowczas polski
podatnik deklaruje i ptaci podatek VAT za posrednictwem OSS w Polsce do Niemiec
(zgodnie z art. 28e ustawy o0 VAT miejsce $wiadczenia ushigi zwigzanej z

nieruchomos$ciami to miejsce potozenia nieruchomosci — w tym wypadku Niemcy).
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Nalezy podkresli¢, ze nowe reguly nie zmieniaja przepisow dotyczacych miejsca

$wiadczenia ushug.
Art. 130a pkt 2 ustawy o VAT — implementacja art. 369a i 369b dyrektywy VAT

Nowe brzmienie art. 130a pkt 2 ustawy o VAT ma na celu rozszerzenie zakresu
podmiotowego procedury unijnej, z ktorej od 1 lipca 2021 r. bedzie mogt korzystac:

e podatnik dokonujacy WSTO lub

e podatnik utatwiajacy dostawe towarow zgodnie z art. 7a ust. 2, jezeli wysytka lub
transport towarow bedacych przedmiotem dostawy rozpoczyna si¢ 1 konczy na
terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego lub

e podatnik posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej lub stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale nie
posiadajg siedziby dzialalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego konsumpcji oraz

swiadczacy ustugi na rzecz osob niebedacych podatnikami, o ktorych mowa w art.

28a.

Nalezy podkresli¢, ze dokonywanie krajowych dostaw (tzn. dostaw w przypadku gdy
towar i jego nabywca, nieb¢dacy podatnikiem, znajdujg si¢ w tym samym panstwie
cztonkowskim), moze by¢ rozliczane w OSS wylacznie przez podatnikéw uznanych za
utatwiajgcych takie dostawy, zgodnie z projektowanym art. 7a ustawy 0 VAT. Mozliwos¢
rozliczania dostaw krajowych w procedurze unijnej wynika z tego, ze dostawcy
niemajacy siedziby na terytorium UE, ktorzy korzystajg z interfejsu elektronicznego, aby
sprzedawac towary, moga posiada¢ sktady w kilku panstwach cztonkowskich oraz moga,
oprocz WSTO, dokonywa¢ dostaw towardéw z tych sktadow do nabywcoéw w tym samym
panstwie cztonkowskim. W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych, podatnikom
ulatwiajagcym dostawy w rozumieniu projektowanego art. 7a ust. 2 ustawy o VAT
umozliwiono réwniez stosowanie tej procedury szczegdlnej celem zadeklarowania i

zaplacenia VAT naleznego od tych dostaw.

Art. 130a pkt 2a i 2b ustawy o VAT - implementacja art. 369a pkt 2 i 3 dyrektywy
VAT

Do dnia 30 czerwca 2021 r. obowiazuje definicja ,,panstwa cztonkowskiego konsumpc;ji”

zawarta w art. 2 pkt 5a ustawy o VAT, ktora jest wspolna dla procedur unijnej i nieunijnej
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(uregulowana w rozdziale 7 dzialu XII ustawy o VAT). Definicja ta, w brzmieniu
zaproponowanym w niniejszym projekcie, rozni si¢ w zaleznosci od tego, czy powigzana
jest z procedura unijng czy tez nieunijng. W zwigzku z tym konieczne bylo usuniecie
wspolnej definicji ,,panstwa czlonkowskiego konsumpcji” z art. 2 pkt. 5a ustawy o VAT
oraz wprowadzenie odrebnych definicji ,,panstwa czlonkowskiego konsumpcji” dla
procedury unijnej (art. 130a pkt 2a projektowanej ustawy o VAT) oraz nieunijnej (art.
131 pkt 3a projektowanej ustawy o VAT).

Definicja panstwa cztonkowskiego konsumpcji w procedurze unijnej, z uwagi na jej
rozszerzenie na inne ustugi, WSTO oraz niektore dostawy krajowe, musiata zostaé
odpowiednio zmodyfikowana 1 rozbudowana. Status panstwa cztonkowskiego
konsumpcji bedzie uzalezniony od rodzaju transakcji, jaka ma by¢ rozliczana w

procedurze unijnej. | tak, panstwem cztonkowskim konsumpcji bedzie:

—  wprzypadku §wiadczenia ustug — panstwo cztonkowskie, ktére uznaje si¢ za miejsce

$wiadczenia ustug,

— w przypadku WSTO — panstwo cztonkowskie zakonczenia wysytki lub transportu

towaroOw do nabywcy,

— w przypadku dostawy towarow dokonanej przez podatnika utatwiajagcego takie
dostawy zgodnie z art. 7a ust. 2 ustawy 0 VAT, jezeli wysylka lub transport towarow
bedacych przedmiotem tej dostawy rozpoczyna si¢ 1 konczy w tym samym panstwie

cztonkowskim — to panstwo cztonkowskie.

Do stowniczka zawartego w art. 130a ustawy o VAT w dodawanym pkt 2b, nalezato
takze wprowadzi¢ definicje ,,panstwa czlonkowskiego identyfikacji”. Proponowana
definicja ,,panstwa cztonkowskiego identyfikacji”’, podobnie jak w przypadku definicji
»panstwa cztonkowskiego konsumpcji”, r6zni si¢ w zaleznos$ci od tego, czy powigzana
jest z procedura unijng czy tez nieunijng. Obecnie podmioty $§wiadczace ustugi TBE,
posiadajace siedzib¢ lub stale miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na
terytorium UE Korzystaja z procedury unijnej (panstwo cztonkowskie siedziby/statego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci jest dla nich panstwem cztonkowskim identyfikacji), z
kolei podmioty zagraniczne korzystaja z procedury nieunijnej (wybieraja one panstwo,
ktore ma by¢ dla nich panstwem cztonkowskim identyfikacji). Reguly te ulegna
modyfikacjom — WSTO i niektore dostawy krajowe dokonywane przez interfejsy

elektroniczne beda mogtly by¢ rozliczane wytacznie w procedurze unijnej, niezaleznie od
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tego czy podmioty je dokonujace beda mialy siedzibg/stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w UE czy tez poza nig. W zwiazku z tym nalezato doktadnie
zdefiniowaé ,,panstwo czlonkowskie identyfikacji” dla procedury unijnej. Zgodnie z
nowo wprowadzong definicja jest to co do zasady panstwo czlonkowskie, w ktorym
podatnik posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej. Jezeli podatnik nie ma siedziby
dziatalnosci gospodarczej na tereniec UE bedzie to panstwo jego stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W przypadku gdy podatnik posiada wigcej niz
jedno state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium UE moze on
wybra¢ jedno z panstw czlonkowskich, gdzie prowadzi takg dzialalnos¢ jako panstwo
cztonkowskie identyfikacji. Jezeli podatnik nie posiada ani siedziby ani stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium UE wybiera jako panstwo
cztonkowskie identyfikacji panstwo czlonkowskie rozpoczecia wysyltki lub transportu
towarow, a W przypadku wigkszej liczby takich panstw cztonkowskich, panstwo
czlonkowskie, ktore wybiera w celu zlozenia zgloszenia informujacego o zamiarze

skorzystania z procedury unijne;.

W zwiazku z wprowadzeniem tej definicji nalezato wykresli¢ art. 130b ust. 2 ustawy 0
VAT, ktéry wskazywal, ze panstwo czlonkowskie, w ktorym podatnik ztozyt zgloszenie,
uznaje si¢ za panstwo cztonkowskie identyfikacji oraz zmodyfikowac¢ art. 130b ust. 3
ustawy o VAT (wyjasnienie zmian dokonanych w tym przepisie znajduje si¢ z dalszej

czgsci uzasadnienia).
Art. 130a pkt 3 ustawy o VAT

Obecnie stowniczki procedur szczegdlnych okre§lonych w rozdziatach 6a i 7 w dziale
X1l ustawy o VAT (art. 130a pkt 3, art. 131 pkt 6) zawieraja definicje ,,procedur
szczeg6lnych rozliczania VAT”. Z uwagi na powszechne stosowanie termindow
,procedura unijna” (dla procedury okreslonej w rozdziale 6a oraz ,,procedura nieunijna”
(dla procedury okreslonej w rozdziale 7) oraz z uwagi na fakt, ze takimi terminami
postuguje si¢ rozporzadzenie 282/2011 (art. 57a), zastapiono pojgcie ,,procedur
szczegbdlnych rozliczania VAT” odpowiednio definicja ,,procedury unijnej” oraz
,procedury nieunijnej”. ,,Procedura unijna” oznacza wigc rozliczenie VAT naleznego
panstwu cztonkowskiemu konsumpcji za posrednictwem panstwa czlonkowskiego
identyfikacji z tytutu: (i) WSTO, (ii) dostaw towarow ulatwianych poprzez uzycie

interfejsu elektronicznego (zgodnie z art. 7a ust. 2 projektowanej ustawy o VAT), jezeli

95



wysylka lub transport towardw bedacych przedmiotem dostawy rozpoczyna si¢ i konczy
w tym samym panstwie czlonkowskim, (iii) $wiadczenia ushug, o ktorych mowa w
dodawanym do art. 130a ustawy o VAT pkt 1a, przez podmioty, ktore posiadaja siedzibe
dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na
terytorium UE, ale nie posiadajg siedziby dzialalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego

konsumpcji.

W zwiazku z powyzszym zmianie ulegly tez kolejne przepisy, w ktoérych ,,procedurg
szczegodlng rozliczania VAT zastapiono ,,procedurg unijng” — art. 130b ust. 1, ust. 5-8,
art. 130c ust. 1, ust. 4—4a, 130d ust. 1 ustawy o VAT.

35) Art. 130b ustawy o VAT
Art. 130b ust. 1 ustawy o0 VAT —implementacja art. 369b i art. 369c dyrektywy VAT

Brzmienie przepisu art. 130b ust. 1 ustawy o0 VAT zostalo dostosowane do rozszerzonego
zakresu podmiotowego i przedmiotowego procedury unijnej. W przepisie
doprecyzowano réwniez, ze procedura unijna ma zastosowanie do dostaw wszystkich
towarow lub ustlug objetych ta procedurg, dokonywanych lub $wiadczonych na
terytorium Unii Europejskiej przez podatnika (art. 369b dyrektywy VAT). Oznacza to, ze
jezeli dostawca/ustugodawca zdecyduje si¢ zarejestrowac w procedurze unijnej, to bedzie
zobowigzany zadeklarowac i zaptaci¢ podatek VAT od wszystkich czynnos$ci objetych tg
procedurg. Nie moze zadeklarowa¢ ich w deklaracji VAT sktadanej bezposrednio w

panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce opodatkowanie transakcji.
Art. 130b ust. 3-8 ustawy o VAT — implementacja art. 369c dyrektywy VAT

Zmiany dokonane w przepisach art. 130b ust. 3-8 ustawy o VAT maja charakter
techniczny i dostosowawczy i zostaly wprowadzone ze wzgledow legislacyjnych.
Zmiany te wynikaja z zastgpienia pojecia ,,procedury szczeg6dlnej rozliczania VAT”
definicjg ,,procedury unijnej” oraz z rozszerzenia zakresu podmiotowo-przedmiotowego
procedury unijnej (wskazanie, ze procedura dotyczy nie tylko ustug TBE, ale réwniez
innych ustug oraz dostaw towaréw), Ponadto zmiany wynikaja ze zmian wprowadzonych
w art. 3 w ust. 3 ustawy o VAT, ktory w pkt 2 wskazuje, ze organem podatkowym
wilasciwym w przypadku podatnikow korzystajacych z procedury unijnej jest Naczelnik

Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.
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Ponadto, w zwigzku ze zmiang wprowadzong w art. 130a ustawy o VAT, odpowiednio
zmianie ulegt rowniez art. 130b ust. 3 ustawy 0 VAT. Zgodnie z tym przepisem, podatnik,
ktory nie posiada siedziby ale ma wigcej niz jedno stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium UE, moze wybra¢ jako panstwo czlonkowskie identyfikacji
jedno z panstw, gdzie ma to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —
jednoczesnie zmiana wybranego panstwa czlonkowskiego identyfikacji nie moze
nastgpi¢ wczesniej niz po uplywie dwoch kolejnych lat, liczac od konca roku, w ktorym
podatnik rozpoczat korzystanie z procedury szczeg6lnej. Zgodnie z proponowanym
nowym brzmieniem tego przepisu, podatnik bedzie mogt dokona¢ wyboru panstwa
cztonkowskiego identyfikacji nie tylko w tym przypadku (obecny art. 130a pkt 2b lit. ¢
ustawy o0 VAT), ale rOwniez w sytuacji okreslonej w dodanym w art. 130a ustawy o VAT
pkt 2b lit. d. Zatem gdy podatnik, ktory nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej
lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium UE, dokonuje
WSTO, ktére w momencie rozpoczecia ich wysylki lub transportu znajduja si¢ na
terytorium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego, wowczas moze on wybrac jako
panstwo czlonkowskie identyfikacji jedno z tych panstw, jednakze zmiana wybranego
panstwa jako panstwa cztonkowskiego identyfikacji nie bedzie mogta nastgpi¢ wczesniej
niz po uptywie dwoch kolejnych lat, liczac od konca roku, w ktorym podatnik rozpoczat
korzystanie z procedury szczeg6lnej. W zwiagzku z powyzszym nalezato zmodyfikowac
brzmienie przepisu art. 130b ust. 3 ustawy o VAT i wskaza¢, ze dotyczy on wyboru, 0

ktorym mowa w dodanym art. 130a ustawy o VAT pkt 2b lit. c i d.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 130b ust. 5 wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
dokonuje identyfikacji podatnika na potrzeby procedury unijnej i potwierdza zgloszenie,
wykorzystujgc numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku. Jest to kontynuacja poprzedniego podej$cia. Zatem aby moc si¢ zglosi¢ do
procedury unijnej kazdy podatnik, nawet bgdacy drobnym przedsiebiorcg, powinien
dokonac rejestracji w Polsce. Zapis ten jest zgodny z brzmieniem art. 57e rozporzadzenia
282/2011, zgodnie z ktorym panstwo cztonkowskie identyfikacji identyfikuje podatnika
stosujagcego procedure unijng za pomocg jego numeru identyfikacyjnego VAT.

Ponadto w art. 130b ust. 8 pkt 2 ustawy o VAT, poza zmianami dostosowawczymi
opisanymi wyzej, dokonano zmiany polegajacej na wskazaniu, ze naczelnik wlasciwego
urzedu skarbowego wydaje postanowienie o wygasnigciu identyfikacji podatnika na

potrzeby procedury unijnej, w przypadku gdy przez okres dwoch lat (a nie jak jest obecnie
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przez okres 8§ kolejnych kwartalow kalendarzowych) nie $wiadczy ustug ani nie dokonuje
dostaw towarow objetych procedurg unijng. Zmiana brzmienia tego przepisu jest
zwigzana ze zmiang art. 58a rozporzadzenia 282/2011, ktéry stanowi, ze w przypadku
podatnika stosujacego procedure szczegdlng, ktory przez okres dwoch lat nie dokonuje
dostawy towar6w ani nie $wiadczy ushug objetych ta procedurg w zadnym panstwie
cztonkowskim konsumpcji, uznaje si¢, ze zaprzestat on prowadzenia swojej dziatalnosci

podlegajacej opodatkowaniu.
36) Art. 130c ustawy 0 VAT
Art. 130c ust. 1-2 ustawy 0 VAT — implementacja art. 369f dyrektywy VAT

Obecnie obowigzujace przepisy art. 130c ust. 1 i 2 ustawy o VAT nakladajg na
podatnikéw zidentyfikowanych na potrzeby procedury szczegdlnej obowigzek sktadania
za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej deklaracji kwartalnych do Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie, w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale. W projekcie ustawy w art. 130c ust. 1
dokonano zmian o charakterze dostosowawczym wynikajacych z zastapienia pojecia
,procedury szczegolnej rozliczania VAT” definicjg ,,procedury unijnej” oraz zmian
wprowadzonych w art. 3 w ust. 3 ustawy o VAT, ktory w pkt 2 wskazuje, ze organem
podatkowym wiasciwym w przypadku podatnikéw korzystajacych z procedury unijnej
jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie. Ponadto
powyzszy obowigzek skladania deklaracji dotyczy rowniez tzw. deklaracji zerowych,
czyli takich, w ktorych podatnik nie wykazuje zadnych dostaw i ustug i wynika on z art.
369f dyrektywy VAT, a takze art. 59a rozporzadzenia 282/2011. Kwestia ta zostata
doprecyzowana w ust. 1 art. 130c ustawy o VAT poprzez wskazanie, ze deklaracje nalezy
sktada¢ niezaleznie od tego, czy dostawy towardw i $wiadczenia ushug objete niniejsza

procedurg miaty miejsce.

Dodatkowo, w art. 130c ust. 2 ustawy o VAT, dokonano zmiany terminu, w jakim
podatnik bedzie obowigzany zlozy¢ przedmiotowa deklaracje. Zgodnie z nowym
brzmieniem tego przepisu, deklaracje VAT nalezy sktada¢ w terminie do konca miesigca

nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale.
Art. 130c ust. 4-9 ustawy o VAT — implementacja art. 369g—369i dyrektywy VAT
Przepisy art. 130c ust. 4-9 ustawy o VAT zawieraja regulacje dotyczace wymogow jakie

powinny speia¢ deklaracje VAT skladane w procedurze unijnej. Przepisy te zostaly
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odpowiednio rozbudowane i1 zmodyfikowane z uwagi na rozszerzony zakres
podmiotowo-przedmiotowy procedury unijnej (w ust. 4 wskazano co zawiera kazda
deklaracja VAT, w tym dodatkowo w celu ujednolicenia, we wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy ,,powinna zawiera¢” zastgpiono wyrazem ,,zawiera”, w dodanym ust.
4a wskazano jakie dodatkowe elementy ma zawierac¢ deklaracja w przypadku gdy towary
s3 wysylane lub transportowane z panstw czlonkowskich innych niz panstwo
czlonkowskie identyfikacji, a w ust. 5 jakie dodatkowe elementy ma zawiera¢ deklaracja
w przypadku, gdy poza statym miejscem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w
panstwie czlonkowskim identyfikacji ustugodawca ma réwniez inne stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej znajdujace si¢ w innym panstwie czlonkowskim,

z ktorego swiadczone sg te ustugi).

Zasadniczo ust. 4 i 5 odpowiadaja obecnie obowigzujacym przepisom w zakresie
informacji jakie ma zawiera¢ deklaracja VAT skfadana w tej procedurze szczegdlne;.
Nowos$¢ stanowi ust. 4a, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy towary sag wysylane lub
transportowane z panstw cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie identyfikacji,
deklaracja VAT zawiera rowniez, dla kazdego panstwa czlonkowskiego, z ktorego
towary sg wysytane lub transportowane, dodatkowe informacje, wskazane w tym ustepie.
Wprowadzenie tego przepisu jest podyktowane faktem, iz procedura unijna zostata
rozszerzona na dostawy towaro6w dokonywane w ramach WSTO. W zwiagzku z tym,
konieczne bylo zmodyfikowanie przepiséw dotyczacych informacji jakie podaje si¢ W
deklaracji VAT dla tych transakcji, tak aby uwzgledni¢ specyfike obrotu towarami (do
tej pory procedura unijna dotyczyta wytgcznie ustug TBE).

Co istotne, aby ograniczy¢ skutki o charakterze informatycznym wynikajace ze zmian w
sposobie dokonywania korekty wcze$niejszych deklaracji VAT w ramach tej procedury
szczeg6lnej, korekty te beda musiaty zosta¢ dokonane w ramach kolejnej deklaracji
dotyczacej kolejnych okreséw rozliczeniowych. W zwiagzku z tym, dodany ust. 5a w
art. 130c ustawy o VAT wprowadza zasadg, ze jezeli po zlozeniu deklaracji w ramach
procedury unijnej, wymagane sg jakiekolwiek zmiany w tej deklaracji, zmiany te zawiera
si¢ w kolejnej deklaracji w terminie trzech lat od dnia uptywu terminu ztoZenia pierwotne;j
deklaracji. W takiej kolejnej deklaracji VAT wykazuje si¢ wlasciwe panstwo
cztonkowskie konsumpcji, okres rozliczeniowy i kwot¢ VAT, w odniesieniu do ktorej

niezbedne sg jakiekolwiek zmiany.
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W kwestii art. 130c ust. 8 nalezy zauwazy¢, ze stanowi on transpozycje art. 369i
dyrektywy VAT. Przepis ten, zmieniony dyrektywa 2017/2455, nie ulegl istotnym
zmianom — zastgpiono jedynie zwrot ,,podatnik niemajacy siedziby w panstwie
cztonkowskim konsumpcji” zwrotem ,,podatnik korzystajacy z niniejszej procedury
szczeg6lnej”. Zmiana ta byta konieczna z uwagi na fakt, ze wymodg braku siedziby w
panstwie cztonkowskim konsumpcji nie dotyczy nowej kategorii transakcji, ktorg mozna
rozliczy¢ w procedurze unijnej — WSTO. Jednak w zwigzku z tg zmiang nie byto potrzeby
zmiany art. 130c ust. 8 — artykutl ten poshuguje si¢ ogdlnym sformulowaniem:
»podatnicy”, ktorych definicje zawiera art. 130a pkt 2 ustawy o VAT 1 artykut ten ulegt
odpowiednim modyfikacjom. Zatem, poniewaz art. 130c ust. 8, w przeciwienstwie do
art. 369i dyrektywy VAT w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2021 r., poshuguje
si¢ terminem ,,podatnik” a nie ,,podatnik niemajacy siedziby w panstwie cztonkowskim
konsumpcji” czy ,,podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegdlnej”, przepis ten

nie ulegt zmianom wynikajacym z modyfikacji art. 369i.
37) Art. 130d ustawy o VAT — implementacja art. 369k ust. 1 dyrektywy VAT

W projekcie ustawy w art. 130d ustawy o VAT dokonano zmian dostosowawczych
wynikajacych z zastgpienia pojecia ,,procedury szczegolnej rozliczania VAT definicja
,procedury unijnej” (ust. 1 omawianego przepisu) , a takze z rozszerzenia zakresu
podmiotowo-przedmiotowego procedury unijnej (procedura dotyczy nie tylko ushug

TBE, ale rowniez innych ustug oraz dostaw towarow) (ust. 3 omawianego przepisu).

Ponadto w art. 130d ust. 2 ustawy o VAT uregulowano, iz ewidencja, o ktérej mowa w
ust. 1, jest udostepniana przez podatnika drogg elektroniczng na kazde zadanie panstwa
cztonkowskiego identyfikacji oraz panstwa czlonkowskiego konsumpcji. Wyjasnic¢
nalezy, ze co do zasady, zadanie udostepnienia ewidencji na mocy ust¢pu 2 jest doreczane

zgodnie z zasadami uregulowanymi w Ordynacji podatkowej (art. 144 in.).

Powyzsze uzupehiono o regulacje, iz w przypadku wystapienia problemow technicznych
uniemozliwiajacych udostgpnienie ewidencji droga elektroniczng, ewidencje udostgpnia
si¢ W sposOb 1 w terminie wskazanym przez wlasciwy organ podatkowy. Przyktadowo,
organ podatkowy moze wskaza¢, ze ewidencja ta powinna zosta¢ udostgpniona przez
podatnika na informatycznym no$niku danych. Jest to swego rodzaju rozwigzanie
zabezpieczajace, dzigki ktoremu bedzie mozliwe uzyskanie dostgpu do ewidencji w

postaci elektronicznej gdy, ze wzgledu na zaistniale przeszkody techniczne, nie bedzie
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mozliwosci udostepnienia jej przez podatnika w sposob wskazany przez organ
podatkowy w pierwotnym zadaniu. W takiej sytuacji organ podatkowy wskazuje w jaki
sposob ewidencja ma by¢ udostepniona (np. za pomocg informatycznego nosnika
danych), a takze wyznacza termin, przed uptywem ktérego podatnik bedzie obowigzany

do udostegpnienia ewidencji w ten sposob.
38) Tytul rozdzialu 7 w dziale XII ustawy o VAT

Z uwagi na rozszerzenie procedury nieunijnej MOSS, ktora od 1 lipca 2021 r. bedzie
stanowila procedure szczegdlng OSS nie tylko jak obecnie dla ustug TBE, ale rowniez
dla innych ustug $wiadczonych przez podatnikow nieposiadajgcych siedziby lub statego
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium UE, na rzecz
konsumentoéw, nalezato uwzgledni¢ t¢ zmiang w tytule rozdziatu 7 dziatu XII ustawy o

VAT.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy proponuje si¢ nastgpujace brzmienie

tego tytuhu: ,,Procedura nieunijna dotyczaca niektorych ustug”.
Procedura ta bedzie zwana dalej ,,procedurg nieunijng”.

39) Art. 131 ustawy o VAT

Art. 131 pkt 1a ustawy o VAT

Pomimo, ze dyrektywa VAT nie zawiera definicji ushug, ktére moga by¢ objete zakresem
procedury nieunijnej, dla wickszej klarownosci w projekcie ustawy w art. 131 ustawy o
VAT dodaje si¢ pkt 1a, ktory dla potrzeb rozdziatu regulujagcego omawiang procedurg
(rozdziat 7 w dziale XII ustawy o VAT) wprowadza takg definicj¢. Zgodnie z
omawianym przepisem przez ,ustugi” nalezy rozumie¢ ustugi $wiadczone na rzecz
konsumentdéw, ktoérych miejscem $wiadczenia jest terytorium panstwa czlonkowskiego
konsumpcji. Zatem sg to ushugi, do ktoérych nie ma zastosowania og6lna zasada okre§lona
w art. 28c ustawy o VAT, zgodnie z ktorg miejscem $wiadczenia ushug na rzecz
podmiotéw niebedacych podatnikami jest miejsce, w ktorym ustugodawca posiada, co do

zasady, siedzibe dziatalnosci gospodarczej).

Nalezy zauwazy¢, ze dla procedur szczegélnych istotny jest potencjalny aspekt
transgraniczny — ustuga jest rozliczana w miejscu innym niz miejsce, w ktorym

ustugodawca ma siedzibe — czyli na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Oznacza
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to, ze procedurg nieunijng beda mogty by¢ objete ustugi, o ktorych mowa w art. 28d, art.
28e, art. 28f ust. 1, 2, 3, art. 28g ust. 2 i art. 28h—28k ustawy 0 VAT.

Nalezy podkreslié, ze nowe reguly nie zmieniaja przepisow dotyczacych miejsca

$wiadczenia ushug.
Art. 131 pkt 3a i 4 ustawy o VAT — implementacja art. 358a dyrektywy VAT

Do 30 czerwca 2021 r. obowigzuje definicja ,,panstwa czlonkowskiego konsumpcji”
zawarta w art. 2 pkt 5a ustawy o VAT, ktora jest wspolna dla procedury unijnej i
nieunijnej. Definicja ta, w brzmieniu zaproponowanym w niniejszym projekcie, rozni si¢
w zalezno$ci od tego, czy powigzana jest z procedurg unijng czy tez nieunijng. W zwigzku
z tym konieczne bylo usuniecie wspdlnej definicji ,,panstwa czlonkowskiego
konsumpcji” z art. 2 ust. 5a ustawy o VAT oraz wprowadzenie odrgbnych definicji

»panstwa cztonkowskiego konsumpcji” dla procedury unijnej oraz nieunijne;.

Definicja panstwa cztonkowskiego konsumpcji dla procedury nieunijnej, z uwagi na jej
rozszerzenie na inne ustugi, musiata zosta¢ odpowiednio zmodyfikowana. | tak,
panstwem cztonkowskim konsumpcji, zgodnie z dodanym w art. 131 ustawy o VAT
ust. 3a, bedzie panstwo cztonkowskie, na terytorium ktérego ma miejsce Swiadczenie

ushug.

Dodatkowo w projektowanej ustawie zmianie ulegta definicja ,,panstwa cztonkowskiego
identyfikacji” zawarta w art. 131 pkt 4 ustawy o VAT. Powyzsza zmiana ma charakter
jedynie dostosowawczy i wynika z =zastgpienia pojecia ,procedury szczegdlnej
rozliczania VAT”, w tym wypadku, ,,procedura nicunijng” (uzasadnienie w tym zakresie

zostalo przedstawione ponizej) jak roOwniez z rozszerzenia tej procedury na inne ushugi.
Art. 131 pkt 6 ustawy o VAT

Obecnie stowniczki procedur szczegdlnych okre§lonych w rozdziatach 6a i 7 w dziale
X1l ustawy o VAT (art. 130a pkt 3, art. 131 pkt 6) zawieraja definicje ,,procedur
szczegblnych rozliczania VAT”. Z uwagi na powszechne stosowanie termindow
,procedura unijna” (dla procedury okreslonej w rozdziale 6a) oraz ,,procedura nieunijna”
(dla procedury okreslonej w rozdziale 7) oraz z uwagi na fakt, ze takimi terminami
postuguje si¢ rozporzadzenie 282/2011, zastgpiono pojecie ,,procedur szczegdlnych
rozliczania VAT” odpowiednio definicja ,procedury unijnej” oraz ,procedury

nieunijnej”. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 131 ust. 6 ustawy o VAT
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,procedura nieunijna” oznacza rozliczenie VAT naleznego panstwu cztonkowskiemu
konsumpcji za posrednictwem panstwa czlonkowskiego identyfikacji, z tytulu
$wiadczenia ushug, o ktérych mowa w pkt 1a dodanym do art. 131 ustawy o VAT, przez
podmioty, ktore nie posiadaja siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium UE.
40) Art. 132 ustawy o VAT
Art. 132 ustawy o VAT — implementacja art. 359, 362 i 363 lit. a) dyrektywy VAT

Zmiany dokonane w przepisach art. 132 ust. 1, 3, 5-7 ustawy o VAT maja charakter
techniczny i1 dostosowawczy i zostaly wprowadzone ze wzgledow legislacyjnych.
Zmiany te wynikajg z zastgpienia pojecia ,,procedury szczeg6lnej rozliczania VAT”
definicja ,,procedury nieunijnej” oraz z rozszerzenia zakresu przedmiotowego procedury
unijnej (wskazanie, ze procedura dotyczy nie tylko ustug TBE, ale rowniez innych ushug).
Ponadto zmiany wynikajg ze zmian wprowadzonych w art. 3 w ust. 3 ustawy o VAT,
ktory w pkt 2 wskazuje, ze organem podatkowym wiasciwym w przypadku podatnikow
korzystajacych z procedury nieunijnej jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srodmiescie.

W celu petnej implementacji art. 359 dyrektywy VAT po ust. 1 w art. 132 ustawy o VAT
dodano ust. 1a, w ktorym doprecyzowano, ze procedura nieunijna ma zastosowanie do
wszystkich ushug §wiadczonych na terytorium Unii Europejskiej. Oznacza to, ze jezeli
ustugodawca zdecyduje si¢ zarejestrowa¢ w procedurze nieunijnej to bedzie zobowigzany
zadeklarowac i zaptaci¢ podatek VAT od wszystkich ustug objetych tg procedurg. Nie
moze zadeklarowa¢ ich w deklaracji VAT skladanej bezposrednio w panstwie

cztonkowskim, w ktorym ma miejsce swiadczenie ustug.

Ponadto w art. 132 ust. 7 pkt 2 ustawy o VAT, poza zmianami dostosowawczymi
dokonano zmiany polegajacej na wskazaniu, ze naczelnik wilasciwego urzedu
skarbowego wydaje postanowienie o wygasnieciu identyfikacji podatnika na potrzeby
procedury nieunijnej w przypadku, gdy przez okres dwoch lat (a nie jak jest obecnie przez
okres 8 kolejnych kwartalow kalendarzowych) nie swiadczy ustug objetych procedura
nieunijng. Zmiana brzmienia tego przepisu jest zwigzana ze zmiang art. 58a
rozporzadzenia 282/2011, ktéry stanowi, ze w przypadku podatnika stosujacego
procedure szczegolng, ktory przez okres dwoch lat nie dokonuje dostawy towaréw ani

nie $wiadczy ushug objetych ta procedurg w zadnym panstwie cztonkowskim konsumpcji,
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uznaje si¢, ze zaprzestal on prowadzenia swojej dziatalno$ci podlegajacej

opodatkowaniu.

W kwestii art. 132 ust. 5 ustawy 0 VAT nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwagg, ze stanowi on
transpozycje art. 362 dyrektywy VAT. Przepis ten, zmieniony dyrektywa 2017/2455, nie
ulegt istotnym zmianom — w zdaniu: ,panstwo czlonkowskie identyfikacji nadaje
podatnikowi niemajacemu siedziby na terytorium Wspolnoty indywidualny numer
identyfikacyjny VAT” podkreslono jedynie, ze dzieje si¢ to ,,na potrzeby stosowania
niniejszej procedury szczegdlnej”. Zmiana ta miata jedynie charakter doprecyzowujacy,
zatem nie bylto koniecznosci zmiany art. 132 ust. 5 ustawy o VAT z tego powodu. Nalezy
jedynie zauwazy¢, ze art. 132 ust. 5 znajduje si¢ w odrebnym rozdziale 7 dziatu XII
ustawy o VAT 1w zwigzku z tym jest oczywiste, ze przepis ten ma zastosowanie jedynie

na potrzeby procedury nieunijnej.
41) Art. 133 ustawy o0 VAT — implementacja art. 364 oraz 365 dyrektywy VAT

Obecnie obowigzujace przepisy art. 133 ust. 1 i 2 ustawy 0 VAT nakladajg na podatnikow
zidentyfikowanych na potrzeby procedury szczegdlnej obowigzek sktadania za pomocy
srodkoéw komunikacji elektronicznej deklaracji na potrzeby rozliczenia VAT do Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie, w terminie do 20. dnia miesiaca

nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale.

W projekcie ustawy w art. 133 ust. 1 ustawy o VAT dokonano zmian o charakterze
dostosowawczym wynikajacych z zastgpienia pojecia ,,procedury szczegolnej rozliczania
VAT” definicjg ,,procedury nieunijnej” oraz ze zmian wprowadzonych w art. 3 w ust. 3
ustawy o VAT, ktory w pkt 2 wskazuje, ze organem podatkowym wlasciwym w
przypadku podatnikow korzystajacych z procedury nieunijnej jest Naczelnik Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie. Ponadto powyzszy obowiazek sktadania
deklaracji dotyczy réwniez tzw. deklaracji zerowych, czyli takich, w ktorych podatnik
nie wykazuje zadnych ustug i wynika on z art. 364 dyrektywy VAT, a takze art. 59a
rozporzadzenia 282/2011. Kwestia ta zostata doprecyzowana w ust. 1 art. 130c ustawy o
VAT poprzez wskazanie, ze deklaracje VAT nalezy sktada¢ niezaleznie od tego, czy

ushugi objete niniejsza procedurg byly $wiadczone.

Dodatkowo, w art. 133 ust. 2 ustawy o VAT, dokonano zmiany terminu, w jakim podatnik

bedzie obowiazany ztozy¢ przedmiotowa deklaracje. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
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przepisu, deklaracje nalezy sktada¢ w terminie do konca miesigca nastepujacego po

kazdym kolejnym kwartale.

Ponadto aby ograniczy¢ skutki o charakterze informatycznym wynikajace ze zmian w
sposobie dokonywania korekty wcze$niejszych deklaracji VAT w ramach tej procedury
szczeg6lnej, beda one musialy zosta¢ dokonane w ramach kolejnej deklaracji, dotyczacej
kolejnych okresow rozliczeniowych. W zwigzku z tym, w dodanym w art. 133 ustawy o
VAT ust. 4a wprowadzono zasade, ze jezeli po ztozeniu deklaracji w ramach procedury
nieunijnej, wymagane sg jakiekolwiek zmiany w tej deklaracji, zmiany te zawiera si¢ w
kolejnej deklaracji w terminie trzech lat od dnia uplywu terminu zlozenia pierwotnej
deklaracji. W takiej kolejnej deklaracji VAT wykazuje si¢ wlasciwe panstwo
cztonkowskie konsumpcji, okres rozliczeniowy 1 kwot¢ VAT, w odniesieniu do ktorej

niezbedne sg jakiekolwiek zmiany.

Pozostale zmiany dokonane w art. 133 ust. 4, 6 i 8 ustawy o VAT maja charakter
dostosowawczy i wynikaja z rozszerzenia zakresu przedmiotowego procedury nieunijnej
(wskazanie, ze procedura dotyczy nie tylko ustug TBE, ale rowniez innych ustug) oraz
ze zmian wprowadzonych w art. 3 w ust. 3 ustawy o VAT, ktory w pkt 2 wskazuje, ze
organem podatkowym wilasciwym w przypadku podatnikow korzystajacych z procedury
nieunijnej jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.
Dodatkowo w celu ujednolicenia, w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia co zawiera

deklaracja, wyrazy ,,powinna zawiera¢” zastgpiono wyrazem ,,zawiera”.

42) Art. 134 ustawy o VAT

W projekcie ustawy w art. 134 ustawy o VAT dokonano zmian dostosowawczych
wynikajacych z zastapienia pojecia ,,procedury szczegdlnej rozliczania VAT” definicja
,procedury nieunijnej” (ust. 1 omawianego przepisu) oraz z rozszerzenia zakresu

przedmiotowego procedury nieunijnej na inne ustugi (ust. 3 omawianego przepisu).

Natomiast w art. 134 ust. 2 ustawy 0 VAT zawarto regulacj¢ dotyczaca udost¢pniania
ewidencji na zadanie organu podatkowego. Zaproponowane przepisy zawieraja
analogiczne rozwigzania jak te przewidziane w art. 130d ust. 2 ustawy o VAT, dlatego

wyjasnienia do tego przepisu pozostaja aktualne rowniez do art. 134 ust. 2 ustawy o VAT.

43) Rozdzial 9 ustawy o VAT — implementacja tytulu XII rozdzial 6 sekcja 4
dyrektywy VAT
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W dziale XII po rozdziale 8 dodano nowy projektowany rozdzial 9: ,,Szczegélna

procedura dotyczaca sprzedazy na odleglos¢ towarow importowanych”. Jest to tzw.

Import One Stop Shop (I0OSS) — procedura szczegdlna wprowadzona w tytule XII

rozdziat 6 sekcja 4 dyrektywy VAT, zwana dalej ,,procedurag importu”, zgodnie z art. 57a

ust. 3 rozporzadzenia 282/2011. Procedura importu ma charakter fakultatywny. Zatem

podatnik prowadzacy SOTI sam decyduje czy chce skorzystaé z opodatkowania tej

sprzedazy w ramach procedury importu.

W projektowanym art. 138a ustawy o VAT wprowadzono definicje na potrzeby

stosowania procedury importu:

przez VAT — rozumie si¢ podatek od towarow 1 ushug oraz podatek od wartosci
dodanej (pkt 1),

w pkt 2 zdefiniowana zostala sprzedaz na odleglo$¢ towaréw importowanych w
kontekscie nowej szczegdlnej procedury — procedury importu (I0OSS). Dla
mozliwosci zastosowania procedury importu (IOSS) do SOTI zdefiniowanej w
projektowanym art. 2 pkt 22b ustawy o VAT, zostatlo wprowadzone ograniczenie
tylko do towarow umieszczonych w przesylkach o wartosci rzeczywistej w
rozumieniu przepisdw celnych nieprzekraczajacej kwoty wyrazonej w zlotych i
odpowiadajacej rownowartosci 150 euro. Poza tym ze sprzedazy tej wylaczone
zostaly towary podlegajace podatkowi akcyzowemu — implementacja art. 369l
zdanie pierwsze dyrektywy VAT,

w pkt 3 zdefiniowano podatnika niemajgcego siedziby na terytorium UE jako
podatnika, ktory nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE — implementacja art. 369l
pkt 1 dyrektywy VAT,

w pkt 4 zdefiniowano panstwo czionkowskie konsumpcji (PCZK), przez ktore
rozumie si¢ panstwo czlonkowskie, w ktorym wysylka lub transport towarow do
nabywcy konczg sie — implementacja art. 3691 pkt 4 dyrektywy VAT,

w pkt 5 wprowadzono definicj¢ panstwa czlonkowskiego identyfikacji (PCZI),
ktorym dla kazdego podatnika, korzystajacego z procedury importu (10SS), bedzie
zawsze jedno z panstw cztonkowskich UE,

w pkt 6 zdefiniowano procedure importu, ktorg nalezy rozumie¢ jako rozliczenie
VAT naleznego z tytulu SOTI, panstwu cztonkowskiemu konsumpcji (PCZK), za
posrednictwem panstwa cztonkowskiego identyfikacji (PCZI). Definicja procedury
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importu jako jednej z procedur szczegdlnych (poza unijng i nieunijng), zawarta w art.
57a ust. 3 rozporzadzenia 282/2011 odwotluje si¢ do procedury szczegolnej
dotyczacej sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych z terytoriow trzecich lub

panstw trzecich jak okreslono w tytule XII rozdziat 6 sekcja 4 dyrektywy VAT.

W przypadku podatnika niemajgcego siedziby na terytorium UE, bgdzie to panstwo
czlonkowskie, ktore taki podatnik wybierze w celu zlozenia zgloszenia informujacego o
zamiarze skorzystania z procedury importu — implementacja art. 3691 pkt 3 lit. a
dyrektywy VAT. Nalezy wyjasni¢, ze podatnik niemajacy siedziby na terytorium UE, aby
moc korzysta¢ z procedury importu, musi ustanowi¢ posrednika, dla ktérego to wybrane

panstwo bedzie takze panstwem cztonkowskim identyfikacji.

Na zasadzie wyjatku bedzie jednak traktowany podatnik, ktéry posiada siedzibe
dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa trzeciego, z ktorym UE zawarla tzw.
porozumienie o wzajemnej pomocy®. Obecnie UE podpisata takie porozumienie tylko z
jednym panstwem trzecim — Norwegig. Jedynie podatnik majacy siedzib¢ w Norwegii,
ktory prowadzi SOTI z Norwegii nie musi wyznacza¢ posrednika do korzystania z
procedury importu. Jezeli jednak podatnik ten (réwniez) prowadzi SOTI z innego
panstwa trzeciego, z ktorym UE nie zawarla umowy o wzajemnej pomocy, bedzie
potrzebowal posrednika, aby moc skorzysta¢ z procedury importu do wszelkiej SOTI z

Kraju trzeciego.

Przykiad.
Sprzedawca/ operator interfejsu elektronicznego spoza UE, ktéry dokonuje SOTI,

wybiera PL jako paristwo, w ktérym chce zarejestrowacé sie do procedury importu. PCZI
jest PL. Taki podatnik, ktory nie ma siedziby w UE, aby moc skorzysta¢ z procedury
importu, musi jednak wustanowi¢ posrednika, ktory ma na terytorium UE siedzibe.
Poniewaz podatnik wybrat PL jako PCZI, musi takze ustanowi¢ posrednika z PL, dla
ktorego PL bedzie takze panstwem czionkowskim identyfikacji, z uwagi na posiadang
przez posrednika w PL siedzibe lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Sprzedawca/operator interfejsu elektronicznego z Polski, ktory dokonuje SOTI musi

wybrac¢ PL jako panstwo, w ktorym moZze zarejestrowac sie do procedury importu. PCZI

®  Porozumienie 0 wzajemnej pomocy o zakresie zblizonym do zakresu dyrektywy Rady 2010/24/UE z
dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkow, cet i innych obciazen (Dz. Urz. UE L 84 z31.03.2010, str. 1) oraz rozporzadzenia (UE) nr
904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej, (Dz. Urz. UE L 268 z 12.10.2010, str. 1, z p6zn. zm.).
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jest PL. Taki podatnik, ktory ma siedzibe (lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) w PL, aby moc korzysta¢ z procedury importu, moze dziataé przed
organami podatkowymi bezposrednio ale moze takze dobrowolnie ustanowic posrednika,
ktory ma na terytorium PL siedzibe. Podatnik z PL musi zarejestrowac si¢ do procedury
importu w PL jako PCZI, a jesli zdecyduje si¢ ustanowié¢ posrednika, wowczas musi
ustanowic posrednika takze z PL, dla ktorego PL bedzie rowniez panstwem czltonkowskim
identyfikacji, z uwagi na posiadang przez posrednika w PL siedzibe. Oznacza to, ze taki
podatnik nie moze wybrac posrednika, ktory ma siedzibe w innym PCZ.
Niepowiadomienie sprzedawcy o statusie nabywcy jako podatnika VAT ( w rozumieniu
art. 15 ustawy o VAT), skutkowaé bedzie potraktowaniem go przez sprzedawce jako
ostatecznego konsumenta (B2C), efektem czego podatnik nie bedzie w posiadaniu
dokumentu celnego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, ktory uprawnia
go do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Jesli chodzi o podatnikow z siedzibg w UE, to ich panstwem cztonkowskim identyfikacji
bedzie zawsze panstwo, w ktorym podatnik, ktory chece skorzysta¢ z procedury importu,
posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku gdy taki podatnik nie posiada
siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE, ale posiada tam stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, woOwczas jego panstwem czlonkowskim
identyfikacji jest panstwo, w ktorym posiada on stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Jezeli jednak podatnik nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE,
ale posiada kilka stalych miejsc prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium
UE, wowczas PCZI bedzie tylko to panstwo, w ktorym taki podatnik posiada stale
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ktore wybrat w celu zlozenia zgloszenia
informujacego o zamiarze skorzystania z procedury importu. — implementacja art. 369l
pkt 3 lit. b i ¢ dyrektywy VAT.

Analogiczne zasady jak w przypadku podatnika z siedzibg w UE przy ustalaniu PCZI,
stosuje si¢ dla posrednika przy ustaleniu jego PCZI. Nalezy podkresli¢, ze posrednikiem
w IOSS jest podatnik majacy siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium UE, zatem obowiazuja go te same
zasady jak dla podatnikéw z siedzibg UE. PCZI posrednika bedzie zawsze panstwo, w
ktéorym posrednik posiada siedzibe dzialalno$ci gospodarczej. W przypadku gdy

posrednik nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE, ale posiada
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stale miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, wowczas jego PCZI jest panstwo,

w ktorym posrednik posiada stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Jezeli jednak posrednik nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium UE,
ale posiada kilka stalych miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
UE, wowczas PCZI bedzie tylko to panstwo, w ktorym posrednik posiada state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ktore wybral w celu zlozenia zgloszenia
informujacego o zamiarze stosowania procedury importu — implementacja art. 3691 pkt 3
lit. d i e dyrektywy VAT.

W projektowanym art. 138b ust. 1 ustawy o VAT okreslono katalog 0sob, ktore moga
korzysta¢ z procedury importu. Z tej procedury moze korzysta¢ kazdy podatnik, ktory
dokonuje SOTI w rozumieniu projektowanego art. 138a pkt 2 ustawy o VAT:

1) posiadajacy siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE — implementacja art. 369m ust. 1 lit. a
dyrektywy VAT,

2) posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE albo niemajacy siedziby na terytorium
UE reprezentowany przez posrednika — implementacja art. 369m ust. 1 lit. b
dyrektywy VAT,

3) posiadajgcy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa trzeciego, z
ktorym UE zawarla porozumienie o wzajemnej pomocy, — implementacja art. 369m
ust. 1 lit. ¢ dyrektywy VAT.

Aby stosowa¢ 0SS podatnik niemajgcy siedziby na terytorium UE, musi ustanowié¢
posrednika, ktory bedzie dzialal w imieniu i na rzecz tego podatnika. Obowigzek
ustanowienia posrednika nie dotyczy podatnika, ktory posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium panstwa trzeciego, z ktorym UE zawarta porozumienie o
wzajemnej pomocy i prowadzi SOTI z tego panstwa. Taki podatnik nie ma obowigzku
ustanowienia posrednika, ale moze skorzysta¢ z takiej opcji. RoOwniez podatnik z panstwa
cztonkowskiego UE moze ustanowi¢ posrednika. Dla podatnika z UE jest to jednak

prawo a nie obowigzek.
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Projektowany przepis art. 138b ust. 2 ustawy o VAT naklada na podatnika, ktory stosuje
procedure importu, obowigzek stosowania tej procedury do wszystkich transakcji SOTI
— implementacja art. 369m ust. 1 ostatnie zdanie dyrektywy VAT.

Projektowany przepis art. 138b ust. 3 ustawy o VAT stanowi, ze w przypadku podatnika
posiadajacego siedzibe dzialalnosci gospodarczej na terytorium panstwa trzeciego, z
ktérym UE zawarla porozumienie o wzajemnej pomocy, moze on korzysta¢ z procedury
importu, jezeli dokonuje sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych z panstwa

trzeciego, na terytorium ktorego posiada siedzibg.

Projektowany art. 138c ustawy o VAT okre$la warunki, jakie powinien speiniac¢
podmiot, ktory ma zamiar dziata¢ jako posrednik. Dyrektywa VAT nie reguluje zasad
ustanawiania posrednika poza jednym warunkiem, mianowicie posrednik musi posiadac¢
siedzibe dzialalnosSci gospodarcze; lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium UE. Panstwa cztonkowskie mogg same ustanowi¢ zasady lub
warunki, ktére majg zosta¢ natozone na podatnikow, ktorzy chcg dziata¢ jako posrednicy
w 10SS. Jednak koncepcja posrednika jest, co do zasady, podobna do koncepcji
»przedstawiciela podatkowego”, ktorg poszczegdlne panstwa cztonkowskie wdrozyty w
swoim ustawodawstwie krajowym. Panstwa czlonkowskie moga zastosowac obie

koncepcje w ten sam sposob.

W celu zagwarantowania szczelnosci systemu poboru VAT z tytutu dokonanych dostaw
SOTI umieszczonych w przesytkach do 150 euro, proponuje si¢, aby warunki jakie musi
speli¢ podmiot, ktory chce dziataé jako posrednik, w imieniu i na rzecz podatnika, ktory
stosuje  SOTI, byly analogiczne jak dla przedstawiciela podatkowego. Tylko
zastosowanie warunkow juz sprawdzonych, pozwoli za zabezpieczenie wplywow w
prawidtowej kwocie podatku VAT, zar6wno do budzetu Polski jak i innych panstw

cztonkowskich konsumpcji.

Proponuje si¢ zatem W projektowanym art. 138c ust. 1 ustawy o VAT, aby w przypadku
gdy podatnik ustanawia posrednika nie mégt on jednoczes$nie ustanowi¢ wigcej niz

jednego posrednika — implementacja art. 369m ust. 2 dyrektywy VAT.

W projektowanym art. 138c ust. 2 ustawy o VAT proponuje si¢ aby posrednikiem
dzialajagcym w imieniu i na rzecz podatnika, ktory stosuje procedurg importu, byta 0soba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,

ustanowiona przez podatnika dokonujacego sprzedazy na odleglo$§¢ towarow
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importowanych jako osoba zobowigzana do zaptaty VAT i wypelienia obowigzkéw

okreslonych w niniejszym rozdziale w imieniu i na rzecz tego podatnika. Warunki jaki

facznie musi spetni¢ posrednik:

1)

2)

3)

4)

5)

by¢ zarejestrowany jako podatnik VAT czynny;

posiada¢ siedzibe dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju lub stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju i ktore wybiera w celu

zlozenia zgloszenia o zamiarze stosowania procedury importu jako posrednik,

przez ostatnie 24 miesigce nie zalega¢ z wplatami poszczegodlnych podatkdéw
stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, przekraczajacymi odrebnie w kazdym
podatku odpowiednio 3% kwoty mnaleznych zobowigzan podatkowych w
poszczegbdlnych podatkach; udziat zaleglosci w kwocie podatku ustala si¢ w stosunku

do kwoty naleznych wptat za okres rozliczeniowy, ktoérego dotyczy zalegtos¢;

przez ostatnie 24 miesigce osoba fizyczna bedaca podatnikiem, a w przypadku
podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi — osoba bedaca wspolnikiem spotki
cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej, czlonkiem wiladz
zarzadzajacych, glownym ksiegowym, nie zostala prawomocnie skazana na

podstawie Kodeksu karnego skarbowego za popehienie przestepstwa skarbowego;

by¢ uprawnionym do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego zgodnie
z przepisami o doradztwie podatkowym lub do ustugowego prowadzenia ksigg

rachunkowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

Wymobg nieposiadania zalegloSci uznaje si¢ rOwniez za spelniony w projektowanym

art. 138c ust. 2 ustawy o VAT, jezeli tacznie spetnione sg nastepujace warunki:

1)

2)

podmiot uregulowal, wraz z odsetkami za zwloke, zaleglo$ci przekraczajace
odrgbnie w kazdym podatku odpowiednio 3% kwoty naleznych zobowigzan
podatkowych w poszczegdlnych podatkach, w terminie 30 dni od dnia powstania

tych zaleglosci;

uregulowanie ww. zaleglosci w ostatnich 24 miesigcach nie dotyczylo wigcej niz

dwoch okresow rozliczeniowych odrgbnie w kazdym podatku.

Posrednik zgodnie z projektowanym art. 138c ust. 3 ustawy o VAT powinien by¢

ustanowiony w drodze pisemnej umowy. Umowa taka zawiera:
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1) nazwy stron umowy oraz ich adresy i dane identyfikacyjne na potrzeby odpowiednio
podatku, podatku od warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze,

2) adres, pod ktorym bedzie prowadzona i przechowywana dokumentacja na potrzeby
VAT,

3) oswiadczenie podmiotu, ktéry jest ustanawiany posrednikiem, o spelnieniu

wszystkich ww. wymaganych warunkow.

Posrednik zgodnie z projektowanym art. 138d ust. 1 ustawy o VAT wykonuje w imieniu
1 na rzecz podatnika, dla ktorego zostat ustanowiony obowigzki tego podatnika w zakresie
rozliczania VAT w procedurze importu, w tym sporzadzania deklaracji podatkowych i
zaplaty VAT, w zakresie prowadzenia i przechowywania dokumentacji, w tym ewidencji,
jej udostegpniania a takze inne czynno$ci wynikajace z przepisow dotyczacych procedury
importu, w tym ztozenia zgloszenia o zamiarze stosowania procedury importu przez tego

podatnika — implementacja art. 3691 pkt 2 dyrektywy VAT.

Posrednik musi wypetnia¢ wszystkie obowigzki okreslone w procedurze importu (I0SS)
w imieniu i na rzecz podatnika, z ktorych najwazniejsze to sktadanie deklaracji
podatkowych i zaptata podatku VAT z tytulu SOTI. Jednak sam podatnik stosujgcy
procedure importu (dostawca/sprzedawca lub uznany dostawca, ktory utatwia SOTI np.
interfejs elektroniczny), nie jest zwolniony z wypetiania obowigzkow zwigzanych z

VAT 1pozostaje odpowiedzialny za zaptate podatku VAT wraz z posrednikiem.

Proponuje si¢, analogicznie jak przy przedstawicielu podatkowym, wprowadzi¢
odpowiedzialno$¢ solidarng posrednika w projektowanym art. 138d ust. 2 ustawy o
VAT. Posrednik bedzie odpowiadatl solidarnic z podatnikiem za zobowigzanie
podatkowe, ktore posrednik rozlicza w imieniu i na rzecz tego podatnika w ramach

procedury importu.

Podatnik, ktory dokonuje SOTI, chcac rozliczat VAT w procedurze importu (IOSS)
powinien w PCZI dokona¢ zgloszenia informujacego o zamiarze skorzystania z tej
procedury — przewiduje to projektowany art. 138e ustawy o VAT. W przypadku
podatnika, ktory posiada siedzibe na terytorium UE lub na terytorium panstwa trzeciego,
z ktorym UE zawarla tzw. porozumienie 0 wzajemnej pomocy, moze on samodzielnie
ztozy¢ zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania z procedury importu w panstwie
cztonkowskim identyfikacji czyli w panstwie cztonkowskim, w ktérym posiada siedzibe,

a w przypadku podatnika niemajacego siedziby w UE, zlozZenie takiego zgloszenia
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informujacego jest mozliwe w panstwie czlonkowskim, ktére podatnik wybrat na PCZI
(projektowany art. 138e ust. 1 ustawy o VAT — implementacja art. 369p ust. 1
dyrektywy VAT.

W przypadku podatnika, ktory dokonuje SOTI, a ktérego reprezentowaé bedzie
ustanowiony przez niego posrednik (dobrowolnie pomimo, ze posiada siedzib¢ na
terytorium UE lub na terytorium panstwa trzeciego, z ktorym UE zawarla tzw.
porozumienie 0 wzajemnej pomocy albo obowigzkowo poniewaz jest podatnikiem
niemajacym siedziby na terytorium UE), zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania
z procedury importu w panstwie cztonkowskim identyfikacji przez tego podatnika jest
sktadane przez ustanowionego posrednika — projektowany art. 138e ust. 2 ustawy o
VAT.

Natomiast podatnik, ktory zamierza dziala¢ w charakterze posrednika na rzecz
podatnikow dokonujacych SOTI objetej procedurg importu (IOSS), ktorzy ustanowig
posrednika, zgodnie z projektowanym art. 138e ust. 3 ustawy o VAT, powinien ztozy¢
w PCZI zgloszenie informujace o zamiarze dzialania w takim charakterze jako
posrednik— implementacja art. 369p ust. 2 dyrektywy VAT. Tylko podatnik, ktory ztozyt
zgloszenie informujace o zamiarze dzialania w charakterze posrednika i1 otrzymat
indywidualny numer identyfikacyjny, moze ztozy¢ zgloszenie informujgce o zamiarze

skorzystania z procedury importu przez podatnika, ktory ustanowit go posrednikiem.

Podatnik lub posrednik zgodnie z projektowanym art. 138e ust. 4 ustawy o VAT, moga
dokona¢ zmiany wybranego PCZI dopiero po uptywie dwodch kolejnych lat, liczac od
konca roku, w ktorym rozpoczeli stosowanie procedury importu. Dotyczy to sytuacji gdy
podatnik lub posrednik posiada kilka statych miejsc prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ro6znych panstwach cztonkowskich i wybrat jedno z nich w celu ztozenia
zgloszenia informujgcego o zamiarze skorzystania z procedury importu — implementacja
art. 3691 pkt 3 czes¢ wspolna dyrektywy VAT. Analogicznie rozwigzanie jak w

procedurze unijnej i nieunijnej.

Jezeli PCZI jest Rzeczpospolita Polska, zgloszenia 0 zamiarze skorzystania z procedury
importu, zgodnie z projektowanym art. 138e ust. 5 ustawy o VAT, dokonuje si¢ za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, do wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego — Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie (patrz

projektowany art. 3 ustawy o VAT).
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Projektowany art. 138e ust. 6 ustawy o0 VAT okresla dane jakie ma zawiera¢ zgloszenie

0 zamiarze skorzystania z procedury importu.

Jezeli zgloszenie 0 zamiarze skorzystania z procedury importu dokonywane jest przez
podatnika nickorzystajacego z posrednika (podatnik z siedzibg w UE lub z panstwa

trzeciego, z ktorym UE zawarla umowe o wzajemnej pomocy), zawiera ono:

a) nazwe podatnika,

b) adres wraz z kodem pocztowym,

c) adres poczty elektronicznej,

d) adresy stron internetowych nalezacych do podatnika,

e) numer identyfikacji podatkowej przyznany w Rzeczypospolitej Polskiej, lub

numer identyfikacji podatkowej przyznany w innym panstwie siedziby dziatalnosci
gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jezeli jest tam

nadawany.
— implementacja art. 369p ust. 1 dyrektywy VAT.

Zgloszenie 0 zamiarze skorzystania z procedury importu przez podatnika korzystajacego

z posrednika dokonywane jest przez tego posrednika i zawiera:
a) nazwe podatnika,

b) adres wraz z kodem pocztowym,

c) adres poczty elektronicznej,

d) adresy stron internetowych nalezacych do tego podatnika,

e) numer identyfikacji podatkowej przyznany w Rzeczypospolitej Polskiej, lub numer
identyfikacji podatkowej przyznany w innym panstwie siedziby dziatalnosci
gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jezeli jest

tam nadawany,

f) indywidualny numer identyfikacyjny na potrzeby stosowania procedury importu

posrednika, nadany posrednikowi, ktory zglosit zamiar dziatania w takim charakterze

— implementacja art. 369p ust. 3 dyrektywy VAT.
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W przypadku gdy panstwem czlonkowskim identyfikacji jest Rzeczpospolita Polska,
zgloszenie podatnika, ktory chee dziata¢ jako posrednik w imieniu i na rzecz podatnikow
korzystajacych z procedury importu, zgodnie z projektowanym art. 138e ust. 6 pkt 3
ustawy o VAT zawiera:

a) nazwe posrednika,

b) adres wraz z kodem pocztowym,

c) adres poczty elektronicznej,

d) numer identyfikacji podatkowej przyznany w Rzeczypospolitej Polskiej
— implementacja art. 369p ust. 2 dyrektywy VAT.

Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, potwierdzajac zgloszenie podatnika, zgodnie z
projektowanym art. 138e ust. 7 pkt 1-2 ustawy o VAT, nadaje z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej podatnikowi albo posrednikowi dla kazdego
podatnika, ktorego reprezentuje, numer identyfikacyjny VAT na potrzeby korzystania z
procedury importu — implementacja art. 3699 ust. 1 i 3 dyrektywy VAT.

Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, potwierdzajac zgloszenie posrednika, zgodnie
z projektowanym art. 138e ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, nadaje z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej, posrednikowi indywidualny numer identyfikacyjny
na potrzeby dziatania jako posrednik w imieniu i1 na rzecz podatnikdw korzystajacych z

procedury importu — implementacja art. 3699 ust. 2 dyrektywy VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 138e ust. 9 ustawy o VAT numer identyfikacyjny VAT
wydawany jest wylgcznie do celow procedury importu. Nie moze by¢ on wykorzystany
w zadnej innej procedurze szczegolnej (unijnej i nieunijnej), ktore uregulowane sg w

odrebnych przepisach — implementacja art. 369q ust. 4 dyrektywy VAT.

Jezeli podatnik nie spelnia warunkow koniecznych do korzystania z procedury importu,
wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego, wydaje zgodnie z projektowanym art. 138e ust.
10 ustawy o VAT postanowienie o odmowie przyjecia zgloszenia, na ktore shizy
zazalenie. Podatnik, lub ustanowiony przez podatnika posrednik jest powiadamiany o

wydaniu postanowienia réwniez za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

W przypadku gdy posrednik nie spelnia warunkéw koniecznych do dziatania w imieniu i

na rzecz podatnika korzystajacego z procedury importu, wlasciwy naczelnik urzedu
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skarbowego, wydaje zgodnie z projektowanym art. 138e ust. 11 ustawy o VAT
postanowienie 0 odmowie przyjecia zgloszenia, na ktore stuzy zazalenie. Posrednik jest
powiadamiany o wydaniu postanowienia réwniez za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej.

Podatnik zidentyfikowany na potrzeby procedury importu albo posrednik dzialajacy na
rzecz podatnika, jest obowigzany zgodnie z projektowanym art. 138e ust. 12 ustawy o
VAT do zawiadomienia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej o:

1) zmianach danych objetych zgloszeniami 0 zamiarze korzystania z procedury
importu, z wyjatkiem tych, ktorych aktualizacji dokonat na podstawie art. 96 ust. 12
lub ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji

podatnikéw 1 platnikow,
2) zmianach dzialalnosci objetej procedurg importu, w wyniku ktorych przestat spetniaé
warunki do jej stosowania,

3) zaprzestaniu sprzedazy na odleglo$¢ towar6w importowanych

—  nie pozniej niz do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym wystgpita

okoliczno$¢ wymagajgca zawiadomienia — implementacja art. 3690 dyrektywy VAT.

Gdy podatnik jest reprezentowany przez posrednika obowigzek zawiadomienia cigzy

jedynie na posredniku.

Jezeli podatnik albo posrednik dziatajacy na rzecz podatnika, zgodnie z projektowanym
art. 138e ust. 13 ustawy o VAT:

1) zawiadomi naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego o zaprzestaniu dokonywania
SOTI — implementacja art. 369r ust. 1 lit. a oraz art. 369r ust. 3 lit. a dyrektywy
VAT lub

2) nie istnieje lub mimo udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania
si¢ z podatnikiem, albo przez okres dwodch lat podatnik nie dokonuje sprzedazy na
odlegtos¢ towarow importowanych — implementacja art. 369r ust. 1 lit. b oraz
art. 369r ust. 3 lit. b dyrektywy VAT, lub

3) nie spelnia warunkéw koniecznych do korzystania z procedury importu —

implementacja art. 369r ust. 1 lit. ¢ oraz art. 369r ust. 3 lit. ¢ dyrektywy VAT, lub
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4) systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych procedury importu —

implementacja art. 369r ust. 1 lit. d oraz art. 369r ust. 3 lit. d dyrektywy VAT, lub

5) posrednik zawiadomi naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego, ze nie
reprezentuje juz tego podatnika — implementacja art. 369r ust. 3 lit. e dyrektywy
VAT

wowczas wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o wykluczeniu
podatnika z procedury importu, na ktore stuzy zazalenie. Podatnik, a w przypadku
podatnika ktory korzysta z posrednika — rowniez posrednik, jest powiadamiany o
wydaniu postanowienia réwniez za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej —
implementacja art. 369r ust. 1 i 3 dyrektywy VAT. Gdy podatnik jest reprezentowany

przez posrednika obowigzek zawiadomienia cigzy jedynie na posredniku.
W przypadku gdy posrednik zgodnie z projektowanym art. 138e ust. 14 ustawy o VAT:

1) przez okres dwoch kolejnych kwartalow nie dziatat jako posrednik w imieniu i na
rzecz podatnika_stosujagcego procedure importu — implementacja art. 369r ust. 2
lit. a dyrektywy VAT, lub

2) nie spelia juz innych warunkow koniecznych do dzialania jako posrednik —

implementacja art. 369r ust. 2 lit. b dyrektywy VAT, lub

3) systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych procedury importu —
implementacja art. 369r ust. 2 lit. ¢ dyrektywy VAT

wowczas wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o wykresleniu
tego posrednika z rejestru i wykluczeniu podatnikow reprezentowanych przez tego
posrednika z procedury importu, na ktore stuzy zazalenie. Posrednik oraz wszyscy
podatnicy reprezentowani przez tego posrednika sg powiadamiani 0 wydaniu

postanowienia rOwniez za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Obowiazek podatkowy z tytutlu sprzedazy na odleglo$¢ towaré6w importowanych w
ramach procedury importu, zgodnie z projektowanym art. 138f ustawy o VAT powstaje
w momencie dokonania dostawy towarow. Dostawg towarOw uwaza si¢ za dokonang w
momencie zaakceptowania platnosci w rozumieniu art. 61b rozporzadzenia 282/2011 —

implementacja art. 369n dyrektywy VAT.
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Projektowany art. 138g ustawy o VAT zawiera regulacje dotyczace sktadania deklaracji
VAT i wymogow jakie powinny spelia¢ deklaracje VAT skladane w procedurze

importu.

Zgodnie z projektowanymi przepisami art. 138g ust. 1 ustawy o VAT podatnik
zidentyfikowany na potrzeby procedury importu albo posrednik dziatajacy na rzecz
podatnika, s3 obowigzani sktada¢ za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
deklaracje VAT na potrzeby tej procedury do wiasciwego urzgdu skarbowego. Podkresli¢
nalezy, ze w sytuacji gdy podatnik prowadzacy SOTI zdecyduje si¢ na korzystanie z
posrednika, wowczas jedynie ten posrednik sktada deklaracje VAT. Nalezy zwréci¢
uwage, ze deklaracje VAT w procedurze importu powinny by¢ sktadane zgodnie z
projektowanym art. 138g ust. 2 ustawy o VAT, analogicznie jak w procedurze unijnej i
nieunijnej, do wiasciwego urzedu skarbowego w Polsce jako PCZI (Drugi Urzad

Skarbowy Warszawa-Srodmiescie).

Deklaracja VAT sktadana jest za okresy miesieczne w terminie do konca miesigca
nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, niezaleznie czy SOTI miata miejsce w
danym miesigcu, za ktory jest sktadana deklaracja czy tez nie — implementacja art. 369s
zdanie pierwsze dyrektywy VAT. Termin zlozenia deklaracji zgodnie z projektowanym
art. 138g ust. 3 ustawy o VAT uplywa rowniez, gdy ostatni dzien terminu przypada na

sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy.

Analogiczne zasady dotyczace deklaracji VAT dla potrzeb procedury importu maja
zastosowanie w sytuacji gdy deklaracja VAT ma by¢ skladana przez posrednika
ustanowionego przez podatnika. Nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage, ze w przypadku gdy
posrednik reprezentuje kilku podatnikéw zarejestrowanych do procedury importu to

posrednik sktada deklaracje VAT odrebnie dla kazdego podatnika.

Projektowany art. 1389 ust. 4 ustawy o VAT okresla dane jakie powinna zawiera¢

deklaracja VAT dla potrzeb procedury importu.
Deklaracja VAT zawiera:

1) numer identyfikacyjny, za pomoca ktoérego podatnik jest zidentyfikowany na
potrzeby procedury importu (przy rejestracji bezposredniej indywidualny numer
VAT na potrzeby procedury importu, ktoéry uzyskat sam podatnik a przy rejestracji
posredniej indywidualny numer VAT na potrzeby procedury importu, ktory uzyskat
posrednik dla kazdego z podatnikow, ktorych reprezentuje), ponadto w przypadku
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podatnika korzystajacego z posrednika takze indywidualny numer identyfikacyjny
posrednika, ktory zostal mu przyznany w PCZI (Polsce) do dziatania jako posrednik

w imieniu i na rzecz podatnikow, ktorzy korzystaja z procedury importu;
2) dla kazdego panstwa czlonkowskiego konsumpcji, w ktorym VAT jest nalezny:
a) catkowitg warto$¢ SOTI pomniejszong o kwote VAT,

b) catkowita kwot¢ naleznego podatku VAT przypadajaca na SOTI, wraz z jej

podzialem na kwoty odpowiadajace poszczegdlnym stawkom VAT,
c) stawki VAT,
3) kwote naleznego podatku VAT ogdlem
— implementacja art. 369t ust. 1 dyrektywy VAT.

Korekta deklaracji, zgodnie z projektowanym art. 138g ust. 5 ustawy o VAT w
przypadku stwierdzenia bledow w ztozonej deklaracji VAT dokonywana jest w deklaracji
VAT sktadanej za biezacy okres rozliczeniowy, nie p6zniej jednak niz w ciggu 3 lat,
liczac od dnia uptywu terminu do zlozenia deklaracji, w ktorej stwierdzono btedy. W
deklaracji VAT, w ktorej dokonuje si¢ korekty, nalezy wskaza¢ wlasciwe panstwo
cztonkowskie konsumpcji, okres rozliczeniowy 1 kwot¢ VAT, w odniesieniu do ktérych

dokonywana jest korekta — implementacja art. 369t ust. 2 dyrektywy VAT.

Kwoty w deklaracji VAT zgodnie z projektowanym art. 1389 ust. 6 ustawy o VAT
wyrazane sg w euro — implementacja art. 369u ust. 1 dyrektywy VAT.

W przypadku gdy ptatnosci z tytutu SOTI dokonywano w innych walutach niz euro,
zgodnie z projektowanym art. 138g ust. 7 ustawy o VAT do ich przeliczenia na euro
stosuje si¢ kurs wymiany opublikowany przez Europejski Bank Centralny w ostatnim
dniu danego okresu rozliczeniowego, a jezeli nie zostanie opublikowany w tym dniu —
kurs wymiany opublikowany nastepnego dnia — implementacja art. 369u ust. 2
dyrektywy VAT.

Podatnik stosujacy procedur¢ importu lub posrednik dla kazdego z podatnikéw, ktérych
reprezentuje, zgodnie z projektowanym art. 138g ust. 8 ustawy o VAT sg obowigzani
do wplacania kwot VAT w euro, wskazujac deklaracje VAT, ktorej dotyczy wptata, do
konca miesigca nastgpujacego po miesigcu za ktory sktadana jest deklaracja, na rachunek

bankowy wilasciwego urzedu skarbowego. Podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji gdy podatnik
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prowadzacy SOTI zdecyduje si¢ na korzystanie z posrednika, wowczas jedynie ten

posrednik dokonuje tej wplaty.

Podatnik korzystajacy z procedury importu albo posrednik w odniesieniu do kazdego z
podatnikow ktorych reprezentuje, zgodnie z projektowanym art. 138h ust. 1 ustawy o
VAT ma obowigzek prowadzi¢ w postaci elektronicznej ewidencj¢ transakcji objetych
procedurg importu, zgodnie z wymogami, o ktorych mowa w art. 63c ust. 2
rozporzadzenia 282/2011, w odniesieniu do kazdego towaru bedacego przedmiotem
takiej sprzedazy, odrgbnie dla kazdego panstwa czlonkowskiego, w ktorym sprzedaz
zostata dokonana. Podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji gdy podatnik prowadzacy SOTI
zdecyduje si¢ na korzystanie z posrednika, wowczas jedynie ten posrednik prowadzi taka
ewidencje. Posrednik prowadzi ewidencj¢ w odniesieniu do kazdego z podatnikow,

ktorych reprezentuje — implementacja art. 369x ust. 1 dyrektywy VAT.

Natomiast w projektowanym art. 138h ust. 2 ustawy o VAT zawarto regulacje dotyczaca
udostepniania ewidencji na zadanie organu podatkowego. Zaproponowane przepisy
zawieraja analogiczne rozwigzania jak te przewidziane w projektowanym art. 130d ust. 2
oraz art. 134 ust. 2 ustawy o VAT, dlatego wyjasnienia do tego przepisu pozostajg
aktualne rowniez do art. 138h ust. 2 ustawy 0 VAT. Nalezy jedynie doda¢, ze ewidencja
zgodnie z projektowanym art. 138h ust. 2 ustawy o VAT powinna by¢ udost¢gpniona
przez podatnika albo posrednika w odniesieniu do kazdego z podatnikow, ktorych
reprezentuje, droga elektroniczng, na kazde zgdanie panstwa czlonkowskiego
identyfikacji oraz panstwa cztonkowskiego konsumpcji — implementacja art. 369x ust. 2
dyrektywy VAT. Podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji gdy podatnik prowadzacy SOTI
zdecyduje si¢ na korzystanie z posrednika, wowczas jedynie ten posrednik udostepnia te

ewidencje.

Ewidencje zgodnie z projektowanym art. 138h ust. 3 ustawy o VAT nalezy
przechowywac przez okres 10 lat od zakonczenia roku podatkowego, w ktorym dokonano
SOTI —art. 369x ust. 2 dyrektywy VAT.

Art. 138i ustawy o VAT

W nowym rozdziale 10: ,,Szczegélna procedura dotyczaca deklarowania i zaplaty
podatku z tytulu importu towarow” — dokonano implementacji rozdziatu 7
»Uregulowania szczegdlne dotyczace deklarowania i zaptaty VAT z tytutlu importu”,

zawartego w tytule XII dyrektywy VAT.
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USZ wprowadzono jako rozwigzanie alternatywne na potrzeby uproszczenia pobierania
VAT z tytulu importu towardw w przypadkach, w ktérych nie korzysta si¢ ani z procedury

importu (IOSS), ani ze standardowego mechanizmu pobierania VAT z tytutu importu.

Regulacja zawarta w projektowanym art. 138i ust. 1 ustawy o VAT stanowi

implementacj¢ art. 369y dyrektywy VAT.

USZ jest zaimplementowane w projektowanym przepisie w art. 138i ust. 1 ustawy o
VAT i pozwala na uproszczony sposob wykazywania pobranego podatku i odroczenia

zaplaty podatku w procedurze importu towarow, jezeli towary:

» sa przedmiotem SOTI, zatem nabywca tych towarow sg podmioty, ktore, co do
zasady, nie sg podatnikami — czyli zasadniczo konsumenci (transakcje B2C),

» s3 umieszczone w przesylkach o warto$ci rzeczywistej nieprzekraczajacej kwoty

wyrazone] w zlotych 1 odpowiadajacej rownowartosci 150 euro,

» nie stosuje si¢ procedury importu, o ktorej mowa w projektowanym w dziale XII
rozdziale 9 ustawy o VAT ani zasad odpowiadajacych tym regulacjom (czyli podatek
z tytulu dostawy tych towar6w nie zostat naliczony przez sprzedawce/interfejs

elektroniczny w momencie dostawy (sprzedazy) od nabywcy w ramach 10SS),

» nie sg towarami podlegajacymi podatkowi akcyzowemu (chodzi o wyroby akcyzowe
zharmonizowane — zwykle alkohol lub wyroby tytoniowe, zgodnie z art. 2 pkt 27
ustawy o VAT).

Ta nowa procedura upraszczajaca pobor podatku VAT z tytulu importu towaréw w
matych przesylkach jest dedykowana w szczeg6lnosci na potrzeby operatorow
pocztowych, przewoznikéw ekspresowych lub innych podmiotow jak np. agenci celni,
ktorzy zazwyczaj zglaszaja towary o niskiej wartosci do importu jako posredni

przedstawiciele celni.

Osoby zglaszajace towary organom celnym na terytorium kraju, w imieniu wiasnym i na
rzecz osoby, dla ktorej towary sg przeznaczone, w odniesieniu do towardw, ktorych
wysylka lub transport konczy si¢ na terytorium kraju (PCZ importu = PCZ konsumpcji),
moga wykazywac pobrany podatek z tytulu importu towarow w deklaracjach sktadanych

za okresy miesigczne, zwanych dalej ,,deklaracjami miesigcznymi”.

Osoba zglaszajaca towary organom celnym musi przekazaé VAT, ktory pobrata od

nabywcy w ciagu miesigca kalendarzowego. Srodek ten pozwala uniknaé sytuacii, w
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ktorej w przypadku towarow niedostarczonych lub nieodebranych przez
nabywce¢/importera odpowiedzialno$¢ za zaplate zwigzanego z nimi podatku VAT

spoczywalaby na zglaszajacym.

Zglaszajacy powinien zachowaé¢ dowod niedostarczenia/nieodebrania przesytki przez
nabywce/importera umozliwiajagcy mu  uzasadnienie organom celnym powdd
nieoplacenia VAT naleznego od tych przesytek, jezeli nabywca/importer takiej przesytki

nie otrzymat.

USZ stosuje si¢ pod warunkiem, ze — zgodnie z projektowanym art. 138i ust. 2 pkt 1
ustawy o VAT — do towaréw nie stosuje si¢ procedury importu, o ktére] mowa w
rozdziale 9, ani zasad odpowiadajacych tym regulacjom w innym panstwie

czlonkowskim.

Z USZ moze korzysta¢ kazda osoba zglaszajaca towary organom do procedury
dopuszczenia do obrotu, zwana dalej ,,0soba odpowiedzialng za pobor podatku”, pod
warunkiem, ze zgodnie z projektowanym art. 138i ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT jest
operatorem pocztowym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe lub podatnikiem posiadajacym status upowaznionego przedsigbiorcy w
rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego np. prowadzacym dziatalnos$¢ jako agencja

celna.

Zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 12 ustawy — Prawo pocztowe, operator pocztowy jest to
przedsigbiorca uprawniony do wykonywania dzialalno$ci pocztowej, na podstawie wpisu
do rejestru operatorow pocztowych. W art. 7 tej ustawy okre$lono warunki jakie musi
spelia¢ operator, aby zostat wpisany do rejestru. Warunkiem wymienionym w lit. d tego
artykutu jest, iz nie byl on prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo przeciwko
(...) mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi

lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

Ponadto zgodnie z art. 38 UKC, przedsigbiorca majacy siedzibg na obszarze celnym Unii
1 spetniajacy kryteria okreslone w art. 39 UKC moze ztozy¢ wniosek o przyznanie statusu
upowaznionego przedsiebiorcy. Status ten przyznawany jest przez organy celne — w
stosownych przypadkach po przeprowadzeniu konsultacji z innymi wiasciwymi
organami — i podlega monitorowaniu. Status upowaznionego przedsi¢biorcy, zgodnie z
art. 38 ust. 2 UKC, obejmuje nastepujace rodzaje pozwolen (mozna jednocze$nie

posiada¢ oba rodzaje pozwolen):
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b)

upowazniony przedsigbiorca w zakresie uproszczen celnych, ktore umozliwia mu

korzystanie z niektorych uproszczen zgodnie z przepisami prawa celnego; lub

upowazniony przedsiebiorca w zakresie bezpieczenstwa i ochrony, ktdére uprawnia

do korzystania z utatwien dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony.

Kryteria przyznawania statusu upowaznionego przedsigbiorcy, okreslone w art. 39 UKC,

obejmuja:

a)

b)

d)

brak powaznego naruszenia lub powtarzajacych si¢ naruszen przepisOw prawa
celnego i przepisow podatkowych, w tym brak skazania za powazne przestgpstwo

karne zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza wnioskodawcy;

wykazanie przez wnioskodawce, iz posiada wysoki poziom kontroli swoich operacji
I przeptywu towardw zapewniony poprzez system zarzgdzania ewidencja handlowg
oraz — w stosownych przypadkach — transportowa, co umozliwia przeprowadzanie

wlasciwych kontroli celnych;

wyptacalnos$¢, ktorag uznaje si¢ za udowodniong, gdy wnioskodawca ma dobrg
sytuacj¢ finansowag pozwalajagcg mu na wypetnianie zobowigzan, stosownie do

rodzaju prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej;

w odniesieniu do pozwolenia, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 lit. a) — spetnienie
praktycznych standardow w zakresie kompetencji lub kwalifikacji zawodowych

bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia; oraz

w odniesieniu do pozwolenia, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 lit. b) — odpowiednie
standardy bezpieczenstwa 1 ochrony, ktére uznaje si¢ za spetlione, gdy
wnioskodawca wykaze, ze utrzymuje odpowiednie $rodki majgce na celu
zagwarantowanie bezpieczenstwa i ochrony miedzynarodowego fancucha dostaw, w
tym w obszarze odnoszacym si¢ do integralnosci fizycznej i kontroli dostepu,
procesow logistycznych, procesdéw zwigzanych z postepowaniem z okreslonymi
rodzajami towarow, w obszarze odnoszacym si¢ do personelu oraz w obszarze

identyfikacji partnerow handlowych.

Mozliwo$¢ korzystania z procedury USZ tylko przez podmioty wpisane do rejestru

operatorOw pocztowych, ktérzy speiniaja wymogi okreslone w przepisach prawa

pocztowego oraz podmioty posiadajace status upowaznionego przedsigbiorcy w

rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego, przyktadowo prowadzace dziatalno§¢ w
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formie agencji celnej, obnizy ryzyko wystapienia nieprawidlowosci i zapewni o
prawidlowej realizacji tej procedury oraz 0 skutecznym poborze naleznosci podatkowych

od towar6w importowanych w przesyltkach o wartosci do 150 euro.

Regulacja zawarta w projektowanym art. 138i ust. 3 ustawy o VAT stanowi
implementacj¢ art. 369z lit. b dyrektywy VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 138i ust. 3 ustawy 0 VAT osoba odpowiedzialna za pobor
podatku oblicza i pobiera podatek w prawidlowej wysokosci od osoby, dla ktorej towary
sg przeznaczone, nie pdzniej niz w momencie dor¢czenia tej osobie przesyltki i dokonuje
platnosci tego podatku. Osoba, dla ktorej towary sa przeznaczone jest zobowigzana do
zaplaty podatku. Przez obliczenie podatku w prawidlowe] wysokos$ci nalezy rozumiec,
co do zasady, podatek obliczony na podstawie dokumentow, ktore towarzysza przesylce
(np. faktury, komunikaty z sieci operatora). Jezeli jednak osoba odpowiedzialna za pobor
VAT ma watpliwosci, co do rodzaju lub ilosci czy warto$ci importowanego towaru w
przesylce, powinna uzyska¢ np. od nabywcy/importera dodatkowe potwierdzenie, ze
dane, ktore posiada i na podstawie ktorych bedzie oblicza¢ podatek VAT, pobiera¢ ten
obliczony VAT od odbiorcy a nastepnie wykazywa¢ w zgloszeniu celnym, ktore jest
uznawane za deklaracj¢ miesieczng, s wiasciwe a obliczony i nastepnie pobrany podatek

bedzie wykazany w prawidlowej wysokosci w deklaracji miesigczne;j.

Osoba odpowiedzialna za pobor podatku musi pobra¢ podatek z tytutu importu, od osoby
dla ktorej przeznaczona jest przesytka, nie pdzniej niz w momencie dorgczenia tej osobie

przesyiki.

Jezeli osoba odpowiedzialna za pobor podatku doreczy przesytke nabywcy/ importerowi
ale nie pobierze podatku z tytulu importu 1 nie wykaze tego podatku w deklaracji
miesigcznej, wowczas naczelnik urzedu celno-skarbowego wydaje decyzje okreslajaca

podatek w prawidlowej wysokosci (zob. projektowany art.138i ust. 9 ustawy o VAT).

Natomiast jezeli osoba odpowiedzialna za pobor podatku, dorgczy przesytke
nabywcy/importerowi i pobierze podatek ale w kwocie innej niz obliczonej na podstawie
posiadanych informacji i wpisanej do ewidencji i taki podatek wykaze w deklaracji
miesigcznej, wowczas naczelnik urzedu celno-skarbowego takze wyda decyzje
okreslajaca podatek w prawidlowej wysokosci (zob. projektowany art. 138i ust. 9 ustawy
0 VAT).

Regulacja zawarta w projektowanym art. 138i ust. 4 ustawy o VAT stanowi
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implementacj¢ art. 369za dyrektywy VAT.

Zgodnie z ww. przepisami dyrektywy, panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢, ze w
odniesieniu do uregulowan szczegdlnych dotyczacych deklarowania i zaptaty VAT z
tytulu importu zastosowanie bedzie miata stawka podstawowa. Projektowane przepisy
proponuja powyzsze rozwigzanie, ktore ulatwi osobom zglaszajacym towary organom
celnym zglaszanie towarow do procedury dopuszczenia do obrotu. Osoby te nie beda
musiaty bowiem ustala¢ odrebnie dla kazdego towaru w przesylce wilasciwej stawki

VAT.

Projektowanym przepisem art. 138i ust. 4 ustawy o VAT wprowadza si¢ wyjatek, ze dla
towarow importowanych, dla ktorych podatek jest zglaszany w deklaracjach
miesiecznych, na zasadach, o ktérych mowa w projektowanym art. 138i ust. 1, stosowana
bedzie jedna, podstawowa stawka podatku (obecnie 23%). W konsekwencji niezbedne sa
zmiany o charakterze dostosowawczym w art. 41 w ust. 2 i ust. 2a ustawy o VAT poprzez
wylaczenie ze stawek obnizonych importu towaréw objetych USZ oraz w art. 146aa w

ust. 1 pkt.1 ustawy o VAT,

Jezeli osoby, dla ktorych towary sg przeznaczone nie wyrazg zgody na zastosowanie
podstawowej stawki podatku poniewaz dla importowanych przez nich towarow w kraju
ma zastosowanie obnizona stawka VAT, mozliwe pozostaje zgloszenie towarow
organom celnym na zasadach ogolnych, w standardowym zgloszeniu celnym, zgodnie z
przepisami celnymi, z zastosowaniem odpowiedniej obnizonej stawki VAT do importu

takiego towaru.
Przyktad:

Osoba prywatna w Polsce kupuje ksigzki o wartosci 100 euro od przedsigbiorcy z kraju
trzeciego, ktory nie korzysta z procedury importu (I0SS). Towary sqg importowane do
Polski z kraju trzeciego i wysytane przez operatora Swiadczgcego ustuge powszechng (lub

operatora kurierskiego).
Rozwigzanie (od 1 lipca 2021 r.):

Jezeli operator powszechnej ustugi pocztowej (lub operator kurierski lub podmiot
posiadajgcy status upowaznionego przedsiebiorcy w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu
celnego np. agencja celna) zdecyduje si¢ korzystac¢ z USZ okreslonego w projektowanym

art. 138i ustawy o VAT, zastosowanie ma podstawowa stawka podatkowa. Jezeli operator
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ten chce zastosowac obnizong stawke podatkowq, musi ztoZy¢ standardowe zgtoszenie

celne.

Regulacja zawarta w projektowanym art. 138i ust. 5 ustawy o VAT stanowi

implementacj¢ art. 369zb ust. 1 dyrektywy VAT.

Projektowany przepis art. 138i ust. 5 ustawy o VAT wprowadza obowiazek dla osoby
odpowiedzialnej za pobor podatku zlozenia za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej deklaracji miesigczne;.

Dla potrzeb realizacji ww. przepisu dyrektywy VAT proponuje si¢ w projektowanym art.
138i ust. 5 ustawy o VAT przyjecie fikcji prawnej, polegajacej na uznaniu za deklaracje
miesigczng, sumy zgloszen celnych, dokonywanych wedlug miejsca przedstawienia
towarOw organom celnym, zawierajacych calkowita kwote podatku pobranego (tj.
obliczonego i pobranego w prawidlowej wysokos$ci), w miesigcu za ktory sktadane sg te

zgloszenia celne.

Jezeli operator pocztowy bedzie posiadal centra logistyczne przyktadowo w 7 miejscach
na terytorium kraju i w kazdym z nich bedzie dokonywat zgloszenia celnego towarow w
ramach USZ organom celnym, to za deklaracjc miesieczng, o ktorej mowa w
projektowanym art. 138i ust. 5 ustawy o VAT uznaje si¢ sume tych 7 zgloszen celnych,
dokonywanych wedlug miejsca przedstawienia towaréw organom celnym, zawierajaca
catkowitg kwot¢ podatku pobranego, w miesigcu, za ktory skladane sg te zgloszenia

celne.

Takie uproszczenie oznacza brak potrzeby tworzenia jakichkolwick nowych, odrebnych
dokumentow petiagcych role tej deklaracji. Zgloszenie celne (ewentualnie kilka zgloszen
celnych w przypadku, gdy z uwagi na specyfike organizacji danego podmiotu
korzystajacego z USZ sa one skladane w kilku miejscach przedstawienia towardw
organom celnym), bedzie zatem jedynym dokumentem, na podstawie ktorego osoba
zglaszajaca towary organom celnym bedzie dokonywata wplaty podatku pobranego w
prawidlowej wysokosci od odbiorcy towaru. Takie podejscie podyktowane jest
uproszczeniem obowiazkdéw zwigzanych ze stosowaniem USZ, gdyz wprowadzenie
nowego dokumentu stanowitoby dodatkowe obcigzenie administracyjne zarowno dla
podmiotow korzystajacych z USZ jak i dla organow celnych, ktore beda kontrolowacé te

procedure.
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Zgodnie z art. 369z ust. 2 dyrektywy VAT, panstwa czlonkowskie zapewniajg, by osoba
przedstawiajaca towary organom celnym na terytorium Wspolnoty podjela wilasciwe
srodki w celu zapewnienia oplacenia prawidlowego podatku przez osobg, dla ktorej

towary sg przeznaczone.

Z uwagi na zaproponowane rozwigzanie polegajgce na uznaniu za deklaracje miesieczng
de facto zgloszenia celnego (ewentualnie sumy kilku zgloszen celnych dokonywanych
wedlug miejsca przedstawienia towaré6w organom celnym), dla potrzeb prostego ale
zarazem prawidlowego poboru podatku z tytulu importu, konsekwentnie uznaje sie, ze
wymogi okreslone w ww. art. 369z ust. 2 zostang takze speilnione przez osobe zglaszajaca
towary organom celnym 1 sktadajacg zgloszenie celne, poprzez realizacje podstawowego

obowiazku natozonego na t¢ osobe, wynikajacego z przepisu art. 15 ust. 2 UKC.

Na Zadanie organu celnego 1 w okreslonym terminie kazda osoba bezposrednio lub
posrednio uczestniczagca w zalatwianiu formalnos$ci celnych lub podlegajaca kontrolom
celnym dostarcza organom celnym wszelkie wymagane dokumenty i informacje w
odpowiedniej formie, jak roéwniez udziela im wszelkiej pomocy niezbednej do

zakonczenia tych formalnosci lub kontroli (zob. art. 15 ust. 1 UKC).
Osoba sktadajaca zgloszenie celne, jest odpowiedzialna za:

a) prawidlowo$¢ i kompletno$¢ informacji podanych w zgloszeniu, deklaraciji,

powiadomieniu lub wniosku;

b) autentycznos¢, prawidlowo$¢ i waznos¢ dokumentu zalgczanego do zgloszenia,

deklaracji, powiadomienia lub wniosku;

€) wypekianie — w stosownych przypadkach — wszystkich zobowigzan zwigzanych z

objeciem towarow dang procedurg celng lub z prowadzeniem dozwolonych operacji.

Przepisy akapitu pierwszego maja rowniez zastosowanie do wszelkich innych form
udzielania informacji wymaganych przez organy celne lub dostarczanych organom

celnym.

Obowigzkom okreslonym w akapicie pierwszym niniejszego ustepu podlega rowniez
przedstawiciel celny danej osoby, o ktorym mowa w art. 18, jezeli sktada zgloszenie,
deklaracj¢ lub powiadomienie, przedklada wniosek lub udziela wymaganych informacji

(zob. art. 15 ust. 2 UKC).
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Powyzszy przepis w pelni konsumuje zatem norme¢ wynikajacg z art. 369z ust. 2
dyrektywy VAT i pozwala przyjaé zalozenie, ze wskazane w art. 15 ust. 2 UKC srodki
sg tozsame z wilasciwymi $rodki podjetymi przez osobg zglaszajaca towary organom
celnym w momencie skladania zgloszenia celnego jako osobe odpowiedzialna za pobor
podatku, w celu zapewnienia optacenia prawidlowego podatku przez osobe, dla ktorej

towary sg przeznaczone.

W praktyce oznacza to (jak ma to miejsce juz obecnie), ze aby dokona¢ zgloszenia
celnego osoba zglaszajagca towary organom celnym, powinna by¢ w posiadaniu
dokumentu, z ktorego wynika rodzaj i warto$¢ towaru bedacego przedmiotem zgloszenia

celnego np. faktury lub innego dokumentu towarzyszacego.

Zgodnie z opublikowanymi we wrzesniu 2020 r. Notami wyjasniajgcymi w sprawie
przepisow dotyczgcych VAT w handlu elektronicznym podmioty gospodarcze stosujace
uregulowania szczeg6lne musza upewniC si¢, ze pobrana przez nie kwota VAT jest
prawidiowa 1 zgodna z faktura handlowa/dokumentami towarzyszacymi importowanym
towarom. Zasadniczo muszg upewni¢ si¢, ze zadeklarowana warto$¢ rzeczywista jest
prawidlowa, zastosowaé podstawowa stawke VAT oraz zapewni¢ aby dorgczenia
przesyiki nie nastgpito, zanim nie otrzymaja platnosci VAT od nabywcy przesytki. Osoba
zglaszajaca towary organom celnym moze by¢ zalezna od rzetelnosci informacji
przekazanych przez odbiorcow towaréw, aby mogta prawidtowo zglosic¢ i zaptaci¢ kwote
podatku. Powyzsza regulacja powoduje jednak, ze z uwagi na bfednie przekazywane
informacje przez odbiorce towaru, czes¢ podatku moze nie zostaé zaplacona w
prawidlowej wysokosci przez osobe zglaszajaca towary organom celnym. W takiej
sytuacji za zaptate brakujacej kwoty podatku bedzie odpowiedzialna osoba, dla ktorej

towary sg przeznaczone (zob. projektowany art. 138j ustawy o VAT).

Regulacja zawarta w projektowanym art. 138i ust. 6 ustawy o VAT stanowi

implementacj¢ art. 369zb ust. 2 dyrektywy VAT .

Realizujac cel art. 369zb ust. 2 dyrektywy VAT przyjeto, ze termin platnosci pobranego
podatku w ramach USZ bedzie zgodny z terminem okre§lonym w art. 111 ust. 6 UKC t;.

do szesnastego dnia miesigca nastepujacego po danym miesiacu.

Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym utatwieniem w USZ jest odroczenie terminu ptatnosci
podatku, ktory zgodnie z art. 369zb ust. 2 dyrektywy VAT ma by¢ spojny z odroczonym

terminem platno$ci majacym zastosowanie do zaplaty naleznosci celnych. Zatem jak
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wynika z motywu 4 dyrektywy 2019/1995 zmieniajacej dyrektyweg VAT, ma by¢ spojny

z terminem ptatno$ci naleznosci celnych, okreslonym w art. 111 UKC.

Celem projektowanego art. 138i ust. 6 ustawy o VAT jest wskazanie terminu wplaty
pobranego podatku, zgloszonego/zadeklarowanego w deklaracji miesigcznej czyli w
rzeczywistosci wykazanego w zgloszeniu celnym. Osoba odpowiedzialna za pobor
podatku bedzie obowigzana w terminie do 16 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym zostal pobrany podatek, wplaci¢ kwote calego pobranego podatku
wynikajacego z poszczegolnych zgloszen celnych, dokonywanych wedlug miejsca
przedstawienia towaré6w organom celnym, naczelnikowi wurzedu skarbowego
wlasciwemu do poboru kwoty naleznosci celnych przywozowych wynikajacych z dlugu

celnego.

Termin ten jest niezwykle istotny, gdyz opdznienie we wplacie pobranego podatku,
cho¢by jednorazowe, skutkuje mozliwo$cig dokonywania importu towardw W ramach
USZ, jednakze tylko pod warunkiem zlozenia zabezpieczenia kwoty podatku, ktéry ma
by¢ wykazany w deklaracji miesigcznej, w trybie stosowanym przy zabezpieczeniu
naleznosci celnych na podstawie przepisow celnych (zob. projektowany art. 138i ust. 14
ustawy o VAT).

Nalezy zauwazy¢, ze osoba odpowiedzialna za pobdr podatku, ktory pobierze w ciggu
miesigca poprzedzajacego dokonanie zgloszenia celnego, obowigzana jest dokonaé
wplaty tego pobranego podatku do 16 dnia nastepnego miesigca, a zatem jest to
wystarczajacy czas na dokonanie tej wplaty, ktora oczywiScie moze by¢ dokonana

wczesniej np. W dniu zlozenia deklaracji miesieczne;j.

Przyktadowo podatek pobrany w marcu osoba odpowiedzialna za pobor podatku powinna

zaplaci¢ do 16 kwietnia.

Regulacja zawarta w projektowanym art. 138i ust. 7 ustawy o VAT stanowi

implementacj¢ art. 369zb ust. 3 dyrektywy VAT.

Projektowany przepis art. 138i ust. 7 ustawy o VAT naktada na osob¢ odpowiedzialng
za pobor podatku obowigzek prowadzenia w postaci elektronicznej ewidencji towarow
importowanych objetych niniejsza procedurg w sposdb pozwalajacy na prawidlowe
obliczenie 1 pobdr podatku oraz wykazanie catkowitej kwoty pobranego podatku w
deklaracji miesigcznej, a takze sprawdzenie przez organ celny prawidlowosci

pobieranego i wykazanego podatku. Ewidencja zawiera dane w odniesieniu do kazdego
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towaru bedacego przedmiotem importu, w tym kwote obliczonego podatku, date

dorgczenia towaru i dat¢ pobrania podatku.

W praktyce poniewaz za deklaracje miesigczng uznaje si¢ de facto zgloszenie celne,
zatem beda to, co do zasady, te same dane ktére sg3 wymagane do prawidlowego
sporzadzenia zgloszenia celnego, zgodnie z przepisami prawa celnego. Zatem osoba
odpowiedzialna za pobdr podatku bedzie prowadzi¢ tylko jedng ewidencj¢ — dla potrzeb
celnych, ktora jednoczesnie bedzie takze ewidencja, o ktorej mowa w projektowanym
ust. 7 art. 138i, wykorzystywang rowniez dla potrzeb kontrolnych prawidlowosci
wykazanego w zgloszeniu celnym podatku VAT. W ewidencji tej beda musialy by¢
wykazane przesylki doreczane przez osob¢ zobowigzang do zaplaty podatku np.
operatora lub podmioty posiadajgce status upowaznionego przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 38 unijnego kodeksu celnego, przyktadowo prowadzace dziatalno$¢ w formie agencji
celnej, w tym takze te, ktore z réznych przyczyn nie zostaly dostarczone odbiorcy i od
ktorych VAT z tytutlu importu nie zostal pobrany. Osoba odpowiedzialna za pobor
podatku musi przechowywa¢ dowod niedostarczenia lub nieprzyjecia towar6w przez
odbiorce — importera, aby uzasadni¢ brak poboru podatku VAT z tytulu importu
nicodebranych przesylek, poniewaz ma ona obowigzek wykazania w deklaracji

miesiecznej tylko pobranego podatku VAT (od przesytek skutecznie doreczonych).

Kwesti¢ postepowania z niedor¢czonymi towarami, ktore nie zostang dopuszczone do

obrotu na terytorium Kraju, regulujg przepisy prawa celnego.

Regulacja zawarta w projektowanym art. 138i ust. 8 ustawy o VAT stanowi

implementacj¢ art. 369zb ust. 3 dyrektywy VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 138i ust. 8 ustawy o VAT ewidencja powinna by¢
przechowywana przez 10 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy z tytulu importu towaréw 1 udostepniana przez osobe

odpowiedzialng za pobor podatku drogg elektroniczng na kazde zadanie organu celnego.

Poniewaz generalnie ewidencje, ktore s3 wprowadzone w ramach tzw. pakietu VAT e-
commerce (dla MOSS, OSS, 10SS, platform internetowych) sg przechowywane przez 10
lat, a dotycza, co do zasady wszystkich towarow (i ustug) sprzedawanych przez Internet
w tym towar6w bedacych przedmiotem SOTI, nalezy dla celow kontroli wprowadzi¢

analogiczny termin do przechowywania ewidencji w USZ.
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Jezeli organ celny (z urzedu) w wyniku podjetych czynnosci kontrolnych stwierdzi, ze w
deklaracji miesi¢cznej (de facto zgloszeniu celnym), w odniesieniu do przesylek, od
ktoérych podatek zostat pobrany lub powinien zosta¢ pobrany ze wzgledu na doreczenie
przesyiki, kwota podatku zostata wykazana w wysokosci innej (zard6wno wyzszej jak i
nizszej) niz catkowita kwota podatku wynikajaca z ewidencji, ktorg ma obowigzek
prowadzi¢ osoba odpowiedzialna za pobor podatku, to zgodnie z projektowanym
art. 138i ust. 9 ustawy o VAT, naczelnik urzedu celno-skarbowego wydaje na osobe
odpowiedzialng za pobor podatku decyzje, okreslajaca podatek w prawidlowe;
wysokosci. Przepis ten dotyczy zatem sytuacji, gdy osoba odpowiedzialna za pobor
podatku w deklaracji miesi¢cznej wykaze kwote pobranego podatku w innej wysokosci
niz obliczony (w prawidlowej wysoko$ci) podatek wynikajacy z ewidencji, ktory miata
pobra¢. W projektowanym przepisie catkowity podatek wynikajacy z ewidencji obejmuje

obliczony podatek od przesylek:

— dorgczonych, od ktorych zostat pobrany podatek w miesigcu, za ktéry zlozona
zostala deklaracja miesigczna (niezaleznie czy w wysokosci wynikajace] z

ewidencji), oraz

— od ktorych zostat juz pobrany podatek w miesigcu, za ktory zlozona zostala

deklaracja miesi¢czna ale przesytka jeszcze nie zostata dorgczona, oraz

— od ktorych nie zostal pobrany podatek ale przesytka zostata dorgczona w miesiacu,

za ktory zostala ztozona deklaracja miesigczna.
Przepis ten znajduje zastosowanie w przypadkach:

» przyktadowo w ewidencji osoba odpowiedzialna za pobdr podatku obliczyta
podatek w prawidlowej wysoko$ci i w takiej kwocie pobrata ten podatek, ale
przez pomytke w deklaracji (de facto zgloszeniu celnym) wykazata go w innej
wysokosci 1 w takiej wysokosci dokonala jego wptaty.

» przykladowo w ewidencji osoba odpowiedzialna za pobdr podatku obliczyta
podatek w prawidlowej wysokosci, ale przez pomytke pobrata ten podatek w innej
wysokosci i t¢ inng kwotg wykazata w deklaracji (de facto zgloszeniu celnym), a
nastepnie rowniez te inng kwote wplacita.

» przyktadowo w ewidencji osoba odpowiedzialna za pobdr podatku obliczyta
podatek w prawidlowej wysokosci, ale doreczylta przesytke bez pobrania podatku

1w deklaracji (de facto zgloszeniu celnym) nie wykazata tej kwoty podatku.
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Projektowany art. 138i ust. 10 ustawy o0 VAT umozliwia osobie odpowiedzialnej za
pobdr podatku wystgpienie samodzielnie z wnioskiem do naczelnika urzgdu celno-
skarbowego o wydanie decyzji okreslajacej podatek w prawidlowej wysokosci, juz po
zlozeniu deklaracji miesiecznej, gdyby osoba ta w wyniku samokontroli stwierdzita

nieprawidlowosci w deklaracji.

Projektowany art. 138i ust. 11 ustawy o VAT dotyczy sytuacji, gdy pomimo cigzgcego
na osobie korzystajacej z USZ, jako osobie odpowiedzialnej za pobor podatku,
obowigzku zlozenia deklaracji miesigcznej, w ktorej ma wykazaé pobrany podatek, 0soba
ta w ogoble nie ztozy deklaracji miesigcznej a tym samym nie Wykaze pobranego podatku
od nabywcow/importerow ktorym doreczyta przesytki. Wowczas kwote podatku okresla
naczelnik urzedu celno-skarbowego w drodze decyzji. Zatem chodzi o sytuacjg, gdy
podatek byl wykazany w ewidencji, ale nie zostala zlozona w ogéle deklaracja

miesi¢czna.

Zgodnie z projektowanym art. 138i ust. 12 ustawy 0 VAT, naczelnik urzgdu skarbowego
wiasciwy do poboru kwoty naleznosci celnych przywozowych wynikajacych z dlugu
celnego jest obowigzany do poboru podatku z tytulu importu towar6w w ramach

procedury USZ wykazanego w deklaracji miesi¢eczne;.

Projektowany art. 138i ust. 13 ustawy 0 VAT przewiduje, ze do decyzji, o ktorych mowa
w ust. 10-12, przepisy art. 33 ust. 6 i art. 34 ust. 3 i 4 oraz art. 37 ustawy o VAT stosuje
si¢ odpowiednio. Oznacza to, ze obowigzanym do poboru podatku wynikajgcego z takich
decyzji bedzie, analogicznie jak w odniesieniu do importu dokonanego na ogoélnych
zasadach, naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy do poboru kwoty nalezno$ci celnych
przywozowych wynikajacych z dlugu celnego. Od decyzji wydanych w ramach USZ
przyshugiwa¢ bedzie odwolanie do dyrektora izby administracji skarbowej a do
postgpowan tych zastosowanie beda miaty przepisy Ordynacji podatkowej. Osoba
odpowiedzialna za pobor podatku zobowigzana bedzie do zaplaty podatku wynikajacego
z decyzji w ramach USZ w terminie 10 dni od dnia dorgczenia tych decyzji. Natomiast w
zakresie poboru odsetek zastosowanie beda mialy odpowiednio przepisy art. 37 ustawy o

VAT.

Projektowanym art. 138i ust. 14 ustawy o VAT reguluje si¢ kwestic obowiazku
zastosowania zabezpieczenia kwoty podatku, ktéry ma by¢ wykazany w deklaracji

miesi¢cznej, w trybie stosowanym przy zabezpieczeniu naleznosci celnych na podstawie
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przepisow celnych, w przypadku gdy warunki procedury USZ nie sg respektowane przez

osobe odpowiedzialng za pobor podatku.
W przypadku gdy organ celny:

» wyda decyzje, o ktorej mowa w ust. 9, w ktorej okresli podatek w wysokos$ci wyzszej
niz podatek wykazany w deklaracji miesigcznej (zatem nie chodzi o decyzj¢ organu
celnego, gdy osoba odpowiedzialna za pobor podatku wykazata w deklaracji
miesi¢cznej wyzszy pobrany podatek, niz wynikato to z ewidencji i organ okreslit

nizszg kwote podatku) albo

» wyda decyzje, o ktérej mowa w ust. 11, okreslajacg podatek w prawidlowe;j
wysokosci w sytuacji, gdy podatek byt pobrany, ale nie zostala w ogdle zlozona

deklaracja miesi¢czna lub

» podatek wykazany w deklaracji miesi¢cznej, nie zostal wptacony w terminie do 16.

dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym podatek zostal pobrany

to w takich sytuacjach osoba odpowiedzialna za pobor podatku, moze nadal dokonywaé
importu towaré6w W ramach procedury USZ, jednakze pod warunkiem zlozenia
zabezpieczenia kwoty podatku, ktéra ma by¢ wykazana w deklaracji miesi¢cznej, w
trybie stosowanym przy zabezpieczeniu naleznosci celnych na podstawie przepiséw

celnych.

Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym utatwieniem w USZ jest odroczenie terminu platnosci
podatku, ktory zgodnie z art. 369zb ust. 2 dyrektywy VAT ma by¢ spdjny z odroczonym
terminem platno$ci majacym zastosowanie do zaptaty naleznosci celnych. Zatem jak
wynika z motywu 4 dyrektywy 2019/1995 zmieniajgcej dyrektywe VAT, ma by¢ spdjny

z terminem platnosci naleznosci celnych, okreslonym w art. 111 UKC.

Kwestie zasad na jakich odraczany jest terminu platno$ci naleznosci celnych,
okreslonych w art. 110-111 UKC zostaty szczegdtowo uregulowane w przepisach prawa

celnego.

Z brzmienia motywu 13 rozporzadzenia 2019/2026 zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze 282/2011 wynika, Ze w celu zapewnienia spojnosci miedzy uregulowaniami
szczegbdInymi dotyczacymi deklarowania i zaptaty VAT z tytutu importu z jednej strony
a przepisami celnymi dotyczacymi odroczenia terminu ptatnosci naleznosci celnych oraz

obowigzkéw osoby przedstawiajacej towary organom celnym z drugiej strony oraz
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zagwarantowania prawidtlowej ptatnosci pobranego VAT z tytulu importu, w przypadku
gdy stosuje si¢ te uregulowania, nalezy sprecyzowac, ze dokonywana co miesigc ptatnosé
VAT z tytulu importu na mocy uregulowan szczegdlnych moze podlega¢ okreslonym w
przepisach celnych warunkom majacym zastosowanie do odroczenia terminu platnosci

naleznosci celnych.

Art. 63d rozporzadzenia 282/2011 przewiduje dla panstw cztonkowskich uzaleznienie
mozliwosci stosowania odroczonej zaptaty podatku od spelnienia warunkéw majacych
zastosowanie do odroczenia terminu platnosci naleznosci celnych zgodnie z przepisami
UKC. Zatem to do panstwa czlonkowskiego nalezy decyzja, czy skorzysta z regulacji

przewidzianych w prawie celnym dla odroczenia naleznosci celnych.

Zaproponowane w projektowanym art. 138i ust. 14 ustawy o VAT przyjgcie zblizonych
warunkow, jakie majg zastosowanie przy odroczeniu terminy platnosci naleznosci
celnych, w sytuacji, gdy organ celny stwierdzi (np. w wyniku kontroli), ze osoba,
korzystajaca z tego uproszczenia naruszy obowiazki jakie wynikaja z USZ, ma na celu
zabezpieczenie przed ewentualnymi nieprawidlowosciami 1 naduzyciami oraz
rozszczelnieniem systemu poboru VAT. Podobne regulacje (aczkolwiek bardziej
restrykcyjne — bowiem zlozenie takiego zabezpieczenia jest elementem warunkujacym
mozliwo$¢ korzystania z USZ), przyjety lub zamierzaja wprowadzi¢ inne panstwa

cztonkowskie np. Austria, Francja, Litwa, Czechy, Irlandia czy Stowenia.

Zabezpieczenie, zgodnie z projektowanym art. 138i ust. 15 ustawy o VAT, stosowane
bedzie przez okres 12 miesiecy, poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 14 pkt 1 — w ktorej organ celny

okreslit podatek w wysokosci wyzszej niz podatek wykazany w deklaracji miesigcznej.

Przyktadowo decyzja organu celnego zostala dorgczona we wrzesniu, to od 1
pazdziernika osoba odpowiedzialna za pobdor VAT moze nadal korzysta¢ z USZ tzn.
pobierac¢ podatek od osoby, dla ktorej towary sa przeznaczone, jednakze pod warunkiem
zlozenia zabezpieczenia kwoty podatku, ktory ma byé wykazany w deklaracji
miesi¢cznej, w trybie stosowanym przy zabezpieczeniu naleznosci celnych na podstawie
przepisow celnych. W praktyce oznacza to, ze w przypadku nie zlozenia ww.
zabezpieczenia kwoty podatku, w odniesieniu do importu towaré6w dokonanego od 1
pazdziernika osoba zglaszajaca towary organom celnym nie moze stosowac procedury

USZ i wykazywac podatku pobranego z tytutu importu towaréw w deklaracji miesi¢czne;]
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a jedynie moze dokonywac importu towarow w przesytkach na zasadach og6lnych, z
wykorzystaniem standardowych zgloszen celnych (projektowany art. 138i ust. 15 pkt 1
ustawy o VAT).

Analogicznie termin stosowania zabezpieczenia w USZ bedzie obliczany, gdy osoba
odpowiedzialna za pobor podatku nie zaptaci podatku pobranego i wykazanego w
deklaracji miesigcznej w terminie do 16 dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w

ktérym podatek zostat pobrany.

W przypadku, gdy podatek pobrany od przesytek doreczonych przyktadowo we wrzesniu,
zostat zaptacony w dniu 18 pazdziernika, to od 1 listopada osoba obowigzana do poboru
podatku moze nadal korzysta¢ z USZ jednakze pod warunkiem zlozenia zabezpieczenia
kwoty podatku, ktéry ma by¢ wykazany w deklaracji miesigcznej, w trybie stosowanym
przy zabezpieczeniu naleznosci celnych na podstawie przepiséw celnych. W praktyce
oznacza to, ze w przypadku nie ztozenia ww. zabezpieczenia kwoty podatku, do importu
towar6w dokonanego od dnia 1 listopada, osoby zglaszajace towary organom celnym nie
mogg korzysta¢ z procedury USZ i wykazywa¢ podatku pobranego z tytulu importu
towarow w deklaracjach miesigcznych a jedynie moga dokonywa¢ importu towarow w
przesytkach na zasadach ogdlnych z wykorzystaniem standardowych zgloszen celnych

(projektowany art. 138i ust. 15 pkt 2 ustawy o VAT).

Zabezpieczenie bedzie stosowane zawsze do towaréw wpisywanych po raz pierwszy do
ewidencji (nie chodzi o jej uzupelianie), w okresie gdy zabezpieczenie zaczyna
obowigzywac¢ a jego stosowanie trwa 12 miesigcy. Zatem decydujaca bedzie data
dokonania po raz pierwszy wpisu towaréw do ewidencji a nie data importu przesyiki.
Oznacza to, ze jezeli import przesytki nastgpit 31 pazdziernika ale wpis do ewidencji
bedzie dokonany nast¢pnego dnia tj. 1 listopada, to bedzie juz obowigzek zlozenia

zabezpieczenia na kwot¢ podatku od tej przesyiki.

W przypadku gdy naczelnik urzedu celno-skarbowego wydat decyzje, o ktorej mowa w
ust. 9 okreslajaca podatek w prawidlowej wysokosci, w sytuacji gdy organ celny
stwierdzil, ze w deklaracji miesigcznej kwota podatku zostala wykazana w wysokosci
innej niz calkowita kwota podatku wynikajaca z ewidencji, osoba odpowiedzialna za
pobor podatku nie bedzie zobowigzana do zlozenia zabezpieczenia, o ktorym mowa w
ust. 14, gdy calkowita kwota podatku niewykazanego w deklaracji miesigcznej nie

przekracza 1% kwoty podatku okreslonego w tej decyzji (art. 138i ust. 16 ustawy o
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VAT). Przepis ten ma na celu umozliwienie korzystania z USZ bez koniecznos$ci
skladania zabezpieczenia, jezeli nieprawidlowo wykazany podatek w deklaracji

miesigcznej wynikat z drobnego btedu rachunkowego Iub oczywistej omyiki.

Projektowany art. 138j ustawy o VAT reguluje kwestic nie pobrania podatku w
prawidlowej wysokosci przez osobe¢ odpowiedzialng za pobdr podatku. Zgodnie z
projektowanym art. 138j ust. 1 ustawy o VAT, jezeli organ celny stwierdzi, ze osoba
odpowiedzialna za pobdr podatku obliczyta 1 pobrata podatek w nieprawidlowe;j
wysokos$ci a wynikalo to przyktadowo z blednych danych, ktore jej zostaty przekazane
przez nabywce/importera, na podstawie ktorych osoba odpowiedzialna za pobdr podatku
dokonata zgloszenia celnego w USZ, wowczas naczelnik urzedu celno-skarbowego
wydaje decyzje okreslajacg podatek w prawidlowej wysokosci. W takiej sytuacji
obowigzanym do zaplaty podatku bedzie tylko osoba, dla ktorej towary byly

przeznaczone.

Jezeli jednak osoba odpowiedzialna za pobdr podatku wiedziata lub miata uzasadnione
podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze kwota podatku powinna by¢ w innej wysokosci
niz okreslona na podstawie informacji towarzyszacych przesylce, to z zgodnie z
projektowanym art. 138j ust. 2 ustawy o VAT, naczelnik urzgdu celno-skarbowego
ustala tej osobie dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 20%
kwoty zanizenia kwoty podatku. Przez uzasadnione podstawy, o ktérych mowa w
przepisie, nalezy rozumie¢ okolicznosci, ktére jednoznacznie powinny wzbudzi¢
podejrzenia u osoby fizycznej faktycznie dokonujacej zgloszenia. W tym kontekscie
nalezy wskaza¢, ze osoba ta nie jest pracownikiem stuzb skarbowych czy celnych 1 w
zwigzku z tym nie musi mie¢ z reguty doswiadczenia w identyfikacji ,,podejrzanych”
przesytek, cho¢ kazda sytuacja wymaga indywidualnej oceny. Zatem, o ile podejrzenia u
takiej osoby powinny wzbudzi¢ okolicznos$ci, ktére w sposdb oczywisty wskazywaé
mogg na niezgodnos$¢ zawartosci przesytki z towarzyszacymi jej dokumentami (np. masa
lub gabaryty znaczaco odbiegajace od opisu towaru), o tyle nie mozna od niej oczekiwaé
np. umiejetnosci odczytania napisow w jezyku chinskim, ktére po przetlumaczeniu
odbiegatyby od tresci dokumentéw. W stosunku do oséb fizycznych, ktére za ten sam
czyn ponosza odpowiedzialno§¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestgpstwo

skarbowe, dodatkowego zobowiazania podatkowego nie ustala sig.
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Projektowany art. 138j ust. 3 ustawy o VAT stanowi jednak, ze dodatkowe zobowigzanie
podatkowe nie zostanie ustalone, w przypadku posiadania informacji potwierdzajacych,
ze warto$¢ importowanego towaru jest taka sama jak warto§¢ wynikajaca z informacji
towarzyszacych przesylce. W praktyce, jezeli osoba odpowiedzialna za pobdr podatku
stwierdzi w momencie wpisywania towaru do ewidencji, na podstawie posiadanych
dokumentow towarzyszacych przesylce, ze wartos¢ tego towaru moze by¢ nieprawdziwa,
powinna skontaktowaé si¢ z osoba, dla ktorej towar jest przeznaczony i zazadaé
dodatkowych dokumentéw (np. oryginatu faktury), ktore potwierdzg juz posiadane dane.
Jezeli w trakcie kontroli osoba odpowiedzialna za pobor podatku, wykaze przed organem
celnym, ze podjeta dodatkowe czynnosci 1 probowata dodatkowo zweryfikowaé
poprawnos$¢ danych wynikajacych z dokumentéw towarzyszacych przesytce, wowczas
jedyna osobg odpowiedzialng za zaptate podatku z tytutu importu jest osoba, dla ktorej

towary byty przeznaczone.

W przypadku. gdy sama osoba, dla ktorej towar jest przeznaczony stwierdzi, ze podatek
od towaru otrzymanego w przesylce powinien by¢ pobrany w innej wysokosci (wyzszej
lub nizszej), moze wystgpi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu celno-skarbowego o
wydanie decyzji z prawidlowo okreslonym podatkiem (projektowany art. 138j ust. 4
ustawy o VAT).

Zgodnie z projektowanym art. 138j ust. 5 ustawy o VAT do decyzji wydanych na
podstawie ust. 1 i 2 zastosowanie beda miaty przepisy art. 33 ust. 6 i art. 34 ust. 3 i 4,
art. 37 i art. 38 ust. 2 ustawy o VAT.

Powyzsze rozwigzania majg na celu zabezpieczenie przed ewentualnymi

nieprawidlowos$ciami i naduzyciami.
44) Art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT

Zmiana w projektowanym art. 146aa w ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT ma charakter
dostosowawczy. Zwigzana jest propozycja wprowadzenia nowego uproszczenia USZ i
stosowaniem jednej, podstawowej stawki podatku, ktora obecnie wynosi 23% dla importu
wszystkich towardéw, jezeli import towarow jest dokonywany w ramach USZ, o ktérym

mowa w projektowanym art. 138i ust. 4.
I1l. Pozostale zmiany

1) Zmiany w zakresie ustawy o NIP (art. 2)
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W art. 2 projektu ustawy doprecyzowano roéwniez, ze podmioty korzystajace ze
szczeg6lnej procedury importu (I0SS), o ktoérej mowa w dziale XII w rozdziale 9 ustawy
VAT, nie podlegaja obowigzkowi ewidencyjnemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
0 NIP. Projektowany przepis dotyczy¢ bedzie tylko podatnikow zarejestrowanych w
Polsce dla potrzeb procedury importu i prowadzacych wylgcznie dzialalno$é objeta ta
procedura. Jezeli podatnik korzysta z procedury importu i dodatkowo prowadzi takze inng
dziatalno$¢ nieobjeta ta procedura, podatnik bedzie objety obowigzkiem ewidencyjnym

jedynie w zakresie dodatkowej dziatalnosci.

Celem projektowanej szczegolnej procedury jest uproszczenie podatnikom dokonujacym
w Polsce SOTI objetej 10SS, rejestracji i rozliczania podatku VAT. Obecnie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg podlegajaca opodatkowaniu na terytorium Polski,
obowigzane sg uzyska¢ numer ewidencyjny NIP oraz zarejestrowac si¢ jako podatnik
VAT czynny, co si¢ wigze z koniecznoscig wypetniania 1 skfadania szeregu dokumentow.
Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢, aby podmioty korzystajace ze szczegolnej
procedury importu (I0OSS) byly zwolnione z obowigzku skladania zgloszenia
rejestracyjnego dla celow podatku VAT na zasadach ogodlnych oraz nie podlegaty

rowniez obowigzkowi ewidencyjnemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o NIP.
2) Zmiany w zakresie Ordynacji podatkowej (art. 3)

Art. 3 wprowadza zmiany w art. 87 § 2 Ordynacji podatkowej, ktore sg konsekwencja
odejscia od obowigzku fakturowania dostaw towarow i1 ustug przez podatnikéw
korzystajacych z procedury szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, 7 1
9. Poza odejsciem od obowigzku fakturowania, tacy podatnicy zgodnie z projektowanym
art. 87 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej nie majg takze obowigzku wystawienia
rachunku, o ktorym mowa w art. 87 § 1 Ordynacji podatkowej.

3) Zmiany w zakresie Prawo celne (art. 4)

Zmiana w art. 4 projektu ustawy dotyczaca uchylenia art. 65a i 65b jest konsekwencja
zmian w modelu odpraw celnych przesytek pocztowych, polegajacych na przyjgciu przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo pocztowe, tj. Poczte
Polska S.A. roli zglaszajacego i tym samym dluznika celnego. Dotychczas Poczta Polska
S. A. bedac podmiotem uczestniczagcym w obrocie towarami z krajami trzecimi i de facto
podejmujac i dysponujac towarami o statusie nieunijnym nie dokonywata zgloszenia

celnego, a jedynie przedstawiala towary organom celnym i tym samym w $wietle
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przepisOw unijnego prawa nie byla podmiotem zobowigzanym do uiszczenia cigzacych
na towarze naleznos$ci celnych. Stad tez w przepisach krajowych, tj. w art. 65a ustawy —
Prawe celne zawarte zostaly regulacje naktadajace na tego operatora okreslone obowigzki
celne, tj. obowigzek poboru naleznosci celnych od odbiorcy przesyiki, przekazania
pobranej kwoty w okreslonym terminie na rachunek urzgdu skarbowego, oraz powstania
obowiazku ich uiszczenia wraz z odsetkami za zwloke w przypadku ich niepobrania od
odbiorcy przesyiki, oraz prawo do zwrotu tych naleznosci w przypadku gdy byly one
nienalezne. Wedtug nowych zasad Poczta Polska S.A. przyjmie w procedurze importu
obowigzek dokonywania w swoim imieniu zgloszen celnych (w formie elektronicznej)
na rzecz odbiorcoOw przesytek pocztowych. Zgloszenia beda dokonywane przez operatora
wyznaczonego w przypadkach okreslonych postanowieniami art. 143a (dotyczy
przesytek o wartosci do 150 euro, w tym rozliczanych z zastosowaniem procedury USZ)
oraz 144 (przesytki pocztowe w przedziale od 150 do 1.000 euro) rozporzadzenia
delegowanego”. Dokonujac zgloszen celnych wedlug nowych zasad wyznaczony
operator pocztowy stanie si¢ jednoczesnie dtuznikiem celnym w rozumieniu art. 5 pkt 19
Unijnego Kodeksu Celnego, zobowigzanym w §wietle przepiséw unijnych do uiszczenia
cigzacych na towarach nalezno$ci celnych. Poczta Polska S.A. dokonujac zgloszen
celnych w swoim imieniu 1 na rzecz odbioréw paczek, bedzie zatem podlegata wszelkim
prawom i obowigzkom cigzagcym na zglaszajagcym i jednocze$nie dluzniku wynikajacym
wprost z przepisOw unijnego prawa celnego, w tym m. in. obowigzkowi zaptaty odsetek
za zwloke, o ktorym mowa w art. 114 UKC. Poczta Polska S.A. jako podmiot prawa
publicznego, zgodnie z art. 89 ust. 7 UKC, nie bedzie miata jednak obowigzku zlozenia
zabezpieczenia powstalego dlugu celnego 1 bedzie miata prawo podja¢ towar do
procedury importu w celu dostarczenia go odbiorcy przed uiszczeniem naleznosci
celnych. Prawo to bedzie jednak dotyczylo sytuacji, w ktorych Poczta Polska S.A. bedzie
dokonywata zgloszenia celnego we wlasnym imieniu i na rzecz odbiorcy towaru. W
kazdym innym przypadku, tj. np. w sytuacji zlozenia zgloszenia we wlasnym imieniu i
na swoja rzecz przez odbiorce przesyiki, towar bedzie mogt by¢ zwolniony do procedury
1 tym samym podjety przez operatora pocztowego w celu dorgczenia dopiero po

zabezpieczeniu albo zaplacie naleznosci celnych. W tym jednak przypadku Poczta Polska

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegoétowych
zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015,
str. 1).
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S.A. nie bedzie dluznikiem w rozumieniu przepiséw prawa celnego, a 0soba zobowigzang
do uiszczenia nalezno$ci bedzie odbiorca towaru. Stad tez obecne regulacje zawarte w

art. 65a staja si¢ zbegdne.

Uchylenie przepisu art. 65b jest konsekwencja uchylenia art. 65a. Majac na uwadze, iz w
przypadku wywozu naleznos$ci celne obecnie nie wystepuja, odstapiono od stworzenia
regulacji w zakresie ich poboru. O ile w praktyce naleznosci celne w wywozie zostang

wprowadzone, zostanie okreslony sposéb ich poboru.

Zniesienie zwolnienia z podatku VAT do 22 EUR ustanowione w pakiecie handlu
elektronicznego VAT jest zmiang, ktora ma duzy wptyw na formalnosci celne zar6wno
administracji celnych, jak i podmiotow gospodarczych. Wdrozenie pakietu VAT e-handel
wymagato zatem roéwniez wprowadzenia zmian do prawodawstwa celnego (art. 143a
rozporzadzenia delegowanego do UKC). W celu zapewnienia poboru podatku VAT od
wszystkich towaréw przywozonych z panstw trzecich do UE zglaszajacy musza zlozy¢
zgloszenie celne o dopuszczenie do swobodnego obrotu nawet w przypadku przesytek o

wartosci wewngtrznej nieprzekraczajacej 150 EUR.

Na podstawie art. 143a ust. 1 RD UKC, osoba moze zglasza¢ do dopuszczenia do obrotu
przesytke, ktora jest objeta zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych zgodnie z
art. 23 ust. 1 lub art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009, na podstawie

specjalnego zestawu danych (H7), o ktorym mowa w zalaczniku B.
Zgloszenia celne zawierajace zbior danych H7 moze by¢ stosowane:

— z uwzglednieniem procedury IOSS (tj. bez wykazywania w zgloszeniu celnym

podatku VAT) albo,

—  z zastosowaniem procedury USZ (tj. w przypadku poboru i rozliczania podatku VAT

na zasadach okres$lonych w art. 138i ustawy VAT) albo,

— Z obliczonym i pobieranym podatkiem VAT na podstawie zgloszenia celnego,
dokonywanego odrebnie w stosunku do konkretnego odbiorcy i przeznaczonej dla

niego przesylki.
Przedstawicielstwo celne

Aby osoba (np. operator pocztowy, kurier, agencja celna) mogta dziala¢ w charakterze
przedstawiciela celnego odbiorcy przesylki 1 dokonaé na jego rzecz zgloszenia celnego,

konieczne jest posiadanie przez tego przedstawiciela dowodu potwierdzajacego
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udzielenie pelnomocnictwa. Stanowig o tym przepisy unijnego kodeksu celnego, tj. art. 5
pkt 6 i art. 18-20 unijnego kodeksu celnego (delegacja z art. 20 ukc nie zostata przez

Komisj¢ wykonana).

Zgodnie z art. 5 pkt 6 ukc ,,przedstawiciel celny” oznacza kazdg osobe ustanowiong przez
inng osob¢ w celu prowadzenia czynnosci i zalatwiania formalno$ci wymaganych

przepisami prawa celnego przed organami celnymi.
Kazda osoba moze ustanowi¢ przedstawiciela celnego (art. 18 ust. 1 ukc).

Rodzaje przedstawicielstwa oraz warunki, jakie przedstawiciel celny musi spetniac
okresla art. 18 ust. 2—4 ukc.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ukc podczas kontaktu z organami celnymi przedstawiciel celny
zglasza fakt wykonywania czynnosci na rzecz osoby reprezentowanej i okresla, czy jest
to przedstawicielstwo posrednie czy bezposrednie. Osoba, ktora nie deklaruje faktu
wykonywania dzialalno§ci w charakterze przedstawiciela celnego lub osoba, ktora
deklaruje, ze dziala w charakterze przedstawiciela nie bedac do tego umocowana jest

traktowana jako dziatajgca we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz.

Zgodnie za$ z art. 19 ust. 2 organy celne moga zazadac¢ od osoby deklarujacej, ze dziata
w charakterze przedstawiciela celnego dostarczenia dowodu potwierdzajgcego udzielenie

pelnomocnictwa przez osobe reprezentowana.
Organy celne nie zadaja jednak dostarczenia takiego dowodu:
—  w szczegdlnych przypadkach (art. 19 ust. 2 akapit drugi ukc),

— od osoby dziatajacej jako przedstawiciel celny regularnie wykonujacej czynnosci i
zalatwiajacej formalnosci, aby kazdorazowo przedstawiala dowod potwierdzajacy
udzielenie petnomocnictwa, jezeli jest ona w stanie przedstawi¢ taki dowod na

wniosek organow celnych (art. 19 ust. 3 ukc).

Odnoszac powolane przepisy dotyczace przedstawicielstwa do zmian wprowadzonych
pakietem e-commerce, a szczegolnie do przepisow naktadajacych obowigzek dokonania
zgloszenia celnego kazdej przesylki niezaleznie od jej warto$ci, nalezaloby przyjaé, ze
dokonanie takiego zgloszenia przez przedstawiciela wymaga posiadania dowodu

potwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa.
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Biorac jednak pod uwage skale obrotu paczkami (tylko Poczta Polska szacuje, ze jest to
ok. 40-50 tys. paczek dziennie), kazdorazowe zwracanie si¢ do odbiorcy przesytki o
udzielenie pelnomocnictwa do zalatwienia formalnos$ci celnych znacznie wydhuzy czas
dostarczenia paczek i zablokuje obrét pocztowy i kurierski. Aby temu zapobiec proponuje
si¢ dodanie do ustawy — Prawo celne art. 77a. Zgodnie z tym przepisem, w przypadkach
o ktorych mowa w art. 143a rozporzadzenia delegowanego, osobe dokonujaca zgloszenia
celnego w imieniu wlasnym, lecz na rzecz odbiorcy przesylki, uwaza si¢ za upowazniong
do dokonania zgloszenia w sposdb dorozumiany. Stanie si¢ tak w sytuacji, gdy odbiorca
przesyiki, poinformowany o mozliwosci samodzielnego dokonania zgloszenia celnego
lub wyboru innego przedstawiciela celnego, nie zglosi zamiaru skorzystania z tej
mozliwosci.

W  przypadku przesylek zglaszanych w USZ taki tryb postgpowania mozna
wyinterpretowac z art. 63d rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2019/2026 z dnia
21 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w
odniesieniu do dostaw towarow lub $wiadczenia ustug ulatwianych poprzez uzycie
interfejsow elektronicznych oraz w odniesieniu do procedur szczegoélnych dla
podatnikoéw, ktorzy §wiadczg ushugi na rzecz osdb niebedacych podatnikami, prowadzg
sprzedaz towaré6w na odleglo$¢ 1 dokonujg niektorych krajowych dostaw towardw.

Zgodnie ze zdaniem drugim tego przepisu:

,Do celow stosowania uregulowan szczegolnych panstwa cztonkowskie moga uznac
warunek dotyczacy ,,zgloszenia towarow organom celnym na rzecz osoby, dla ktorej
towary te sg przeznaczone” za speliony, jezeli osoba zglaszajaca towary organom
celnym oswiadczy, ze zamierza skorzysta¢ z uregulowan szczegolnych i pobra¢ VAT od

osoby, dla ktorej towary te sg przeznaczone.”.
Nalezy tez wskaza¢ na wyjasnienia zawarte w motywie 13 tego rozporzadzenia:

»Nalezy ponadto sprecyzowaé, ze stosowanie uregulowan szczeg6lnych nie obliguje
panstw cztonkowskich do naktadania obowigzku posiadania przez osobe przedstawiajaca
towary organom celnym upowaznienia do dzialania na rzecz osoby, dla ktorej towary te

sq przeznaczone”.

W przypadku stosowania procedury IOSS przesylki sa zwolnione z naleznosci celnych a
podatek VAT jest zaplacony w momencie zakupu towaréw, nie ma zatem ryzyka

wystapienia nieprawidlowosci w okresleniu naleznos$ci importowych. Mozna rowniez
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przyja¢ zalozenie, ze odbiorca przesytki jest zainteresowany jak najszybszym
otrzymaniem przesylki, a w zwigzku z tym rowniez skroceniem czasu na dokonanie
formalnosci celnych. W przypadku konieczno$ci pozyskania pelnomocnictwa czas ten

znacznie si¢ wydtuzy.

Wprowadzenia przepisu umozliwiajacego przedstawicielom celnym dziatanie w
procedurach 10SS i USZ z upowaznieniem dorozumianym postawi w mniej korzystnej
sytuacji osoby, ktore nie dziataja w tych systemach (sa one dobrowolne), a dokonuja
zgloszen celnych z wykorzystaniem art. 143a RD, dlatego proponuje si¢ wprowadzi¢

takie rozwigzanie dla wszystkich osob.

Proponowana instytucja przedstawicielstwa dorozumianego znacznie przyczyni si¢ do
skrocenia czasu otrzymania przesylki przez odbiorce i zdejmie z niego obowigzek
zalatwiania formalnos$ci celnych. Projektowane rozwigzanie jest korzystne rowniez z
punktu widzenia 0sob (operatorow pocztowych, przewoznikéw ekspresowych), ktore
dostarczajg paczki. Czas niezbgedny na pozyskanie pelnomocnictwa znaczenie

wydtuzylby czas dostawy przesytki i dodatkowo jg komplikowatl.

Proponuje si¢ zatem, aby przedstawicielstwo dorozumiane byloby dopuszczalne, pod
warunkiem dania odbiorcy przesylki mozliwosci ztozenia zastrzezenia. Odbiorca
przesytki mogltby zrezygnowa¢ z ustug podmiotu i sam dokonaé zgloszenia celnego
przesyiki, jak rowniez mogtby upowazni¢ wybrang przez siebie agencje celng do ztozenia
zgloszenia. W przypadku, gdy upowaznienie dla pelnomocnika celnego begdzie miato
form¢ upowaznienia dorozumianego, przedstawiciel celny bedzie dziatat jako
przedstawiciel posredni, co oznacza, ze bedzie odpowiadatl solidarnie z odbiorcg

przesyiki.

Pelnomocnictwo dorozumiane nie jest pojeciem nowym w prawie, jest ono wywodzone
na gruncie przepisOw z prawa cywilnego, §wiadcza o tym ponizsze przyklady

orzecznictwa.

1. W orzecznictwie SN prezentowany jest poglad, zgodnie z ktéorym istnienie
umocowania do dokonywania w imieniu mocodawcy czynnosci prawnych wywodzi¢
mozna ze struktury osoby prawnej albo zakresu obowigzkow pracowniczych.
Prezentowane jest takze stanowisko, iz tolerowanie faktu wystgpowania innej osoby w

charakterze pelnomocnika uzna¢ mozna za dorozumiane udzielenie pelnomocnictwa (tak
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A. Szpunar, Udzielenie, s. 33; M. Pazdan, w: System PrPryw, t. 2, 2002, Nb 165, s. 503;
P. Drapata, Pelnomocnik rzekomy, s. 17-18).

2. Wwyr. z23.10.2001 r. (I CKN 323/99, OSNC 2002, Nr 7-8, poz. 94) SN uznat, ze
zatrudnienie na stanowisku, z ktorym laczy si¢ wystawianie faktur zawierajacych
wezwanie platnikow do zaplaty w okreslonym terminie, jest rOwnoznaczne z udzieleniem

przez pracodawce stalego petnomocnictwa do dokonywania tych czynnosci.

3. Rozstrzygnigcie to jest rozwinieciem wcezesniejszego pogladu, wyrazonego w wyr. z
17.12.1985 r. (IIT CRN 395/85, OSNCP 1986, Nr 11, poz. 184), w ktorym zwrdcono
uwage, ze z samego faktu, ze pracownik nie wchodzi w sktad organu osoby prawnej nie
wynika, iz nie jest uprawniony badz zobowigzany do dokonywania czynno$ci prawnych
w ramach okres$lonej dziatalnosci handlowej, ushigowej itp. z osobami trzecimi.
Zatrudnienie na okre$lonym stanowisku w strukturze osoby prawnej (np. przedstawiciel
handlowy) wiaze si¢ z udzieleniem — w sposob wyrazny lub nawet tylko dorozumiany —

umocowania do dokonywania okreslonych czynnosci prawnych w imieniu pracodawcy.

4. Oswiadczenie woli o ustanowieniu petnomocnika, jak kazde o$wiadczenie woli,
moze by¢ wyrazone przez kazde zachowanie si¢ mocodawcy ujawniajgce jego wole w
sposob dostateczny (art. 60 KC). Dlatego trafne jest spostrzezenie SA w Katowicach, ze
pelnomocnictwa udzieli¢ mozna wprost lub w sposob dorozumiany (per facta
concludentia) (wyr. SA w Katowicach z 3.7.1992 r., | ACr 323/92, OSA 1993, Nr 7, poz.
47). Dlatego w kazdym przypadku konieczne jest rozwazenie, czy struktura osoby
prawnej, zaliczenie okreslonych czynnos$ci przez pracodawce do zakresu obowigzkow
pracownika albo dlugotrwata akceptacja okreslonej praktyki (dokonywania przez
pracownika czynno$ci prawnych) moze by¢ uznane za dzialanie wyrazajace wole

wywolania skutku prawnego w postaci udzielenia petnomocnictwa (art. 60 KC).

5. W wyr. z 248.1995 r. (I ACr 410/95, Legalis) SA w Krakowie wyrazit
kontrowersyjne stanowisko, zgodnie z ktorym $wiadome tolerowanie dziatania innej
osoby jako pelomocnika kwalifikowane moze by¢ jako konkludentne udzielenie
petnomocnictwa. Przywolane orzeczenie dotyczyto skutecznosci zaptaty do rak osoby,
ktéra nie byla upowazniona do pobierania gotowki w imieniu spotki, jednak spotka
weczesniej dwukrotnie akceptowala fakt odebrania przez ta osobg ptatnosci od spotdzielni
1 nie zglosita wobec tego trybu platnosci zastrzezen. Zdaniem SA akceptowanie dziatania

osoby, ktorej nie udzielono petnomocnictwa jako pelnomocnika, stanowi konkludentne
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wyrazenie woli udzielenia pelnomocnictwa. Podobny poglad wyrazony zostat w wyr. SN
z 24.10.2003 r. (IIT CK 57/02, Legalis), w ktorym sktad orzekajacy uznat, ze dziatanie
przez inspektora budowlanego polegajace na odbiorze w imieniu inwestora robot w
przesztosci i akceptacja tego faktu przez inwestora traktowane moga by¢ jako udzielenie
inspektorowi przez inwestora w sposob konkludentny pelnomocnictwa do odbioru robot.
Rowniez w pismiennictwie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym stwarzanie
przez mocodawcg swoim zachowaniem pozorow udzielenia petlnomocnictwa jest
wystarczajace dla uznania, Ze wudzielono pelomocnictwa, uzasadnieniem tego
stanowiska jest ochrona zaufania osoby, z ktorg tak ,,umocowany” pelnomocnik dokonat

czynno$ci prawnej (tak m.in. P. Drapata, Pelnomocnik rzekomy, s. 17-18).

W wyroku z29.11.2018 r., sygn. akt IV CSK 375/17, Sad Najwyzszy uznal, ze Swiadome
tolerowanie dziatania innej osoby jako pelnomocnika, przejawiajace sie¢ wiedzg o takim
dziataniu i1 brakiem wobec niego sprzeciwu, moze by¢ uznane za konkludentne udzielenie
pelnomocnictwa. Podkreslit, ze poglad ten opiera si¢ na stusznym zalozeniu, iz osoba
znoszgca dzialanie innej osoby jako petnomocnika, w sposob dorozumiany ujawnia wolg

jej umocowania.

Czynnosci konkludentne (czynnosci dorozumiane) — rodzaj czynnosci procesowych,
komunikowanie przez samo zachowanie, ktére w konkretnej sytuacji wskazuje na istote

CZynnosci.

Powyzsze oznacza, ze przedstawiony projekt zmiany prawa celnego w zakresie przyjecia
konstrukcji dorozumianego pelnomocnictwa jest rozwigzaniem optymalnym z punku

widzenia zabezpieczenia interesOw konsumentdéw, organéw i operatora.
IV. Przepisy przejsciowe
Art. 5

W zwigzku z uchyleniem poj¢¢ ,sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju” oraz
»sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju” w projekcie ustawy zawarto przepis
przejsciowy, regulujacy zasady rozliczania transakcji sprzedazy wysytkowej towarow,
ktorych transport rozpoczal si¢ przed dniem wejscia w przed dniem 1 lipca 2021 r., a
ktore zostaty dostarczone do nabywcy po dniu 30 czerwca 2021 r. Art. 5 projektu ustawy
okresla, ze do towaréw, bedacych przedmiotem sprzedazy wysyltkowej z terytorium kraju
I na terytorium kraju, ktorych wysylka lub transport rozpoczely si¢ przed dniem 1 lipca

2021 r., dostarczonych do nabywcy po dniu 30 czerwca 2021 r., stosuje si¢ przepisy
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dotychczasowe. Oznacza to, ze podatnik, ktory rozpoczat transport towaréw w ramach
sprzedazy wysytkowej przed dniem 1 lipca zobowigzany bedzie do rozliczenia tej

transakcji na dotychczasowych zasadach.
Art. 6

W obecnym stanie prawnym podatnik, ktory chce wprowadzi¢ zmiany do deklaracji VAT
sktadanych w ramach systemu MOSS, moze tego dokonaé, korygujac deklaracje za
okresy, w ktorych pierwotnie zadeklarowal $wiadczenie ustug TBE. Zgodnie z
projektowanymi przepisami art. 130 c ust. 5a i art. 133 ust. 4a ustawy o VAT, ktore wejda
w zycie 1 lipca 2021 r., korekty takich deklaracji VAT beda dokonywane w ramach

deklaracji sktadanej za nastepne okresy rozliczeniowe.

Aby ograniczy¢ skutki o charakterze informatycznym wynikajace ze zmian w sposobie
dokonywania korekty wczesniejszych deklaracji VAT w ramach procedury szczeg6lnej,
rozporzadzenie wykonawcze 2019/2026 wprowadzito zmiany w art. 61 rozporzadzenia
282/2011. Zgodnie z nowym brzmieniem ww. przepisu, ktory jest stosowany
bezposrednio i nie wymaga implementacji do krajowego porzadku prawnego, korekty
deklaracji VAT dotyczace okresu rozliczeniowego poprzedzajacego dzien 1 lipca 2021 r.
dokonuje si¢ poprzez zmiany do tej deklaracji, a nie poprzez korygowanie kolejnej
deklaracji, a z kolei korekty deklaracji VAT dotyczace okresow poczawszy od Il

kwartatu 2021 r., dokonuje si¢ poprzez korygowanie kolejnej deklaracji.

W zwiazku z powyzszym nalezalo zaprojektowaé przepis przejsciowy, ktory
wskazywalby, ze przepisu ust. 5a dodawanego w art. 130c i ust. 4a dodawanego w art.
133 ustawy 0 VAT nie stosuje si¢ do okresow rozliczeniowych przypadajacych przed

dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Art. 7

W zwigzku z tym, Ze niniejszy projekt wprowadza zmiang w zakresie terminu, w jakim
podatnik zidentyfikowany na potrzeby procedury unijnej i nieunijnej, o ktérych mowa w
dziale XII rozdziatach 6a i 7a ustawy o VAT, bedzie obowigzany sktada¢ deklaracje
VAT, w projektowanej ustawie przewidziano przepisy przejsciowe (art. 7 ust. 1 i 2)
zgodnie z ktorymi do deklaracji VAT, o ktorych mowa w art. 130c i 133 ustawy o VAT,
sktadanych za okres rozliczeniowy bezposrednio przypadajacy przed dniem wejscia w

zycie projektowanej ustawy, czyli za Il kwartat 2021 r., zastosowanie bgdg miaty przepisy
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ustawy 0 VAT w brzmieniu dotychczasowym. Powyzsze oznacza, ze deklaracje VAT za

Il kwartat 2021 r. nalezy zlozy¢ w terminie do 20 lipca 2021 r.
Art. 8,9,11i112

Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) 2020/1112 z dnia 20 lipca 2020 .
zmieniajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/2026 w odniesieniu do dat
rozpoczecia stosowania w zwigzku z pandemig COVID-19, rozporzadzenie 2019/2026
stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2021 r. Zgodnie z art. 2 akapit trzeci rozporzadzenia 2019/2026
od dnia 1 kwietnia 2021 r. panstwa czlonkowskie zezwalaja jednak podatnikom i
posrednikom dziatajacym na ich rzecz na przedkladanie informacji wymaganych na
podstawie art. 360, 369c lub 3690 dyrektywy VAT do celow rejestracji w ramach

procedur szczegdlnych.

W projekcie zawarto przepisy przejsciowe, w ktorych umozliwia si¢ podatnikom (ktorzy
beda mogli skorzysta¢ z projektowanej tzw. procedury unijnej; art. 8 projektu),
podmiotom zagranicznym $wiadczacym ustugi na rzecz osob niebedacych podatnikami,
ktorych miejscem $wiadczenia jest terytorium panstwa czlonkowskiego (ktore beda
mogly skorzysta¢ od dnia 1 lipca 2021 r. z projektowanej procedury nieunijnej; art. 9
projektu) oraz podatnikom i posrednikom (ktorzy beda mogli skorzystac z projektowane;]
tzw. procedury importu art. 11 projektu) przekazanie za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
zgloszenia do procedur szczeg6lnych rozliczania VAT, przed wejsciem w zycie
przepisow rozszerzajacych zakres podmiotowo-przedmiotowy procedury unijnej i

nieunijnej oraz procedury importu.

Takiego zgloszenia bgda mogli rowniez dokona¢ podatnicy dokonujacy sprzedazy
wysylkowej z terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 2 pkt 23 ustawy o VAT, a suma
catkowitej warto$ci towaréw wysytanych lub transportowanych, pomniejszona o kwote
podatku od towardw i ustug, nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego 2021 ani w
poprzednim roku podatkowym kwoty 42 000 zt, pod warunkiem zlozenia zawiadomienia
0 wyborze, od dnia 1 lipca 2021 r., miejsca opodatkowania na terytorium panstwa

cztonkowskiego innym niz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ust. 2 projektu).

Zgodnie z projektowanym ust. 3 art. 8 zawiadomienie to powinno zawiera¢ nazwe lub
imi¢ i1 nazwisko, adres siedziby dziatalnosci gospodarczej lub adres miejsca

zamieszkania, numer identyfikacji podatkowej, informacje o wyborze miejsca
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opodatkowania, niezb¢dne do okres$lenia momentu tego wyboru, oraz dane kontaktowe,

w tym numer telefonu i adres poczty elektroniczne;.

Przepisy przejsciowe weszltyby w zycie z dniem nast¢pujacym pod dniu ogloszenia, przez
co uniknigto by sytuacji, w ktorej duza liczba podmiotow rejestruje sie w OSS i w 10SS

w pierwszym dniu obowigzywania nowych przepisow, tj. z poczatkiem lipca 2021 r.

Jednoczes$nie, aby umozliwi¢ podmiotom przekazanie za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
zgloszenia do procedur szczegdlnych rozliczania VAT przed 1 lipca 2021 r.,
zdecydowano 0 wczesniejszym wprowadzeniu w zycie cze$ci przepisOw zmienianej
ustawy o VAT. Do zgloszen beda stosowane przepisy art. 130b ust. 516, ust. 7 pkt 112
oraz ust. 8 pkt 3 (w zakresie procedury unijnej), art. 132 ust. 5i 5a, ust. 6 pkt 1i 2 oraz
ust. 7 pkt 3 (w zakresie procedury nieunijnej), art. 138e ust. 6-8, 10, 11, 12 pkt 11 2 i ust.

13 (w zakresie procedury importu), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Co istotne w przepisach przejsciowych art. 8, 9 oraz art. 11 projektu, wskazano, jakie
dane powinny by¢ zamieszczone w zgloszeniu informujagcym o zamiarze skorzystania z
danej procedury szczeg6lnej 1 okreslono, w jaki sposob Naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie przed dniem 1 lipca 2021 r. potwierdza to
zgtoszenie lub, w przypadku niespetnienia warunkéw niezbednych do skorzystania z
danej procedury szczegodlnej, wydaje postanowienie w sprawie odmowy przyjecia

zgloszenia, na ktore stuzy zazalenie.

Gdyby podmiot z jakich$ wzgledow wycofat si¢ z zamiaru korzystania z systemu OSS
oraz 10SS od 1 lipca 2021 r., powinien on niezwtocznie powiadomi¢ o tym Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie. Projektowane przepisy w tym
zakresie przewiduja mozliwo$¢ zrezygnowania przez ww. podmioty ze stosowania
procedury szczegdlnej od dnia 1 lipca 2021 r. w Polsce (np. umozliwiajac jeszcze przed
1 lipca 2021 r. ewentualng zmiang panstwa cztonkowskiego identyfikacji). W sytuacji
gdy Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmieécie zostanie
poinformowany o zmianach w zakresie dzialalno$ci gospodarczej, w wyniku ktorych
podmiot nie bedzie spetniat juz warunkdw niezbednych do stosowania danej procedury
lub zrezygnuje z jej stosowania, wyda postanowienie, na ktore stuzy zazalenie, o

wygasnieciu identyfikacji na potrzeby procedury szczeg6lne;.
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Jednoczes$nie w zwigzku z tym, ze na podstawie art. 2 akapit trzeci rozporzadzenia
2019/2026, od dnia 1 kwietnia 2021 r. podatnik, ktoéry bedzie chciat rozlicza¢ podatek
VAT w ramach procedury unijnej, nieunijnej lub importu, lub podatnik, ktory bedzie
chciat dziala¢ w charakterze posrednika w procedurze importu, od dnia 1 lipca 2021 r.,
beda mogli juz od 1 kwietnia 2021 r. zlozy¢ zgloszenie rejestracyjne, czyli przed
wejsciem w zycie przepisow art. 8, 91 11, nalezy wprowadzi¢ przepis art. 12 wskazujacy,
ze w przypadku zgloszen, o ktorych mowa w art. 8, 9 1 11 zlozonych przed dniem wejscia
w zycie tych przepisdw, uznaje si¢ je za ztozone w dniu ich wej$cia w zycie. Oznacza to,
ze zgloszenia te bedg rozpatrywane od momentu wejscia w zycie przepisow art. 8, 91 11.

Przepisy te znajda odpowiednie zastosowanie do tych zgloszen.
Art. 10

Zgodnie z projektowanym art. 130b ust. 5 ustawy o0 VAT, ktory wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy, wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego
dokonuje identyfikacji podatnika na potrzeby procedury unijnej i potwierdza zgloszenie,
wykorzystujac numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku od towaréw i ustug. Zatem, aby moc si¢ zglosi¢ do procedury unijnej, podatnik
powinien dokona¢ rejestracji w Polsce. W zwigzku z powyzszym w projektowanym art.
10 dodano zapis, zgodnie z ktérym osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajgca
osobowos$ci prawnej oraz osoba fizyczna, ktora nie posiada siedziby dziatalnosci
gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium
Unii Europejskiej i zamierza dokonywa¢ od dnia 1 lipca 2021 r. dostaw towarow
wysytanych lub transportowanych, z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium
panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i chce przed 1
lipca 2021 r.. zlozy¢ zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania z procedury
szczegblnej rozliczania podatku od wartosci dodanej, bedzie obowigzana, przed
zlozeniem ww. zgloszenia, ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne, o ktorym mowa w art. 96 ust.

la ustawy o VAT.
Art. 13

Aby umozliwi¢ podmiotom przekazanie za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j
Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie zgloszenia do

procedur szczegélnych rozliczania VAT przed 1 lipca 2021 r., zdecydowano o
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wprowadzeniu w zycie cze§ci nowych przepisOw z dniem nastgpujacym po dniu

ogloszenia.

Przy czym przepisy te nie znalaztyby zastosowania do podatnikow $wiadczacych ustugi
TBE dla konsumentéw unijnych (nie podatnikow), ktoérzy juz obecnie moga rejestrowaé

si¢ do istniejacych procedur szczegdlnych rozliczania VAT od tych ushug.

W zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ przepis art. 13 wskazujacy, ze w przypadku
takich podmiotow, zastosowanie znajdg przepisy ustawy 0 VAT w brzmieniu

dotychczasowym.
Art. 14115

Przepisy przejsciowe wesztyby w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia, przez
co unikni¢to by sytuacji, w ktorej duza liczba podmiotow rejestruje sie w OSS w
pierwszym dniu obowigzywania nowych przepisow, tj. z poczatkiem lipca 2021 r. Przy
czym nie dotyczyloby to podatnikow, $wiadczacych ustugi TBE dla konsumentow
unijnych (nie podatnikow), ktorzy juz obecnie mogg rejestrowac si¢ do istniejagcych
procedur szczeg6lnych rozliczania VAT od tych ustug, a co za tym idzie, w ich przypadku
nastepowataby kontynuacja ich rozliczania odpowiednio w procedurze unijnej lub
nieunijnej od lipca 2021 r. Podmioty obstugiwane obecnie w systemie MOSS od lipca
2021 r. bedg przeniesione do systemu OSS automatycznie, zatem nie bgdzie konieczna

ponowna rejestracja.

Aby zapewni¢ podatnikom pewnos$¢ prawng, aby nie bylo watpliwosci co do
braku/konieczno$ci ponownej rejestracji, nalezy wprowadzi¢ do ustawy odpowiednie
przepisy.

V. Wejscie w zycie ustawy

Zgodnie z art. 16 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r., z wyjatkiem
przepisow umozliwiajacych zlozenie zgloszenia informujacego o zamiarze skorzystania
z procedury szczeg6lnej OSS oraz 10SS (art. 1 pkt 2 lit. a i b w zakresie pkt 2 lit. c i d,
pkt 23, pkt 35 lit. e, f, lit. g tiret pierwszego i drugiego oraz lit. h tiret pierwszego,
trzeciego i piagtego, pkt 40 lit. d, e, lit. f tiret pierwszego i drugiego oraz lit. g tiret drugiego
w zakresie pkt 3 i tiret trzeciego, pkt 43 w zakresie art. 138e ust. 6-8, 10, 11, ust. 12 pkt 1
i 2 i ust. 13 oraz art. 8-13 projektu), ktorych wejscie w zycie okre$lono na dzien

nastgpujacy po dniu ogloszenia.
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Ocena skutkéw planowanych operacji przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 35 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE® (zwanym dalej ,RODO”) jezeli dany rodzaj
przetwarzania — w szczegdlnosci z uzyciem nowych technologii — ze wzgledu na swdj
charakter, zakres, kontekst 1 cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowac
wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych, administrator przed
rozpoczeciem przetwarzania powinien dokona¢ oceny skutkow planowanych operacji
przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Ocena taka powinna by¢ dokonana w
szczegdlnosci w przypadku przetwarzania na duzg skale (art. 35 ust. 3 lit. b RODO), a
takze w przypadku systematycznej, kompleksowej oceny czynnikéw osobowych
odnoszacych si¢ do osob fizycznych, opierajacej si¢ na zautomatyzowanym
przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i bedacej podstawa decyzji wywolujacych skutki
prawne wobec osoby fizycznej lub w podobny sposdb znaczaco wptywajacej na osobe

fizyczng (art. 35 ust. 3 lit. a RODO).

W mysl art. 35 ust. 10 RODO administrator nie musi przeprowadza¢ takiej oceny jezeli
przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO ma podstawe prawng w prawie Unii lub
w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator, i prawo takie reguluje
dang operacj¢ przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony danych
dokonano juz w ramach oceny skutkow regulacji w zwigzku z przyjeciem tej podstawy

prawnej.

Projektowana ustawa przewiduje natozenie od 1 lipca 2021 r. na okre$lonych operatorow
interfejsow elektronicznych (IE) obowigzku udostepniania droga elektroniczng, na
zadanie organow podatkowych, ewidencji dotyczacej dokonywanych (ulatwianych) za
ich posrednictwem okreslonych dostaw towarow i ushug na terytorium UE na rzecz
podmiotow niebedacych podatnikami VAT. Ewidencja bedzie zawierata informacje
umozliwiajace organom podatkowym sprawdzenie czy VAT od tych transakcji zostat
rozliczony prawidlowo, a takze identyfikacje podmiotow, ktorzy prowadza sprzedaz tych
towarow /ustug za posrednictwem IE. Wykonywanie tego obowigzku bedzie wigzalo si¢

z przetwarzaniem informacji okre§lonych w art. 54c ust. 2 rozporzadzenia 282/2011

® Dz.Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.
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dotyczacych podatnikow VAT prowadzacych sprzedaz za posrednictwem interfejsu
elektronicznego. Podlegajace ewidencjonowaniu informacje obejmuja nast¢pujace dane

osobowe:

nazwa/imi¢ i nazwisko;

adres pocztowy i adres elektroniczny lub strona internetowa;

numer identyfikacyjny VAT lub krajowy numer identyfikacji podatkowej;

numer rachunku bankowego lub numer rachunku wirtualnego.

Panstwa czlonkowskie UE, w tym Polska, s3 zobowigzane do nalozenia na operatorow
interfejsow elektronicznych obowigzku udostepniania droga elektroniczng ewidencji na
podstawie  implementowanej  dyrektywy 2017/2455. Przetwarzanie  danych
udostepnianych na zadanie przez operatorow interfejsow elektronicznych zapewni
organom podatkowym dostep do informacji umozliwiajagcych sprawdzenie czy VAT z
tytulu ewidencjonowanych transakcji zostat rozliczony w prawidlowy sposob przez
podatnikéw prowadzacych sprzedaz za posrednictwem interfejsow elektronicznych.
Unijny prawodawca wprowadzit taki obowiazek, poniewaz w panstwach cztonkowskich
sg identyfikowane nieprawidtowos$ci zwigzane z rozliczaniem VAT od towarow 1 ushug,
ktorych sprzedaz jest ulatwiana przez interfejsy elektroniczne. Wsrod tych
nieprawidlowos$ci nalezy w szczegdlnosci wymieni¢ brak rozliczania naleznego VAT z
tytutu sprzedazy, a takze niedokonywanie wymaganej przez przepisy o VAT rejestracji
dla celow tego podatku przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w

rozumieniu przepisow o VAT.

Zakres ewidencjonowanych danych =zostat $cisle okreslony w art. 54c wust. 2
rozporzadzenia 282/2011, w oparciu o zasad¢ minimalizmu z maksymalnym
ograniczeniem ingerencji w sfer¢ prywatnosci. W szczegdlnosci trzeba podkresli¢, Ze nie
beda ewidencjonowane informacje dotyczace nabywcoéw towaréw 1 ushug (4.
konsumentéw). Ewidencjonowane maja by¢ wylacznie dane dotyczace podatnikdéw
(przedsigbiorcow)  prowadzacych  sprzedaz za  posrednictwem  interfejsow
elektronicznych. Dane te s3 adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne

do celow, w ktorych sg przetwarzane (zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO).

Dane zawarte w ewidencji specjalnej beda udostgpniane droga elektroniczng wylacznie

na zadanie wla$ciwego organu podatkowego.
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Zakres danych przetwarzanych na potrzeby sporzadzenia i udostgpnienia organom
podatkowym ewidencji specjalnej oraz ich aktualno$¢ niezbedne sa do zapewnienia
jednoznacznej identyfikacji tzw. dostawcow i ustugodawcow (sprzedawcdéw) bazowych
oraz dostarczenia informacji o prowadzonej przez nich dzialalno$ci gospodarczej za
posrednictwem interfejsow elektronicznych dzialajacych w  sektorze handlu

elektronicznego.

Powyzszy cel przetwarzania mozliwy bytby do osiagniecia jedynie poprzez wszczynanie
wzgledem kazdego z osobna tzw. dostawcy bazowego sformalizowanych trybow
przewidzianych w Ordynacji podatkowej (czynnos$ci sprawdzajace, kontrola podatkowa,
kontrola celno-skarbowa, postepowanie podatkowe), aby zweryfikowaé prawidtowos¢
rozliczania VAT. Dziatanie takie jest kosztowne 1 nieefektywne ze wzgledu na znaczng
liczbe sprzedawcdw bazowych, a takze z uwagi na to, ze wielu sposrod tych sprzedawcow

nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

Przechowywanie i analiza danych z udost¢pnionych ewidencji bedg realizowane z
zastosowaniem odpowiednich §rodkow technicznych i organizacyjnych wymaganych dla
zapewnienia zasady retencji danych i ograniczenia przechowywania danych, ale takze z
uwagi na koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej jako$ci danych (zasada prawidlowosci
danych). W projekcie ustawy uregulowano takze kwesti¢ przechowywania danych przez
operatoréw interfejsow elektronicznych. Podatnicy ci beda zobowigzani przechowywacé
ewidencje specjalng przez okres 10 lat od zakonczenia roku podatkowego, w ktorym
zostata dokona dostawa towarow badz wykonana ustuga podlegajace obowigzkowi
ewidencyjnemu. Okres przechowywania tej ewidencji wynika 2z przepisow

implementowanej dyrektywy.

Wprowadzenie wymogu udostepniania na zgdanie organu podatkowego tzw. ewidencji
specjalnej zostato przewidziane w implementowanej dyrektywy, a zatem jest zgodne z
prawem UE, jak rowniez nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.
Realizacja tego obowigzku, ktory jak wskazano wynika z unijnej dyrektywy, do
transpozycji ktorej Polska jest zobligowana, w naturalny sposob wigze si¢ z
koniecznoscig przetwarzania danych osobowych. Nie ma mozliwos$ci wykonania tego
obowigzku w sposdb pozwalajacy na uniknigcie przetwarzania tych danych. Do realizacji

tego obowigzku sg zobowigzane wszystkie panstwa czlonkowskie UE.
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Co istotne, przetwarzanie danych bedzie S$cisle zwigzane z prowadzong przez
przedsiebiorce dziatalno$cia gospodarcza, a nie z jego zyciem prywatnym.
Administratorem w dalszym ciggu bedzie podmiot publiczny, a przetwarzanie jest
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi, co jest zgodne z art. 6 ust.

1 lit. e RODO.

Ponadto, w zwigzku z udostepnianiem ewidencji specjalnej nie bedg przetwarzane dane
osobowe, 0 ktorych mowa w art. 9 i art. 10 RODO, a wylgcznie dane, ktore interfejs

elektroniczny pozyskuje w toku prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Nalezy wskazac, ze osoby, ktorych dane dotycza, beda $wiadome, w jakim celu ich dane
sg przetwarzane — wynika to z zasady oficjalnosci aktow prawa powszechnie
obowigzujacego oraz z faktu, iz dokonujac sprzedazy za posrednictwem interfejsu
elektronicznego osoby te udostepniaja szereg danych o prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej operatorom tych interfejsow, akceptujac warunki (regulaminy) przez nich

ustalone.

Katalog przetwarzanych danych osobowych podlegajacych ewidencjonowaniu
ograniczony zostal do niezbednego minimum (zakres danych wynika wprost z art. 54c
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego 282/2011, ktéry obowigzuje bezposrednio we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE). Katalog ten jednocze$nie gwarantuje
spetienie potrzeb informacyjnych odbiorcow koncowych tego rozwigzania (organdéw
podatkowych) oraz nie naktada nadmiernych obcigzen na zobowigzanych podatnikow
(proporcjonalnos¢). Powyzsze  spetlnia  zatem  wymodg niezbednosci  oraz
proporcjonalnosci, o ktérych mowa w art. 35 ust. 7 lit. b RODO. Ponadto, katalog
przetwarzanych danych osobowych nie zawiera danych wrazliwych w rozumieniu
RODO.

Oceniajac  wplyw projektowanej ustawy w zakresie ustawy o VAT na

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, nalezy wskazac, ze:

1) regulacja wptynie na funkcjonowanie podmiotow $wiadczacych ustugi na rzecz
unijnych konsumentéw, prowadzacych wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz na
odlegtos¢ (dawna sprzedaz wysylkowa) oraz na operatorow interfejsow
elektronicznych utatwiajacych okreslone dostawy towarow lub $wiadczenie

okreslonych ustug na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami VAT. Z uwagi na
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2)

3)

4)

objecie procedurg szczegdlng OSS rowniez innych ustug niz telekomunikacyjnych,
nadawczych i elektronicznych, wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na
odleglo$¢ oraz niektorych dostaw krajowych wzrosto prawdopodobienstwo, ze
znacznie wigksza liczba podatnikow bedzie chciala skorzysta¢ z tej szczegdlnej
procedury rozliczania podatku. W zwigzku z tym podmioty te beda musiaty

dostosowac swoje systemy do nowej procedury rozliczania VAT.

likwidacja zwolnienia z VAT dla importu towarow o niewielkiej wartosci do 22 euro
przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci przede wszystkim krajowych
podatnikow, ktorzy prowadzac sprzedaz na terytorium kraju ponosili cigzar podatku
VAT, podczas gdy takie same towary zakupione poza UE, korzystaly w wiekszosci

panstw UE ze zwolnienia z VAT od takiego importu.

wdrozenie rozwigzania prowadzacego do przeniesienia odpowiedzialnosci za
zobowigzanie VAT (czyli w istocie obowigzku za pobor i zaptatg VAT) z tytutu
okreslonych dostaw B2C dokonywanych przez bardzo liczng grupg przedsiebiorcow,
sposréd ktorych wielu posiada swoje siedziby dziatalnos$ci gospodarczej poza UE, na
operatoréw interfejsow elektronicznych powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy
konkurencyjno$ci unijnych przedsigbiorcow. Nastgpi to dzigki zmniejszeniu
ogolnych kosztow zwigzanych z wypetnianiem obowigzkéw wynikajacych z
przepisow VAT, ktore obecnie ponosza przedsiebiorcy sprzedajacy swoje towary za
posrednictwem interfejsow elektronicznych do konsumentéw z Polski i innych
panstw cztonkowskich UE. Ponadto, wskutek zwigkszenia efektywnosci poboru
VAT od towaréw sprzedawanych przez przedsigbiorcow spoza UE (oraz likwidacji
zwolnienia z VAT od importu przesylek o wartosci nieprzekraczajacej 22 euro),
poprawi si¢ sytuacja unijnych (w tym polskich) przedsiebiorcow wzgledem
podmiotow z panstw trzecich, poprzez skuteczniejsze zapewnianie rdéwnych

warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

przewiduje si¢, ze moga wzrosna¢ koszty zwigzane z realizowaniem obowigzkow
podatkowych po stronie operatorow interfejsow elektronicznych. Niemniej jednak,
jednoczes$nie przeniesienie odpowiedzialnosci za zobowigzanie VAT na tych
operatorow, a takze szereg pozostalych rozwigzan nakierowanych na utatwianie
prowadzenia 1 podejmowania transgranicznej sprzedazy, moze przyczyni¢ si¢ do

wzrostu liczby uzytkownikow (sprzedawcow i nabywcow) korzystajacych z ustug
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operatow interfejsow elektronicznych, co moze w efekcie wptynaé na zwigkszenie

przychodéw (obrotow) takich operatorow, polepszajac ich sytuacje gospodarcza.

Proponowane przepisy, co do zasady nie powoduja, dodatkowych obcigzen

administracyjnych poza tymi, ktére wynikaja z potrzeby implementacji prawa unijnego.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z
wlasciwymi instytucjami organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz | 31.03.2021 r.
niektorych innych ustaw.

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Prawo UE:
Ministerstwo Finansow 1) dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 zmieniajaca

dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
niektorych obowigzkow wynikajacych z podatku
od wartosci dodanej w przypadku $§wiadczenia
ustug i sprzedazy towardow na odlegto$c oraz

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Sarnowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 2) dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 zmieniajaca
Barttomiej Kotodziej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ushug, przepisow dotyczacych sprzedazy towaréw na
tel. 22 694-36-21, odlegtos¢ oraz niektorych krajowych dostaw
email: bartlomiej.kolodziej@mf.gov.pl towarow.

Nr w Wykazie prac UC60

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.),
dalej ,,ustawa o VAT”, wynika z obowigzku implementacji do polskiego porzadku prawnego przepiséw unijnych
dotyczacych tzw. Pakietu VAT e-commerce.

Panstwa Cztonkowskie UE, w tym Polska, zobowigzane sg do zaimplementowania w krajowych przepisach podatkowych
rozwigzan przewidzianych w pakiecie VAT e-commerce, ktorych celem jest pokonanie barier, w tym uszczelnienie VAT,
w transgranicznym handlu elektronicznym pomiedzy przedsigbiorcami i konsumentami (B2C)Y. Trzon tego pakietu
stanowig dyrektywy nowelizujace dyrektywe 2006/112/WE (dyrektywa VAT), ktére zostaly przyjete przez Rade UE w
grudniu 2017 r.? i listopadzie 2019 r.*

Jak wskazano w motywie 7 preambuly implementowanej dyrektywy 2017/2455/UE, znaczaca czg$¢ sprzedazy towarow do
konsumentow w UE, zaréwno w ramach obrotu pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi, jak i w odniesieniu do towarow
sprowadzanych do Unii z panstw trzecich, dokonywana jest za posrednictwem interfejsow elektronicznych, takich jak
platforma, platforma handlowa, portal lub inne podobne $rodki (tj. urzadzenie lub oprogramowanie), dalej: ,,interfejsy
elektroniczne”, czgsto z wykorzystaniem zlokalizowanych na terytorium UE magazynow zapewniajgcych kompleksowa
obstuge logistyczng (tzw. magazyny typu fulfilment warehouse). Glownym problemem, ktory majg rozwigzac
implementowane dyrektywy, jest niezadowalajaca efektywno$¢ poboru VAT, a przy tym relatywnie duze obcigzenia
administracyjne i koszty cigzace na przedsigbiorcach oraz administracji skarbowej w zwigzku z rozliczaniem podatku
naleznego od ww. transakcji i weryfikowaniem prawidtowosci tego rozliczania. Wynika to w szczeg6lnosci z faktu, ze w
znacznej mierze tego rodzaju sprzedaz jest prowadzona przez bardzo liczna grupe przedsiebiorcow nieposiadajacych
siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w UE. Stad, jak pokazuje
dotychczasowa praktyka, w wielu panstwach czlonkowskich wystepuja trudno$ci z zapewnieniem prawidlowego
wypelniania obowigzkéw podatkowych przez takich przedsigbiorcow.

Glowne rozwigzania ujete w pakiecie e-commerce maja wejs¢ w zycie od 1.07.2021 r. (termin ich implementacji uptywa
30.06.2021 r.) i obejmujg one m.in.:
e  usuni¢cie w calej UE zwolnienia z VAT dla importu towarow w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej 22 euro;
. natozenie obowigzku zaplaty VAT na podatnikdéw ulatwiajacych przy uzyciu interfejsu elektronicznego:
(i) sprzedaz na rzecz unijnych konsumentow towarow importowanych z panstw trzecich w przesytkach o rzeczywistej
warto$ci nieprzekraczajacej 150 euro, lub
(if) dostawe towaréw na terytorium UE dokonywang przez przedsigbiorce niemajacego siedziby w UE na rzecz
konsumentow;

Jak ogtoszono m.in. w komunikacie Komisji z 2015 r. ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy” oraz w komunikacie

w sprawie planu dziatania w sprawie podatku VAT ,,W kierunku jednolitego obszaru VAT w UE — Czas na decyzj¢”.

2 Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w
odniesieniu do niektoérych obowiazkow wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku §wiadczenia ushug i sprzedazy
towarow na odlegtos¢ (Dz. Urz. UE L 348 z 29.12.2017, 5. 7).

3 Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow

dotyczacych sprzedazy towarow na odleglos¢ oraz niektorych krajowych dostaw towaréow (Dz. Urz. UE L 310 z 02.12.2019, s.

1).




e rozszerzenie uproszczenia w postaci tzw. matego punktu kompleksowej obstugi (MOSS)? na sprzedaz na rzecz
konsumentow w UE towaréw importowanych z panstw trzecich w przesylkach o rzeczywistej wartosci
nieprzekraczajacej 150 euro (tzw. Importowy One Stop Shop — 10SS);

e wprowadzenie kolejnej, (gdy nie stosuje si¢ IOSS), uproszczonej procedury rozliczania VAT z tytulu importu towarow
w przesytkach o rzeczywistej wartosci nieprzekraczajacej 150 euro (tzw. uregulowania szczegolne), ktora bedzie
dostepna dla podmiotéw zglaszajacych towary organom celnym (operatorow pocztowych w rozumieniu ustawy — Prawo
pocztowe np. kurierow, operatorow pocztowych, podatnikom posiadajagcym status upowaznionego przedsigbiorcy w
rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego np. agencjom celnym), zobligowanych do poboru podatku VAT od osob
dla ktorych towary sg przeznaczone i zgloszenia tego podatku w deklaracji miesi¢ccznej i dokonania wptaty tego
pobranego podatku;

o zdefiniowanie pojecia wewngtrzwspolnotowej sprzedazy towaréow na odlegtos¢ (WSTOQO) oraz wprowadzenia
odpowiednich zmian do dotychczasowych przepisow dotyczacych tzw. sprzedazy wysytkowe;;

e rozszerzenie i modyfikacje¢ procedury szczegdlnej MOSS, obecnie dla ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych
lub ustug §wiadczonych drogg elektroniczng na:

(i) inne ushugi $wiadczone na rzecz konsumentow,
(i) WSTO, oraz
(iii) dostawy towaréw w panstwie cztonkowskim dokonywane przez interfejsy elektroniczne utatwiajace te dostawy,

— i stworzenie tzw. One Stop Shop (OSS);

. natozenie na podatnikow ulatwiajacych przy uzyciu interfejsu elektronicznego dokonywanie na terytorium UE
okreslonych dostaw towarow i $wiadczenie okreslonych ustug na rzecz podmiotéw niebgdacych podatnikami
(konsumentoéw) obowigzku prowadzenia i udostgpniania na zadanie wlasciwemu organowi podatkowemu ewidencji
zawierajacej okreslone informacje na temat tych utatwianych transakcji i dokonujacych je podmiotow.

Wdrozenie powyzszych rozwigzan ma przyczyni¢ si¢ do:

e wyrdéwnania szans unijnych przedsigbiorcow w konkurowaniu w obszarze e-handlu z podmiotami z krajow trzecich

poprzez m.in.:

(i) zniesienie zwolnienia z VAT dla importu towaré6w w tzw. matych przesytkach o warto$ci do 22 EUR we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz

(ii) objecie interfejsow elektronicznych obowigzkiem zaptaty VAT od okreSlonych transakcji realizowanych za ich
posrednictwem;

o pehiejszego odwzorowania zasady opodatkowania towarow /ustug w miejscu ich konsumpcji, co oznacza, ze przychody
z VAT zasila¢ bedg budzet panstwa ostatecznego odbiorcy danego towaru /ustugi;

e zmniegjszenia obcigzen i kosztow zwigzanych z wypelnianiem obowigzkow podatkowych poprzez uproszczenie i
modernizacje systemu VAT w zakresie transgranicznego handlu elektronicznego.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie — Prawo celne, tj. uchylenia art. 65a-b jest konsekwencja zmian w modelu
odpraw celnych przesytek pocztowych, polegajgcych na przyjeciu przez operatora wyznaczonego w rozumieniu przepisow
ustawy — Prawo pocztowe, tj. Poczte Polska S.A. roli zglaszajacego i tym samym dhuznika celnego. Dotychczas Poczta
Polska bedac podmiotem uczestniczacym w obrocie towarami z krajami trzecimi i de facto podejmujac i dysponujac
towarami o statusie nieunijnym nie dokonywata zgloszenia celnego, a jedynie przedstawiala towary organom celnym i tym
samym w $§wietle przepisOw unijnego prawa nie byla podmiotem zobowigzanym do uiszczenia ciazacych na towarze
nalezno$ci celnych. Stad tez w przepisach krajowych, tj. w art. 65a ustawy — Prawe celne zawarte zostaly regulacje
naktadajace na tego operatora okreslone obowigzki celne, tj. obowiazek poboru naleznosci celnych od odbiorcy przesyiki,
przekazania pobranej kwoty w okreSlonym terminie na rachunek urzedu skarbowego, oraz powstania obowigzku ich
uiszczenia wraz z odsetkami za zwtoke w przypadku ich niepobrania od odbiorcy przesytki, oraz prawo do zwrotu tych
nalezno$ci w przypadku gdy byty one nienalezne. Wedlug nowych zasad Poczta Polska przyjmie w przywozie obowigzek
dokonywania w swoim imieniu zgtoszen celnych (w formie elektronicznej) na rzecz odbiorcow przesytek pocztowych.
Zgloszenia beda dokonywane przez operatora wyznaczonego w przypadkach okreslonych postanowieniami art. 143a oraz
144 rozporzadzenia delegowanego. Dokonujac zgloszen celnych wedlug nowych zasad wyznaczony operator pocztowy
stanie si¢ jednocze$nie dluznikiem celnym zobowiazanym w $wietle przepiséw unijnych do uiszczenia cigzacych na
towarach nalezno$ci celnych i w calo$ci tez bedzie podlegat innym obowiazkom ciazagcym na dhuzniku oraz prawom
wynikajacym z przepisow prawa celnego. Stad tez obecne regulacje zawarte w art. 65a stajg si¢ zbedne, a ich pozostawienie
moze powodowacé watpliwosci co do stosowania wlasciwych podstaw prawnych w zakresie praw i obowiazkéw Poczty
Polskiej jako podmiotu uczestniczacego w obrocie towarowym z krajami trzecimi. Uchylenie art. 65b konsekwencja
uchylenia art. 65a. Istnieje rowniez konieczno$¢ dokonania innej zmiany w Prawie celnym (ar. 77a) polegajacej na
wprowadzeniu instytucji dorozumianego pelnomocnictwa. Aby osoba (np. operator pocztowy, kurier, agencja celna) mogla
dziata¢ w charakterze przedstawiciela celnego odbiorcy przesylki i dokonaé na jego rzecz zgloszenia celnego, konieczne jest
posiadanie przez tego przedstawiciela dowodu potwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa. Proponowana instytucja
przedstawicielstwa dorozumianego znacznie przyczyni si¢ do skrocenia czasu otrzymania przesyltki przez odbiorcg i zdejmie

4 Ta procedura umozliwia deklarowanie i rozliczanie VAT z tytutu okre$lonych transakcji 0 charakterze transgranicznym
W panstwie cztonkowskim siedziby (identyfikacji) ustugodawcy za posrednictwem dedykowanego portalu internetowego, bez
koniecznosci rejestrowania si¢ i wykonywania tych obowiagzkow w kraju ustugobiorcy.




z niego obowigzek zatatwiania formalnosci celnych. Projektowane rozwigzanie jest korzystne rowniez z punktu widzenia
0sOb (operatoréw pocztowych, przewoznikow ekspresowych), ktére dostarczaja paczki. Czas niezbgedny na pozyskanie
pelmomocnictwa znaczenie wydtuzylby czas dostawy przesytki i dodatkowo ja komplikowat. Proponuje si¢ zatem, aby
przedstawicielstwo dorozumiane byloby dopuszczalne, pod warunkiem dania odbiorcy przesytki mozliwosci ztozenia
zastrzezenia. Odbiorca przesytki moglby zrezygnowac z ustug podmiotu i sam dokonaé zgloszenia celnego przesyitki, jak
rowniez mogiby upowazni¢ wybrang przez siebie agencj¢ celng do dokonania zgloszenia. W przypadku, gdy upowaznienie
dla pelnomocnika celnego bedzie miato form¢ dorozumiang, przedstawiciel celny bedzie dziatat jako przedstawiciel
posredni, co oznacza, ze bedzie odpowiadat solidarnie z odbiorca przesytki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Aby zwigkszy¢ efektywnos¢ poboru VAT, przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen administracyjnych i kosztow po
stronie przedsigbiorcow oraz administracji skarbowej, powigzanych z wypetianiem obowigzkéw podatkowych, zwigzanych
z rozliczaniem podatku naleznego z tytutu okreslonych dostaw towaréw B2C, projektowana nowelizacja wprowadza m.in.
swego rodzaju fikcje prawng, ktdra w istocie prowadzi do przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzanie VAT z tytulu
okreslonych dostaw B2C na podatnikow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza zwiazang z zarzgdzaniem interfejsami
elektronicznymi, zwanych dalej réwniez ,,operatorami interfejsu elektronicznego”.

Nalezy podkresli¢, ze ta fikcja prawna zostata przyjeta jedynie na potrzeby przepisow o VAT i nie ma zastosowania do
innych dziedzin prawa, w tym regulujacych stosunki cywilnoprawne.

Oczekuje si¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania speini zakladane rezultaty, poniewaz cigzar wykonania obowigzkow
okreslonych w przepisach VAT w zwigzku z ww. dostawami towaréw zostanie przeniesiony z bardzo duzej grupy
przedsigbiorcoéw (tzw. dostawcow bazowych), sposrod ktdrych wielu nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej w UE (co
dodatkowo utrudnia egzekucje obowigzkow podatkowych), na znacznie mniej liczng grupe operatoréw interfejsow
elektronicznych, ktérzy zwykle dysponuja znacznie wiekszymi zasobami niz dostawcy bazowi, dzigki czemu tatwiej im
bedzie wypetnia¢ obowigzki przewidziane w regulacjach VAT.

Ponadto, aby umozliwi¢ administracji skarbowej efektywniejszy monitoring w zakresie wykonywania obowigzkow
przewidzianych w przepisach VAT, okresleni operatorzy interfejsow elektronicznych, za posrednictwem ktorych
swiadczone sa ustugi oraz dokonywane sg dostawy towaréw na terytorium UE zasadniczo na rzecz konsumentéw, beda
obowiazani do prowadzenia ewidencji tych transakciji w postaci elektronicznej. W odniesieniu do dostaw towarow, ktorych
wysytka lub transport rozpoczyna sie badz konczy na terytorium Polski oraz ustug, ktérych miejsce $wiadczenia znajduje
si¢ w Polsce, ewidencja ta bedzie udostepniana droga elektroniczng na zadanie wlasciwego organu podatkowego.

Urzeczywistnienie rynku wewnetrznego, globalizacja i postgp technologiczny doprowadzily do gwaltownego wzrostu
handlu elektronicznego, a co za tym idzie sprzedazy towarow na odleglo$¢ — zarowno towarow dostarczanych z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego, jak i z terytoriow trzecich lub panstw trzecich do Unii. Nalezato zatem dostosowa¢ do
tych zmian przepisy dyrektyw 2006/112/WE i 2009/132/WE, uwzgledniajac zasad¢ opodatkowania w miejscu
przeznaczenia, konieczno$¢ ochrony dochodow podatkowych panstw czlonkowskich, stworzenia rownych warunkow
dzialania dla zainteresowanych przedsigbiorstw i zminimalizowania cigzacych na nich obcigzen.

Procedure szczegolng dla ushug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug §wiadczonych droga elektroniczna, ktore
to ushugi sg swiadczone przez podatnikdw majacych siedzibe na terytorium Unii, ale nieposiadajacych siedziby w panstwie
cztonkowskim konsumpcji (MOSS), rozszerzono i utworzono OSS. Z zatozenia OSS (podobnie jak byto to w przypadku
MOSS) ma na celu uproszczenie obowigzkow w zakresie podatku VAT dla podatnikow dokonujacych dostaw towarow i
$wiadczacych ushugi osobom niebgdacym podatnikami na terytorium UE, poprzez umozliwienie im:

» elektronicznej rejestracji dla celow podatku VAT w jednym panstwie cztonkowskim;
* deklarowania i ptacenia naleznego podatku VAT w ramach jednej elektronicznej kwartalnej deklaracji;

* wspoOlpracy z administracja podatkowa wlasnego panstwa czlonkowskiego, nawet je$li dokonywane
dostawy/§wiadczenie ustug majg charakter transgraniczny.

Wprowadzono rowniez podobng procedure szczegdlng importu dla sprzedazy na odlegto$¢ towarow importowanych z
terytoriow trzecich lub panstw trzecich — 10SS. Aby jasno okreslic zakres $rodkéw majacych zastosowanie do
wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odleglos¢ i sprzedazy na odleglos¢ towardéw importowanych z terytoriow
trzecich lub panstw trzecich, zdefiniowano te pojecia.

Wprowadzono takze tzw. uregulowanie szczegélne, ktore zostanie zaimplementowane w nowym rozdziale 10 ustawy o
VAT, pozwalajace na specjalny, uproszczony sposob wykazywania i zaplaty podatku z tytutu importu w deklaracji
miesi¢cznej, przez operatorow pocztowych w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe lub podatnikom posiadajacym status
upowaznionego przedsiebiorcy w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego (np. agencjom celnym), jezeli towary sa
umieszczone w przesytkach wystanych z terytorium panstwa trzeciego do odbiorcy przebywajacego na terytorium kraju,
pod warunkiem, ze faczna warto$¢ towaré6w w przesylce nie przekracza kwoty wyrazonej w ztotych i odpowiadajace;j
rownowartosci 150 EUR. To uregulowanie szczegdlne bedzie mogto by¢ stosowane, gdy nie bedzie stosowany 10SS.

Oczekuje sig, ze wprowadzone powyzsze nowe procedury w odniesieniu do importowanych towaréw zakupionych przez

Internet, w przesytkach do 150 euro zapewnia efektywny pobor podatku naleznego od kazdego towaru, dla ktérego Polska
jest panstwem konsumpcji.
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Proponowane rozwigzania powinny wptynaé pozytywnie na rozwdj konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w
tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Implementowane przepisy dyrektyw maja by¢ jednolicie wprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Kazde panstwo cztonkowskie w Unii Europejskiej jest zobowigzane do implementacji zmian wynikajacych z dyrektywy
VAT w odniesieniu do tzw. pakietu VAT e-commerce przed dniem 30 czerwca 2021 r. W wigkszosci panstw cztonkowskich
UE proces legislacyjny w zakresie implementacji pakietu VAT e-commerce nie zostat jeszcze zakonczony.

Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do osiagniecia celu przewidzianego w dyrektywie VAT, przy zachowaniu swobody
srodkéw, ktore pozwolg mu na osiggniecie wymaganych dyrektywa rezultatow.

W projektowanej ustawie w procedurze szczegdlnej dotyczacej deklarowania i zaplaty podatku z tytutlu importu (w
projektowanym dziale XI11 w rozdziale 10), skorzystano z opcji przewidujacej dla panstw cztonkowskich mozliwo$¢ wyboru
stawki podstawowej dla wszystkich towaréw importowanych w tej procedurze szczegdlnej deklarowania podatku z tytutu
importu. Projekt ten nie zawiera odstgpstw od ogdlnych zasad unijnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od Proponowane zmiany Hurtownie danych | Wprowadzone zmiany do ustawy o podatku
towarow 1 ustug, ktorzy moga posrednio SPR/VAT wg od towarow i ushug moga objaé swoim
zdecyduja si¢ na wplyna¢ na wszystkich stanu na dzien zakresem wszystkich podatnikow VAT,
rozliczanie VAT w czynnych podatnikow 14.01.2020 r. organy KAS, a takze osoby fizyczne

procedurach szczegolnych
oraz prowadzacy sprzedaz
za poSrednictwem
interfejsow
elektronicznych, a takze
operatorzy interfejsow
elektronicznych, o ktorych
mowa w projektowanych
rozwigzaniach, Poczta
Polska jako operator
wyznaczony i operatorzy
pocztowi w rozumieniu
ustawy Prawo Pocztowe,
lub podatnicy
posiadajgcym status
upowaznionego
przedsigbiorcy w
rozumieniu art. 38
unijnego kodeksu celnego
np. agencjom celnym,
ktérzy dokonujg zgloszen
celnych, organy Krajowej
Administracji Skarbowej
(rejestracja, odprawy celne,
nadzor i kontrola nad
procedurami).

podatku od towarow i
ustug, tj. ok. 1 672 571
(stan na 30.09.2019.).
Potencjalnie kazdy
podatnik, po spelieniu
odpowiednich
warunkow, moze
skorzysta¢ z rozliczania
VAT z wykorzystaniem
procedur szczegolnych.
Jest to bowiem opcja
fakultatywna, w
zwigzku z czym trudno
oszacowac liczbe
podmiotow
zainteresowanych ta
opcja.

Potencjalnie kazdy
operator interfejsu
elektronicznego
(niezaleznie od panstwa
siedziby), ktory utatwia
dokonywanie
okreslonych czynnos$ci
podlegajacych
opodatkowaniu VAT w
rozumieniu
projektowanych
przepiséw i
bezposrednio
stosowanych regulacji
unijnych.

Potencjalnie kazdy
podatnik (niezaleznie od
panstwa siedziby)
dokonujacy sprzedazy
na odlegtos¢ towarow
importowanych w
przesytkach o wartosci
rzeczywistej
nieprzekraczajacej 150

dokonujgce importu towarow. Podmioty te
bedg musialy dostosowaé si¢ do nowych
zasad rozliczania podatku.




euro za posrednictwem
interfejsu
elektronicznego.
Potencjalnie kazdy
podatnik nieposiadajacy
siedziby w UE, ktory
dokonuje dostaw
towarow na rzecz
podmiotéw niebgdacych
podatnikami VAT w
UE za posrednictwem
interfejsu
elektronicznego. W
konsekwencji nie
sposob oszacowac
liczbe podmiotdéw, na

ktore wptyng
projektowane zmiany.

Podatnicy dokonujacy
sprzedazy wysytkowej z
terytorium kraju.

Brak danych.

Brak danych.

W zwigzku z obnizeniem progu okre$lajgcego
uznanie dotychczasowej sprzedazy
wysylkowej z terytorium kraju — ktéra w
wyniku nowelizacji zostanie zmodyfikowana
do postaci WSTO - za opodatkowang w
Polsce, ze 160 000 zt do 42 000 zt, wicksza
liczba przedsigbiorcow bedzie zobowigzana
do rejestracji i rozliczania podatku VAT w
innych panstwach cztonkowskich, gdzie ma
miejsce  opodatkowanie,  zgodnie  z
obowigzujgcymi w tych panstwach zasadami.
Dodatkowo podatnicy ci bedg zobowigzani
prowadzi¢ ewidencje na podstawie ktorej
mozna okresli¢ taczng wartos¢ dokonanych
dostaw.

Wymieniona grupa podatnikow bedzie mogta
jednak skorzysta¢ ze szczegdlnej procedury
upraszczajacej System rozliczania podatku
VAT, umozliwiajacej elektroniczng rejestracje
dla potrzeb podatku VAT w jednym panstwie
cztonkowskim, w ramach ktorej rozliczy
podatek VAT nalezny w innych panstwach
cztonkowskich, unikajac konieczno$ci
rejestracji na potrzeby podatku VAT oraz
obowigzkow ewidencyjno-sprawozdawczych
w kazdym panstwie, gdzie ma miejsce
opodatkowanie.

Podatnicy $wiadczacy
ushugi na rzecz
konsumentow, ktorych
miejscem $wiadczenia jest
inne panstwo cztonkowskie
(tzw. panstwo
cztonkowskie konsumpciji).

Brak danych.

Wymieniona grupa podatnikow bedzie mogta
skorzystac ze szczegolnej procedury
upraszczajacej System rozliczania podatku
VAT, umozliwiajacej elektroniczng rejestracje
dla potrzeb podatku VAT w jednym panstwie
cztonkowskim, w ramach ktorej rozliczy
podatek VAT nalezny w innych panstwach
cztonkowskich, unikajac konieczno$ci
rejestracji na potrzeby podatku VAT oraz
obowigzkow ewidencyjno-sprawozdawczych
w  kazdym = panstwie  czlonkowskim
konsumpcji.

Konsumenci — osoby
fizyczne niebedace
podatnikami podatku VAT

Brak danych.

Brak danych.

Konsumenci beda musieli zaplaci¢ podatek
VAT od kazdego towaru znajdujacego si¢ w
przesylce pocztowej, ktora jest przedmiotem




, ktore dokonuja importu importu. VAT bedzie ptacony albo sprzedawcy

towaréw w przesytkach (lub interfejsowi elektronicznemu), jezeli
pocztowych o wartosci zarejestruje si¢ on do IOSS, albo jezeli nie
rzeczywistej do 150 euro, zastosowano IOSS a operator pocztowy w
jezeli wysytka lub transport rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe lub
konczy si¢ na terytorium podatnik posiadajacy status upowaznionego
Polski. przedsigbiorcy w rozumieniu art. 38 unijnego

kodeksu celnego np. agencja celna zechce
skorzysta¢ z tzw. uregulowania szczegdlnego
,»USZ” wowczas VAT jest placony wg stawki
podstawowej temu operatorowi w momencie
odbioru przesylki przez odbiorce a operator
wplaca ten pobrany podatek organowi
celnemu. W przypadku checi zastosowania
obnizonej stawki, wilasciwej dla
importowanego towaru konieczne jest ztozenie
standardowego zgloszenia celnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt zostat udostepniony w BIP RCL. Projekt byt przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych, opiniowania i szerokich
konsultacji publicznych.
Ze wzgledu na charakter projektowanych zmian majgcych na celu przede wszystkim uszczelnienie i uproszczenie rozliczen

VAT od sprzedazy towar6w i ustug dokonanych przez Internet, przewidziano wyznaczenie 21 dni do zgloszenia uwag.

W ramach konsultacji publicznych wystgpiono o uwagi do 70 organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce, Naczelna Rada Adwokacka, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i
Ushug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji, Konferencja Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Organizacja
Gazu Plynnego, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Zwigzek Importerow i Producentéw Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
Izba Gospodarki Elektronicznej, Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej, Zwiazek pracodawcow IAB Polska, Zwigzek Pracodawcoéw Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji
Mediakom, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcéow, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcéw i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Izba
Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce, Polska Izba Gospodarcza Importerow, Eksporterow i Kooperacji,
Stowarzyszenie Eksporterow Polskich, Krajowe Stowarzyszenie Eksporter