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Dziat |

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatarn podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami

wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
os$wiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej

energia, klimat i sSrodowisko
Cze$¢ A

0 w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza.

Czesé B

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi
dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes¢ C

0 nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.



Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi
dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych
W czasie sporzadzania niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzagdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych Zrédet informacji: oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej

cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa, kierownikéw jednostek
podlegtych lub nadzorowanych oraz dyrektoréw komérek
organizacyjnych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Jednoczesnie o$wiadczam, Zze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére
mogtyby wptynac na tresc niniejszego os$wiadczenia.

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



Dziat Il

1. Zastrzezenia dotyczqgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1.1. Opdznienia w tworzeniu aktéw prawnych oraz naruszenia prawa Unii
Europejskiej

W 2024 roku udato sie nadrobic istotng czes$¢ opdznien w tworzeniu aktow
prawnych oraz naruszen prawa Unii Europejskiej, ktére powstaty w latach
ubiegtych. Mimo to, nadal istniejg naruszenia prawa UE stwierdzone wyrokami
TSUE albo objete procedurg naruszeniowa Komisji Europejskiej.

1.2. Niedobory srodkéw trwatych stwierdzone w ramach inwentaryzacji
przeprowadzonej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska za 2023 r.

W 2024 roku stwierdzono, ze w latach ubiegtych miato miejsce niedopetnienie
obowiazkéw w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem mieniem Skarbu Panstwa

i ewidencjonowaniem majatku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wynikajacych
z art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. a oraz lit. e ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej. W efekcie doprowadzono do szkody w majatku Skarbu Panstwa

o wartosci 2.811.897,45 zt. W 2024 r. zgtoszono naruszenie prawa

w prokuraturze.

1.3. Opédznienia w przygotowaniu projektu aktualizacji Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK)

W 2024 roku zintensyfikowano prace nad przygotowaniem projektu aktualizacji
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Przeprowadzono
dodatkowe, konieczne uzgodnienia w szczegdlnosci z: Komitetem Ekonomicznym
Rady Ministrow, Zespotem do spraw Programowania Prac Rzadu, Ministerstwem
Przemystu i Ministerstwem Finanséw. Dokument zostat poddany konsultacjom
publicznym, zostato zgtoszonych ponad 3600 uwag, co spowodowato
konieczno$¢ przesuniecia terminu realizacji na 2025 rok.

1.4. Nieprawidtowosci w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
(dalej: GIOS)

W GIOS nadal wystepowaty zalegtosci w obszarze postepowan administracyjnych
z lat 2021-2024.

1.5. Nieprawidtowosci w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe (dalej: PGL LP)

W zwigzku z prowadzonym audytem finansowo-prawnym w Lasach Panstwowych
oraz kontrolami przeprowadzonymi przez organy zewnetrzne w 2024 roku
ujawniono nieprawidtowosci dotyczace wydatkowania srodkéw z Funduszu
Lesnego w latach 2015-2023, obejmujgce m.in.: naruszenia obowigzujacych zasad
zatrudniania w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, dowolnos¢



w postepowaniu przy zlecaniu realizacji ustug, brak weryfikacji celowosci
prowadzenia kampanii medialnych, a takze nierzetelng analize wnioskéw
dotyczacych budowy, przebudowy lub remontéw infrastruktury drogowej
realizowanych w ramach wsparcia udzielanego administracji publicznej przez Lasy
Panstwowe.

1.6. Nieprawidtowosci w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW)

W ramach kontroli i nadzoru nad NFOSIGW w 2024 roku stwierdzono,

ze w latach ubiegtych wystepowaty liczne nieprawidtowosci przy realizacji
programoéw priorytetowych, w szczegdlnosci programu priorytetowego ,Czyste
Powietrze”. Kontrole potwierdzity istnienie nieprawidtowosci w czesci umow

o dofinansowanie. Podjeto decyzje o czasowym wstrzymaniu realizacji programu,
do czasu wprowadzenia odpowiednich modyfikacji. Zmiany miaty usprawnié
wdrazanie programu oraz zminimalizowac¢ mozliwosci naduzyé. Dodatkowo brak
ptynnosci finansowej spowodowany wstrzymaniem przekazywania srodkéw

na realizacje programu w 2023 roku przez NFOSiIGW do wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, spowodowat powstanie opdznien

w dokonywaniu ptatnosci na rzecz beneficjentéw.

1.7. Problemy w komunikacji wewnetrznej

W wyniku przeprowadzonej samooceny kontroli zarzagdczej oraz badania ,Jakim
pracodawca jest MKi$?” stwierdzono problemy w komunikacji pomiedzy
komaérkami organizacyjnymi. Podobne problemy wystepuja réwniez

w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych m.in. w GIOS oraz Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzgdczej.

2.1. Opodznienia w tworzeniu aktéw prawnych oraz naruszenia prawa Unii
Europejskiej

W celu przyspieszenia tworzenia aktéw prawnych i usuwania naruszen prawa Unii
Europejskiej podjete zostang dziatania poprawiajace jakosé przygotowywanych
dokumentéw w MKiS. Zostanie wzmocniony monitoring poszczegdlnych etapéw
prac legislacyjnych, planowane jest rowniez wzmocnienie wykwalifikowanej kadry
urzedniczej.

2.2. Niedobory srodkéw trwatych stwierdzone w ramach inwentaryzacji
przeprowadzonej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska za 2023 r.

Przez caty 2024 rok sukcesywnie porzagdkowano wszelkie sprawy majatkowe.
Obecnie, w celu zakonczenia procesu porzadkowania zarzadzania sktadnikami
majatku MKiS, prowadzona jest dorazna inwentaryzacja sktadnikéw majatku.



Wyniki tej inwentaryzacji beda kluczowe dla ew. podejmowania kolejnych dziatan
naprawczych.

2.3. Opodznienia w przygotowaniu projektu aktualizacji Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Opracowanie aktualizacji KPEiK jest w fazie koricowej. Dziatania usprawniajace,
ktére zostang podijete, to w szczegdlnosci rozszerzenie wspdétpracy z innymi
resortami, celem usprawnienia procesu uzgodnien i terminowej realizacji
poszczegdlnych zadan.

2.4. Nieprawidtowosci w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

Wzmocniony zostanie nadzér nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska,
w szczegdblnosci monitorowana bedzie realizacja planu naprawczego dot. likwidacji
zalegtosci.

2.5. Nieprawidtowosci w PGL Lasy Panstwowe

Kontynuowane bedg dziatania w zakresie wspoétpracy i wzmocnienia nadzoru nad
PGL Lasy Panstwowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem monitorowania
wydatkowania srodkéw z Funduszu Lesnego.

2.6. Nieprawidtowosci w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Planowane sa dalsze dziatania, aby upewnic sie, ze NFOSIGW prawidtowo rozlicza
i certyfikuje wydatki z funduszy FEnIKS na program ,Czyste Powietrze”, aby
zmniejszy¢ mozliwosé wystapienia ryzyka btedéw. Dziatania beda polegad

na monitorowaniu programu i rekomendacjach dla NFOSIGW dotyczacych
kontroli beneficjentéw i grantobiorcéw. Dodatkowo rozpoczeto proces
szacowania liczby i wartosci juz rozliczonych grantéw, gdzie istnieje ryzyko
naduzy¢ i btedéw ze strony nieuczciwych wykonawcéw i pethomocnikéw
odbiorcéw wsparcia.

2.7. Problemy w komunikacji wewnetrznej

Od poczatku 2024 roku sa organizowane cykliczne spotkania cztonkéw
kierownictwa resortu z dyrektorami w celu poprawy komunikacji miedzy
komaérkami organizacyjnymi. Dyrektorzy zostali zobowigzani do organizacji
cyklicznych spotkan z naczelnikami oraz pracownikami, a naczelnicy do organizacji
cyklicznych spotkan wydziatowych. Planowane jest zwiekszone wykorzystanie
zaktualizowanego Intranetu jako narzedzia skutecznej komunikacji wewnetrznej.

Dziat lll

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadcze;j.



1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1.1. Opdznienia w tworzeniu aktow prawnych oraz naruszenia prawa Unii
Europejskiej

W 2024 roku kontynuowano monitoring poszczegdlnych etapéw prac
legislacyjnych, w tym cotygodniowg aktualizacje stanu tych prac.

Na posiedzeniach Kierownictwa Ministrom przekazywano cotygodniowo aktualng
tabele ze stanem prac legislacyjnych nad poszczegélnymi projektami aktow
prawnych. Efektem dziatan podjetych w ubiegtym roku byto przygotowanie m.in.
12 ustaw, 4 rozporzadzen Rady Ministréw, 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, 56 rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska, 54 obwieszczen
Ministra Klimatu i Srodowiska i 1 obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow.

1.2. Nieprawidtowosci w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

Spoérod 15 zalecen pokontrolnych skierowanych z MKiS do GIOS - 14 zalecen
zostato wdrozonych, natomiast 1 zalecenie (dokonanie wyceny posiadanych
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych wartosé
poczatkowa ujeta w ksiedze inwentarzowej wynosi ,0") jest w trakcie realizaciji.

W zakresie zastrzezenia dot. wystepowania znacznych zalegtos$ci w obszarze
postepowan administracyjnych realizowano plan naprawczy, w wyniku ktérego
zlikwidowano zalegtosci w prowadzonych sprawach z lat 2017-2020. Jednakze
nadal wystepuja zalegtosci spraw z lat 2021-2024.

1.3. Nieprawidtowosci w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe

W 2024 roku zostat zainicjowany proces wzmocnionego nadzoru nad
Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe, w tym nad projektami
rozwojowymi Laséw Panstwowych. W szczegdlnosci, przeprowadzona zostata
weryfikacja zasadnosci realizacji projektéw oraz monitorowanie ich
zaawansowania. Wytypowano projekty podwyzszonego ryzyka. Odbyty sie
spotkania dotyczace projektéw Las Energii i LeSne Gospodarstwa Weglowe.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ztozyto do Prokuratury Regionalnej

w Warszawie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w okresie
od 7 lipca 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. przez éwczesnego Dyrektora Centrum
Informacyjnego Laséw Panstwowych oraz Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych, ktérzy dziatajac na szkode interesu publicznego, naduzyli
udzielonych uprawnien i nie dopetnili obowigzkdéw poprzez nieprawidtowa
realizacje konkursu ,,Drewno jest z lasu”, czym wyrzadzono szkode majatkowa
w wielkich rozmiarach w majatku Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe w wysokosci 1 867 800 zt. Ponadto, jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych ztozyty 60 zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa.



1.4. Nieprawidtowosci w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

W 2024 roku wzmocniono nadzér Ministra nad NFOSIGW poprzez przekazanie
czesci kompetencji komérce wtasciwiej merytorycznie. Wprowadzano réowniez
zmiany do Programu ,Czyste Powietrze” majgce na celu m.in. ochrone
beneficjentdw, uszczelnienie programu oraz uproszczenie i przyspieszenie obstugi
whnioskéw i wyptat.

W zakresie zapewnienia $srodkow na dalsze finansowanie programu, podjeto
dziatania zmierzajace do ujecia tego programu wsrdéd programéw finansowanych
z Funduszu Modernizacyjnego oraz w ramach Spotecznego Funduszu
Klimatycznego.

1.5. Problemy w komunikacji wewnetrznej

W 2024 roku podejmowane byty dziatania majgce na celu poprawe komunikacji
wewnetrznej poprzez uruchomienie nowego Intranetu na narzedziu Joomla. Dla
uzytkownikéw narzedzia przygotowano serie komunikatéw: jak korzystac

z intranetu ,Przyblizamy intranet”. Wydarzenia, informacje oraz akcje edukacyjne
promowano za pomocg wszystkich dostepnych narzedzi: Intranet, mailing,
newsletter oraz monitory TV i wygaszacze na komputerach. Wedtug ankiety
,Jakim pracodawca jest MKiS” 73% Pracownikéw dobrze i bardzo dobrze oceniato
komunikacje wewnetrzna w MKiS w obszarze intranetu, mailingu oraz kampanii
na wyswietlaczach. Natomiast komunikacje miedzy Departamentami/Biurami
pozytywnie ocenito 36% badanych. W badaniu ,Samoocena kontroli zarzadczej
za 2024 rok”, 27% Dyrektoréw i 29% Pracownikéw uznato, Ze ich zdaniem
komorki organizacyjne Ministerstwa dobrze komunikowaty sie ze soba.

W 2024 roku GDOS kontynuowata dziatania ukierunkowane na doskonalenie
komunikacji wewnetrznej w ramach szkolen oraz przy wykorzystaniu systemu
intranet. Usprawnito to przekazywanie komunikatow wewnatrz o jednolitej tresci
do wszystkich pracownikow, realizowano cykle komunikacyjne dla pracownikow
i kadry kierowniczej. Ponadto GDOS zakoriczyta kluczowy etap projektu dot.
modernizacji i integracji baz oraz systemoéw teleinformatycznych zarzadzanych
przez GDOS. Przyczyni sie to do usprawnienia wymiany i przyspieszenia
pozyskiwania informacji przez pracownikéw zajmujgcych sie zadaniami
merytorycznymi urzedu (wptyw posredni na poprawe komunikacji).

W 2024 roku GIOS podejmowat dziatania majace na celu poprawe komunikacji

wewnetrznej, w tym m.in. poprzez zwiekszone wykorzystanie intranetu i metod
komunikowania sie na odlegtosc.
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