ZALACZNIK 1. TABELARYCZNE ZESTAWIENIE PROPOZYCJI MODYFIKACJI ZOBOWIAZAN WSKAZNIKOWYCH
DLA 11 OSI PRIORYTETOWEJ POIS 2014-2020 WRAZ Z ICH UZASADNIENIEM | OKRESLENIEM SPOSOBU
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2.1 Liczba jednostek 16 17 Wskazane jest zwiekszenie Na potrzeby szacowania wartosci docelowej wskaznika przyjeto zatozenie, ze w sprzet
stuzb ratowniczych wartosci docelowej wskaznika do prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkdw awarii i katastrof zostanie
wspartych do (106% wartosci w POIi$ 2014-2020 i SzO00P wyposazonych 16 komend wojewddzkich PSP. Zastosowane podejscie byto poprawne
prowadzenia akcji docelowej) POIi$ 2014-2020 do poziomu metodologicznie, na etapie szacowania nie uwzgledniono jednak Komendy Gtéwnej
ratowniczych i zatozonego w umowie PSP, ktéra réwniez zostata objeta wsparciem zwigzanym z prowadzeniem akcji
usuwania skutkow podpisanej do 31.12.2018, tj. 17 |ratowniczych i usuwania skutkdéw awarii i katastrof - dlatego wartos¢ wskaznika
awarii i katastrof szt. w umowie podpisanej do 31.12.2018 osiggneta wyzszy poziom niz zaktadano.
[szt.] Dodatkowe projekty, dla ktérych planowane jest podpisanie uméw po roku 2018, nie
beda miaty wptywu na zmiane wartosci wskaznika.
W ramach analizy nie zidentyfikowano ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika. Wskaznik jest monitorowany w sposéb spdjny.
2.1 Pojemnos¢ 185 000 000 |201 700 000 W zwigzku z potencjalnym Wartos¢ docelowa wskaznika zostata przyjeta na podstawie informacji dotyczacych
obiektow duzej ryzykiem braku mozliwosci zidentyfikowanego i wpisanego do WPZ projektu dotyczacego budowy zbiornika

retencji [m3]

(109% wartosci
docelowej)

realizacji petnego zakresu
rzeczowego projektow wskazane
ljest pozostawienie wartosci
docelowej na zatozonym
poziomie, tj. 185 mln m3.

przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny na rzece Odrze. Zastosowane podejscie byto
poprawne metodologicznie, na etapie szacowania nie uwzgledniono jednak, ze wptyw
na realizacje wskaznika bedzie miat rowniez inny projekt, dotyczgcy ochrony przed
powodzig Kotliny Ktodzkiej, w ktédrym planowana jest m.in. budowa duzych zbiornikéw
retencjonujgcych wode.

Po uwzglednieniu dodatkowego projektu wartos¢ wskaznika Pojemnos¢ obiektow
duzej retencji w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta nieco wyzszy poziom
niz zaktadano — 201 700 000 m3, a wiec 109% zatozonej wartosci docelowe;j.
Dodatkowe projekty, dla ktérych planowane jest podpisanie umow po roku 2018, nie
beda miaty wptywu na zwiekszenie wartosci wskaznika.

W zwigzku z trudnosciami z wyborem wykonawcy na realizacje jednego z zadan
w projekcie dotyczgcym ochrony przed powodzig Kotliny Ktodzkiej, istnieje w tym
projekcie ryzyko nieosiggniecia zatozonego poziomu wskaznika, co nie bedzie miato
jednak wptywu na zagrozenie realizacji wartoéci docelowej zapisanej obecnie w POIiS
2014-2020 i SzO0P POIi$ 2014-2020.
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Wskaznik jest monitorowany w sposdb spajny.

2.1 Objetos¢ 2 500 000 od 3161 675 do Wskazane jest pozostawienie Zgodnie z definicjg zawarta w Katalogu miernikéw POIiS, wskaznik obejmuje docelowa
retencjonowanej 3315616 wartosci docelowej wskaznika objetos¢ wody planowanej do zretencjonowania w obiektach matej retencji w wyniku
wody [m?3] na poziomie zatozonym w POIiS  |realizacji projektéw. Mianem matej retencji sg okre$lane zabiegi majace na celu

(od 126% do 133%
wartosci docelowej)

2014-2020 i SzO0P POIi$ 2014-
2020, wynikajgcym z umow na
realizacje dwdch projektow
retencyjnych Lasow

Panstwowych (tj. 2 500 000 m3).

Ponadto:

Konieczne jest zwrdcenie
szczegblnej uwagi na sposob
definiowania wskaznika przez
beneficjentéow na etapie
podpisywania umow

w konkursie 2.1.5/3/2018.

zwiekszenie retencjonowania wody oraz likwidacje skutkdw naruszenia naturalnych
stosunkdow wodnych w obrebie matych zlewni. W Katalogu miernikéw POIiS
przytoczono dos$¢ szczegdtowy katalog obiektdw oraz dziatan, ktére mozna
zakwalifikowaé jako matg retencje.

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata przyjeta na podstawie informacji dotyczacych
dwach projektéw wpisanych do WPZ, zgtoszonych przez Lasy Paristwowe, dotyczacych
rozwoju systemdow matej retencji w lasach na obszarach nizinnych i gérskich, w ktérych
objetos¢ planowanej do retencjonowania wody okreslono na podstawie analizy
potrzeb wszystkich jednostek Laséw Panstwowych. Szacujgc wartosci docelowe
wskaznika na poziomie dziatania wzieto pod uwage fakt, iz istnieje ryzyko
niezrealizowania czesci projektéw, ze wzgledu na niski stopiert zaawansowania prac
przygotowawczych, w zwigzku z czym ostatecznie warto$¢ docelowa zostata
zmniejszona z 3,5 do 2,5 min m3.

Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie. Na etapie szacowania nie
uwzgledniono jednak, ze istotny wptyw na realizacje wartosci docelowej wskaznika
beda miaty réwniez projekty dotyczace zagospodarowania wéd opadowych na
obszarach miejskich — w czesci tych projektow przewidziano budowe zbiornikéw
retencjonujacych wody opadowe. Po uwzglednieniu tych przedsiewzie¢, wartosé
wskaznika Objetos¢ retencjonowanej wody zakontraktowana do 31.12.2018 osiggneta
wyzszy poziom niz zaktadano — 2 995 714 m3, a wiec 120% zatozonej wartosci
docelowej.

Po podpisaniu wszystkich uméw z naboru 2.1.5/3/18, warto$¢ wskaznika Objetos¢
retencjonowanej wody moze osiggnaé poziom od 3,1 do 3,3 min m3 (tj. od 126% do
133% zatozonej wartosci docelowej). Wariant minimum zaktada podpisanie uméw do
wysokosci aktualnej alokacji na konkurs, wariant maksimum zaktada podpisanie uméw
dla wszystkich projektéw ztozonych w naborze 2.1.5/3/18, ktére nie zostaty dotychczas
odrzucone. Oba warianty sg prawdopodobne. Pomimo, ze warto$¢ dofinansowania
w ztozonych wnioskach przekracza alokacje przewidziang na konkurs, warto zauwazy¢,
ze w dwdch poprzednich naborach ztozone wnioski cechowata wysoka jakosc¢
i zgodnos¢ z zatozeniami programu, czego konsekwencjg byto podpisanie umoéw dla
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wszystkich projektow. Szczegétowe zatozenia przyjete na etapie szacowania mozliwe;j
do osiggniecia wartosci docelowej omawianego wskaznika przedstawiono
w podrozdziale 2.2.3.

Osiggniecie wyzszego poziomu wskaznika jest zjawiskiem pozytywnym i stanowi
wartoé¢ dodang wdrazania POIliS 2014-2020. Ujecie dziatai zwiazanych
z retencjonowaniem wdd w projektach dotyczgcych wod opadowych jest pozgdane
z punktu widzenia adaptacji obszaréw miejskich do zmian klimatu i w zwigzku z tym
premiowane na poziomie kryteridw wyboru projektdw. Jednoczesnie zwiekszenie
wartosci docelowej wskaznika nie niesie za sobg skutku niezrealizowania innych
istotnych zatozen przyjetych w dziataniu 2.1.

W przypadku dwéch projektéw Lasdw Paristwowych, ktére byty podstawa szacowania
wartosci docelowej zapisanej w POIli$ 2014-2020 na etapie programowania, wskaznik
jest monitorowany w sposdb spojny. W pozostatych projektach zidentyfikowano
mozliwos$¢ wystapienia niespdjnosci w podejsciu do definiowania wskaznika przez
poszczegdlnych beneficjentéw. Sam charakter wskaznika rodzi problemy metodyczne,
gdyz objetos¢ retencjonowanej wody nie jest wartoscig stata. W poszczegdlnych
miesigcach, jak rowniez w okresie wielolecia, ilo$é retencjonowanej wody w obiekcie
ulega ciggtym zmianom w zaleznosci od intensywnosci opadow, temperatury i innych
czynnikdéw meteorologicznych. Ponadto retencja inna niz zbiornikowa jest trudna do
oszacowania, zwykle opiera sie na teoretycznych wyliczeniach lub wynikach
modelowania. Z informacji przekazanych przez IW i IP wynika, ze cze$¢ beneficjentow
miata problem z prawidtowym doborem wskaznika i okresleniem jego wartosci.
W czesci projektéw deklarowana wartos¢ dotyczyta de facto pojemnosci budowanych
obiektdw retencyjnych. Problem ten zostat zidentyfikowany przez IW i IP i podjeto
dziatania zwigzane z doprecyzowaniem sposobu szacowania wartosci wskaznika
w poszczegolnych projektach dotyczgcych zagospodarowania wéd opadowych, jednak
w czesci projektdéw moga nadal wystepowacd niespdjnosci. Biorgc jednak pod uwage,
ze projekty dotyczgce zagospodarowania wéd opadowych miaty jedynie uzupetniajacy
wkiad w realizacje wartosci wskaznika, osiaggniecie zapisanej obecnie w POIi$ 2014-
2020 i SzOO0P POIi$ 2014-2020 wartosci docelowej nie jest zagrozone.

Majac na uwadze uzupetniajacy charakter wskaznika w przedsiewzieciach dotyczacych
zagospodarowania wdéd opadowych na terenach miejskich (typ 5), na obecnym etapie
nie jest bezwzglednie konieczne podejmowanie dodatkowych dziatan
ukierunkowanych na ujednolicenie sposobu definiowania wskaznika w umowach juz
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podpisanych. Istotne jest jednak okreslenie w jaki sposdb wskaznik byt definiowany
w poszczegdlnych projektach, zeby unikng¢ problemdw na etapie rozliczenia projektu.
W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w projektach realizowanych przez Lasy
Panstwowe.

2.1 Liczba ludnosci 280 000 1388 325 Wskazane jest zwiekszenie Zgodnie z informacja zawarta w Katalogu miernikéw POIi$ wartoé¢ wskaznika stanowi
odnoszqcej korzysci wartosci docelowej wskaznika sume liczby ludnosci objetej srodkami ochrony przeciwpowodziowej w ramach
ze Srodkow ochrony (496% wartosci w POIi$ 2014-2020 i SzO00P poszczegdlnych projektéw wspartych w ramach POIiS 2014-2020. Definicja ta jest
przeciwpowodziow docelowej) POIi$ 2014-2020 do poziomu bardzo ogdlna. Okresla, w jaki sposéb powinna by¢ agregowana wartos¢ wskaznika,
ej (Cl) [osoby] zatozonego w projekcie nie okresla natomiast w jaki sposéb wartos¢ wskaznika powinna by¢ wyznaczana

POIS.02.01.00-00-0003/186, t;.
1,3 min oséb.

w projektach. Nalezy podkresli¢, ze sposdb ten moze by¢ w poszczegdlnych projektach
bardzo réiny, w zaleznosci od charakteru zastosowanych Srodkéw ochrony przed
powodzig oraz przyjetych szczegétowych zatozen dotyczgcych zasiegu ich
oddziatywania.

W Katalogu miernikéw POIiS zawarto lakoniczng informacje, ze wartoéé¢ docelowa
miernika zostata wyznaczona na podstawie zidentyfikowanych i wpisanych do WPZ
projektow, w ktdrych planowane s3 dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczerstwa
ludnosci poprzez zmniejszenie ryzyka zagrozenia powodzig. W przypadku tego
wskaznika brak jest mozliwosci zweryfikowania, na jakich szczegdétowych zatozeniach
oparto szacowanie wartos¢ docelowej. Przedstawiciele IW/IP zwrdcili réwniez uwage,
ze jeden z beneficjentéw projektu wpisanego do WPZ pierwotnie nie wykazat wartosci
tego wskaznika. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku projektu dotyczacego
budowy zbiornika przeciwpowodziowego Racibdérz Dolny na rzece Odrze, ktéry
odpowiada za ponad 90% wartosci deklarowanej w dotychczas podpisanych
umowach.

Jezeli wiec szacowanie odbywato sie na podstawie informacji pochodzgcych z WPZ,
ktére byty niepetne, to zastosowane podejscie obarczone byto ryzykiem duzego btedu.
Z uwagi na powyzsze czynniki, warto$¢ wskaznika Liczba ludnosci odnoszqcych korzysci
ze srodkow ochrony przeciwpowodziowej w umowach podpisanych do 31.12.2018
osiagneta duzo wyzszy poziom niz przyjeto w POIi$ 2014-2020 — 1 388 325 0s6b, a wiec
496% zatozonej wartosci docelowej. Dodatkowe projekty, dla ktérych planowane jest
podpisanie umoéw po roku 2018, nie beda miaty wptywu na zwiekszenie wartosci
wskaznika.
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Bioragc pod uwage lakoniczny charakter definicji wskaznika zawartej w Katalogu
miernikéw POIiS, ktéra de facto nie precyzuje, w jakich projektach i w jaki sposéb
wartos¢ wskaznika powinna by¢ szacowana, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
wskaznik nie jest definiowany w jednolity sposéb w poszczegdlnych projektach.
Potwierdzajg to informacje przekazane w trakcie wywiadow pogtebionych zaréwno
przez przedstawicieli IW i IP, jak i beneficjentéw (beneficjenci sygnalizowali problemy
z szacowaniem wartosci wskaznika). Majac na uwadze charakter wskaznika, ktory
wyklucza mozliwos¢ przyjecia jednolitej, zestandaryzowanej metodologii szacowania,
nalezy dopusci¢ mozliwos¢ stosowania indywidualnych podejs¢ do szacowania skali
oddziatywania projektu. Istotne jest rowniez, ze dla wiekszosci projektéw deklarowane
wartosci byty przedmiotem weryfikacji nadzorowanej przez IW. Mozna wiec
whnioskowa¢, ze osiggniecie wartoéci docelowej zapisanej obecnie w POIi$ 2014-2020
i SzOOP 2014-2020 nie jest zagrozone. Potencjalnym zagrozeniem sg natomiast
trudnosci z realizacjg petnego zakresu rzeczowego w dwdch projektach dotyczacych
Kotliny Ktodzkiej oraz ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, w ktérych zidentyfikowano
ryzyko nieosiggniecia zatozonych poziomdéw wskaznika. Opisane trudnosci, ze wzgledu
na mniejszy wkfad projektéw w realizacje wskaznika, nie stanowig jednak zagrozenia
dla osiggniecia wartosci docelowej wskaznika zapisanej obecnie w POIliS 2014-2020
i SzO0P POIiS$ 2014-2020.

21

Liczba
opracowanych
ekspertyz, ocen,
analiz, koncepcji,
studiéw [szt.]

167

187

(112% wartosci
docelowej)

Rekomendacja dotyczgca
wskaznika: Wskazane jest
zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS$ 2014-2020

i SzO0P POIi$ 2014-2020 do
poziomu wynikajagcego z umow
podpisanych do 31.12.2018,

z uwzglednieniem projektow

z WPZ, dla ktérych planowane
ljest podpisanie uméw, tj. 187
szt.

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIi$
2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ.

Wskaznik jest monitorowany w jednym projekcie (POIS.02.01.00-00-0002/16),
dotyczacym wzmocnienia monitoringu wéd, realizowanym przez GIOS. Pierwotna
wartos$¢ wskaznika deklarowana w WPZ wynosita 150 osob, jednak po aneksowaniu
umowy w IV kwartale 2018, zwiekszajgcym w niewielkim stopniu wartosé
dofinansowania oraz mozliwy do realizacji zakres rzeczowy, wartos¢ wskaznika zostata
zwiekszona do 595 oséb, co jest oczywiscie zjawiskiem pozytywnym, gdyz zwieksza
skale korzystnego oddziatywania projektu.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika. Dodatkowe projekty, dla ktérych
planowane jest podpisanie umoéw po roku 2018, nie beda miaty wptywu na
zwiekszenie wartosci wskaznika.
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2.1 Liczba osdb, 150 595 Wskazane jest zwiekszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzO0P POIiS$
ktorych kwalifikacje (397% wartosci wartosci docelowej wskaznika 2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
zostaty podniesione docelowej) w SzOOP POIiS$ 2014-2020 do przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektow
w ramach udziatu aktualnego poziomu zatozonego |umieszczonych w WPZ.
w warsztatach, w umowie POIS.02.01.00-00- Wskaznik jest monitorowany w jednym projekcie (POIS.02.01.00-00-0002/16),
badaniach 0002/16, tj. 595 szt. dotyczacym wzmocnienia monitoringu wdd, realizowanym przez GIOS. Pierwotna
biegtosci, wartos¢ wskaznika deklarowana w WPZ wynosita 150 oséb, jednak po aneksowaniu
konferencjach umowy w IV kwartale 2018, zwiekszajgcym w niewielkim stopniu wartos$¢
w zakresie dofinansowania oraz mozliwy do realizacji zakres rzeczowy, warto$¢ wskaznika zostata
wdrazania nowych zwiekszona do 595 osdb, co jest oczywiscie zjawiskiem pozytywnym, gdyz zwieksza
wymagan skale korzystnego oddziatywania projektu.
dotyczqcych W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
monitoringu stanu nieosiggniecia zatozonego poziomu wskaznika. Dodatkowe projekty, dla ktdrych
wod [szt.] planowane jest podpisanie umoéw po roku 2018, nie beda miaty wptywu na

zwiekszenie wartosci wskaznika.
2.1 Liczba stanowisk 114 655 Wskazane jest zwiekszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIi$

pomiarowych na
potrzeby
monitoringu stanu
Srodowiska [szt.]

(575% wartosci
docelowej)

wartosci docelowej wskaznika
w SzOOP POIiS$ 2014-2020 do
aktualnego poziomu zatozonego
w umowach POIS.02.01.00-00-
0001/16 i POIS.02.01.00-00-
0002/16 oraz dodatkowym
projekcie GIOS z WPZ,
dotyczacym wzmocnienia
monitoringu hatasu, tj. 655 szt.

2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ.

Wskaznik jest monitorowany w dwodch projektach (POIS.02.01.00-00-0001/16
i POIS.02.01.00-00-0002/16), realizowanych przez GIOS. Pierwotna wartoé¢ wskaznika
deklarowana w WPZ oraz pierwszej wersji uméw byta nizsza, jednak po aneksach
zwiekszajacych wartos¢ dofinansowania oraz mozliwy do realizacji zakres rzeczowy,
wartos¢ wskaznika zostata zwiekszona i obecnie wynosi 574 szt., co jest zjawiskiem
pozytywnym, gdyz zwieksza skale korzystnego oddziatywania projektow. Po
podpisaniu dodatkowej umowy z WPZ na realizacje zgtoszonego przez GIOS projektu
dotyczacego wzmocnieniu monitoringu hatasu, mozliwa do osiggniecia wartos¢
wskaznika wzro$nie do 655 szt., co odpowiada 575% zatozonej na poziomie dziatania
wartosci docelowej.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika. Realne jest rowniez podpisanie
dodatkowej umowy dla projektu GIOS. Wskaznik jest definiowany i monitorowany

W sposodb spojny.
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2.1 Liczba 11 od 8do 10 Rekomendacja dotyczaca Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzO0P POIiS$
wybudowanych wskaznika: Wskazane jest 2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
jednostek (od 73% do 91% zmniejszenie wartosci docelowej |przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektow
(lodotamaczy) [szt.] wartosci docelowej) |wskaznika w POIiS 2014-2020 umieszczonych w WPZ. Zastosowane podejscie nalezy oceni¢ jako poprawne
i SzZO0P POIi$ 2014-2020 do metodologicznie, biorgc pod uwage dane i wiedze dostepng na etapie programowania
poziomu zatozonego POIiS 2014-2020.
w umowach podpisanych do Wartos¢ wskaznika (8 szt.) jest nizsza niz zaktadana - odpowiada 73% zatozonej
31.12.2018, tj. 8 szt. Po wartosci docelowej. Przyczyng jest zmniejszenie pierwotnie deklarowanego zakresu
ewentualnym rozszerzeniu rzeczowego projektu z WPZ, realizowanego przez RZGW w Szczecinie, dotyczgcego
zakresu projektu RZGW kontynuacji programu budowy lodotamaczy. Obecnie rozwazane jest rozszerzenie
Warszawa lub po podjeciu zakresu projektu realizowanego przez RZGW Warszawa o 1 lub 2 dodatkowe jednostki,
wigzgcej decyzji dotyczacej jednak ostateczna decyzja, czy rozszerzenie bedzie miato miejsce, jak rowniez jaki
rozszerzenia, konieczna bedzie bedzie jego zakres, nie zostata jeszcze podjeta. Jezeli rozszerzenie zostatoby
korekta wartosci. sfinalizowane w maksymalnym rozwazanym zakresie, warto$¢ wskaznika osiggnetaby
poziom 10 szt., a wiec 91% zatozonej wartosci docelowe;j.
W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogg mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w obowigzujgcych umowach. Dodatkowe
projekty, dla ktérych planowane jest podpisanie uméw po roku 2018, nie beda miaty
wptywu na zwiekszenie wartosci wskaznika. Wskaznik jest definiowany
i monitorowany w sposdb spéjny.
2.1 Liczba 18 32 Wskazane jest zwiekszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIi$
opracowanych wartosci docelowej wskaznika 2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak

metodyk, procedur,
wytycznych na
potrzeby
monitoringu stanu
Srodowiska [szt.]

(178% wartosci
docelowej)

w SzOOP POIi$ 2014-2020 do
aktualnego poziomu zatozonego
w umowach POIS.02.01.00-00-
0001/16 i POIS.02.01.00-00-
0002/16 oraz dodatkowym
projekcie GIOS z WPZ,
dotyczgcym wzmocnienia
monitoringu hatasu, tj. 32 szt.

przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ.

Wskaznik jest monitorowany w dwdch projektach (POIS.02.01.00-00-0001/16
i POIS.02.01.00-00-0002/16), realizowanych przez GIOS. Pierwotna wartoé¢ wskaznika
deklarowana w WPZ oraz pierwszej wersji umdw byta nizsza, jednak po aneksach
zwiekszajacych wartos¢ dofinansowania oraz mozliwy do realizacji zakres rzeczowy,
warto$¢ wskaznika zostata zwiekszona i obecnie wynosi 22 szt., co jest zjawiskiem
pozytywnym, gdyz zwieksza skale korzystnego oddziatywania projektow. Po
podpisaniu dodatkowej umowy z WPZ na realizacje zgtoszonego przez GIOS projektu
dotyczacego wzmocnieniu monitoringu hatasu, wartos¢ wskaznika wzrosnie do 32 szt.,

co odpowiada 178% zatozonej wartosci docelowe;j.
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W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika. Realne jest rowniez podpisanie
dodatkowej umowy dla projektu GIOS. Wskaznik jest definiowany i monitorowany
w sposob spajny.
2.1 Liczba urzqdzen dla | 108 38 Wskazane jest zmniejszenie Warto$é¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzO0P POIi$

celéw ochrony
przeciwpowodziow
ej [szt.]

(35% wartosci
docelowej)

wartosci docelowej wskaznika

w SzOOP POIi$ 2014-2020 do
poziomu okoto 50% oszacowanej
wartosci mozliwej do
osiagniecia, tj. 20 szt.,
uwzgledniajac trudnosci

z realizacjg petnego zakresu
rzeczowego w czesci projektow.
Ponadto:

Wskazane jest uszczegétowienie
definicji wskaznika, tj.
wyspecyfikowanie typow
urzadzen, ktére powinny by¢
zliczane w ramach wskaznika, jak
réwniez okreslenie podejscia do
sposobu zliczania urzadzen,
ktére sktadaja sie z wielu
funkcjonalnie powigzanych
obiektow lub elementéw.
Wskazane jest rowniez
precyzyjne okreslenie, w ktérych
typach projektéw wskaznik
powinien by¢ monitorowany.

2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ.

Wartos¢ wskaznika wynikajgca z umdw podpisanych do 31.12.2018 (37 szt.) jest nizsza
niz zaktadana — odpowiada jedynie 34% wartosci docelowej. Po podpisaniu aneksu dla
jednej z realizowanych umdw, wartos¢ wskaznika nieznacznie wzrosnie (do 38 szt.), co
odpowiada¢ bedzie 35% zatozonej wartosci docelowej. Dodatkowe projekty, dla
ktorych planowane jest podpisanie uméw po roku 2018, zgodnie z informacjami
zawartymi w aktualnej wersji WPZ, nie beda miaty wptywu na zwiekszenie wartosci
wskaznika. Konkludujac, warto$¢ miernika nie zostanie wiec osiggnieta na zaktadanym
poziomie.

Jak wspomniano wczesniej, szacowanie wartosci docelowe] przeprowadzono na
podstawie informacji dotyczgcych projektéw wpisanych do WPZ, a kluczowy wptyw na
realizacje wskaznika miat mie¢ projekt RZGW w Gdarsku, dotyczacy kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw (etap Il). Z informacji zawartych
w archiwalnych wersjach WPZ wynika, ze w wymienionym projekcie przewidywano
budowe 103 urzadzen dla celdw ochrony przeciwpowodziowej, tymczasem
w podpisanej umowie wartos$¢ ta jest duzo nizsza i wynosi 21 urzadzen, przy czym
wartos¢ projektu jest tozsama z wartoscig z archiwalnej wersji WPZ. Mozna wiec
sadzi¢, ze pierwotna wartos¢ prezentowana na WPZ zostata btednie okreslona, co
mogto mieé zwigzek z nieprecyzyjng definicjg wskaznika. Definicja zawarta w projekcie
katalogu definicji dla WLWK 2014-2020 jest bardzo ogdlna — okresla, w jaki sposéb
wartos¢ powinna by¢ agregowana na potrzeby sprawozdawczosci, nie precyzuje
natomiast, jakie typy obiektdw powinny by¢ wliczane, oraz w jakich typach projektow
powinien by¢ identyfikowany wskaznik. Tymczasem nie istnieje jednoznaczna definicja
,urzadzenia ochrony przeciwpowodziowej”, ponadto wiele obiektéw inzynieryjnych,
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej, moze skfadaé sie z wielu powigzanych
funkcjonalnie urzadzen, ktére w zaleznosci od przyjetej interpretacji, moga byc zliczane
tacznie (jako jedno urzadzenie) lub rozdzielnie (jako wiele urzadzen).
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Powyzsze zastrzezenia potwierdza analiza dokumentacji sprawozdawczej, ktéra
wskazuje na wystepujace rozbieznosci dotyczace sposobu definiowania wskaznika
przez beneficjentéw. Wartos¢ wskaznika Liczba urzqdzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej byta przedmiotem weryfikacji prowadzonej przez IW i IP, w toku
ktorej wzieto pod uwage zaréwno wartosci z projektow z typu 4 (budowa, przebudowa
lub remont urzagdzen wodnych przyczyniajgcych sie do zmniejszenia skutkéw powodzi
i suszy), ktére zgodnie z KWO realizuja przedmiotowy wskaznik, jak réwniez
z projektow typu 6 (zabezpieczenie brzegdw morskich zagrozonych erozjg). Ustalono,
ze infrastruktura zastosowana w tych projektach do ochrony brzegéw morskich petni
jednoczesnie funkcje przeciwpowodziowa. Aktualne (stan na 31.12.2018), tj.
zweryfikowane wartosci wskaznika w umowach, nalezy uzna¢ za spdjne
metodologicznie.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze potencjalnie funkcje przeciwpowodziowg mozna przypisac
réwniez innym obiektom infrastrukturalnym, realizowanym np. w projektach
dotyczacych gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich (typ 5) oraz
w projektach dotyczacych wsparcia ponadregionalnych systemdw matej retencji (typ
3), w szczegdlnosci na terenach gorskich. Jest to dodatkowy argument, wskazujgcy na
koniecznos$¢ doprecyzowania definicji.

Z informacji przekazanych przez IP i IW wynika, ze w dwdch projektach dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej (Zutawy oraz Kotlina Kiodzka) istnieje ryzyko
nieosiggniecia zatozonego poziomu wskaznika Liczba urzqdzer dla celdow ochrony
przeciwpowodziowej. Opisane trudnosci, ze wzgledu na znaczacy wktad w realizacje
wartosci docelowej miernika przez projekt dotyczacy ochrony przeciwpowodziowej
Zutaw (21 obiektéw), stanowig istotne zagrozenia dla osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika na poziomie dziatania.

21

Pojemnos¢
obiektéow matej
retencji [m3]

2 500 000

0d 4,2 do 5,4 min

(od 168% do 217%
wartosci docelowej)

Wskazane jest pozostawienie
wartosci docelowej wskaznika

na poziomie zatozonym w SzOOP
POIi$ 2014-2020, wynikajacym

z umow na realizacje dwdch
projektéw retencyjnych Lasow
Panstwowych (tj. 3 500 000 m3).

Ponadto:

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIi$
2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ, zgtoszonych przez Lasy Panstwowe. Wartos¢ docelowa
okreslona zostata na tym samym poziomie, co objetos¢ retencjonowanej wody, tj. 2,5
min m3. Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie, gdyz pojemnosé
obiektdw matej retencji moze by¢ zarédwno wyzsza, jak i nizsza niz objetos¢
retencjonowanej wody .
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Konieczne jest zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na sposéb
definiowania wskaznika przez
beneficjentdw na etapie
podpisywania umow

w konkursie 2.1.5/3/2018.
Podstawowym miernikiem
efektu w projektach
zawierajgcych komponent
retencyjny powinien by¢
wskaznik Pojemnosc obiektow
matej retencji, ktory nie rodzi tak
wielu problemdéw metodycznych
i interpretacyjnych jak wskaznik
Objetosc retencjonowanej wody,
ponadto jest fatwiejszy do
weryfikacji na etapie rozliczenia
projektu.

W projektach ztozonych przez Lasy Panstwowe przewidywana pojemnosc obiektow
matej retencji okazata sie wyzsza niz objetos¢ retencjonowanej wody. Ponadto na
etapie szacowania nie wzieto pod uwage mozliwego wktadu projektéw dotyczacych
zagospodarowania wod opadowych na obszarach miejskich w realizacje wskaznika
(w czesci tych projektéw przewidziano budowe zbiornikdéw retencyjnych). Z uwagi na
opisane powyzej czynniki, warto$¢ wskaznika wynikajaca z uméw podpisanych do
31.12.2018 (4 198 705 m3) jest wyzsza niz zaktadano — odpowiada 168% zatozonej
wartosci docelowej. W czesci projektdw dotyczacych zagospodarowania wéd
opadowych na obszarach miejskich, w ktérych przewidziano budowe zbiornikéw
retencyjnych, wskaznik ten nie zostat jednak uwzgledniony (zgodnie z KWO projektom
tym przypisano wskaznik Objetos¢ retencjonowanej wody), w zwigzku z czym faktyczna
wartos¢ sumaryczna moze by¢ wyzsza.

Po podpisaniu wszystkich uméw z naboru 2.1.5/3/18, warto$¢ wskaznika Pojemnos¢
obiektow matej retencji moze osiggna¢ poziom od 4,2 do 5,4 min m3 (tj. od 168% do
217% zatozonej wartosci docelowej). W wariancie minimum uwzgledniono podpisanie
umoéw do wysokosci aktualnej alokacji na konkurs, bez korekty potencjalnych brakéw
w katalogach wskaznikéw. W wariancie maksimum zatozono podpisanie umoéw dla
wszystkich projektéw ztozonych i dotychczas nieodrzuconych w naborze 2.1.5/3/18,
korekte potencjalnych brakéw w dotychczas podpisanych umowach, jak réwniez
uwzglednienie we wszystkich projektach ztozonych w naborze 2.1.5/3/18, w ktérych
przewidziana jest budowa zbiornikdw retencyjnych, wskaznika Pojemnos¢ obiektow
matej retencji. Szczegétowe zatozenia przyjete na etapie szacowania przedstawiono
w podrozdziale 2.2.3.

W dwdch projektach Laséw Panstwowych, ktére byty podstawg szacowania wartosci
docelowej zapisanej w SzOOP POIi$ 2014-2020, wskaznik jest monitorowany w sposéb
spojny. W pozostatych projektach zidentyfikowano niespdjnosci polegajace na
pominieciu wskaznika w czesci projektdw oraz mozliwosci réznego definiowania
deklarowanego wskaznika przez poszczegdélnych beneficjentéw. Problem ten zostat
zidentyfikowany przez IW i IP i podjeto dziatania zwigzane z uzupetnieniem lub
doprecyzowaniem sposobu szacowania wskaznika w poszczegdlnych projektach
dotyczacych zagospodarowania wéd opadowych na terenach miejskich. Na obecnym
etapie w wielu projektach nadal wystepuja braki. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskaznik
Pojemnosc¢ obiektow matej retencji nie rodzi tak wielu probleméw metodycznych
i interpretacyjnych jak Objetos¢ retencjonowanej wody, ponadto jest tatwiejszy do

weryfikacji na etapie rozliczenia projektu.
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Biorac pod uwage, ze projekty dotyczace zagospodarowania wéd opadowych nie byty
uwzglednione na etapie szacowania wartosci docelowej wskaznika i majg jedynie
uzupetniajagcy wktad w jej realizacje, mozna wnioskowaé, ze osiggniecie wartosci
docelowej zapisanej obecnie w SzOOP POIiS 2014-2020 nie jest zagrozone.
W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w projektach realizowanych przez Lasy
Panistwowe.

2.1 Dtugosc linii 40 27,2 Wskazane jest zmniejszenie Warto$é docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIi$
brzegowej, na wartosci docelowej wskaznika 2014-2020. Z informacji przekazanych przez przedstawicieli IP wynika, ze szacowanie
ktorej prowadzone (od 68% wartosci w SzOOP POIi$ 2014-2020 do wartosci docelowej opierato sie na rozeznaniu prowadzonym wsréd potencjalnych
sq dziatania docelowej) poziomu wynikajgcego zumoéw  |beneficjentdéw (urzedy morskie). Wartos¢ wynikajgca z podpisanych umoéw okazata sie
z zakresu ochrony podpisanych do 31.12.2018, nizsza w stosunku do pierwotnych deklaracji.
brzegow morskich tj. 25,5 km lub poziomu Wartos$¢ wskaznika wynikajgca z uméw podpisanych do 31.12.2018 (25,5 km) jest duzo
[km] prognozowanego w przypadku nizsza od zaktadanej na poziomie SzOOP POIi$ 2014-2020 - odpowiada 64% wartosci

potwierdzenia mozliwosci docelowej. Z informacji przekazanych przez IW wynika, ze istnieje mozliwos¢
rozszerzenia zakresu rzeczowego [|zwiekszenia zakresu rzeczowego jednego z projektéw, w wyniku czego mozliwa do
projektu UM w Szczecinie, osiggniecia wartos¢ wzrosnie do 27,2 km, co odpowiada 68% zatozonej wartosci
tj. 27,2 km. docelowej.
W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika na poziomie poszczegdlnych projektow.
Prawdopodobne jest rowniez rozszerzenie zakresu projektu UM w Szczecinie 0 1,7 km.
Na obecnym etapie wdrazania programu nie ma jednak mozliwosci osiggniecia
wartosci docelowej zatozonej w SzOOP POIi$ 2014-2020.

2.1 Liczba instytucji 17 17 Wskazane jest pozostawienie Na potrzeby szacowania wartosci wskaznika przyjeto zatozenie, w oparciu o dane
objetych wartosci docelowej wskaznika z WPZ, ze wzmocnieniem systemu monitoringu jakosci srodowiska objetych zostanie
wzmocnieniem (100% wartosci w SzOOP POIi$ 2014-2020 na 16 WIOS oraz GIOS. Po roku 2018 planowane jest podpisanie jeszcze jednego projektu
systemu docelowej) niezmienionym poziomie. z WPZ, ktéry bedzie dotyczyt monitoringu hatasu. Obejmie on jednak te samga grupe
monitoringu jakosci podmiotow.

Srodowiska [szt.] Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie. W toku analizy nie
zidentyfikowano ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie zatozonego poziomu
wskaznika. Wskaznik jest rowniez monitorowany w sposob spojny.

2.1 Liczba miast, 10 od 19 do 32 Wskazane jest zwiekszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIiS

w ktérych podjeto

wartosci docelowej wskaznika

2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
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dziatania zwigzane
z zabezpieczeniem
przed
niekorzystnymi
zjawiskami
pogodowymi [szt.]

(od 190% do 320%
wartosci docelowej)

w SzOOP POIiS$ 2014-2020 do 24
szt. (jest to wartosc najbardziej
prawdopodobna w przypadku
podpisania umoéw do wysokosci
aktualnej alokacji na nabor
2.1.5/3/18)

przypuszczac, ze kierowano sie zatozeniem, iz dziatania dotyczgce zagospodarowania
wod opadowych na obszarach miejskich (typ 5) beda miaty charakter uzupetniajacy.
Warto$¢ wskaznika wynikajgca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 jest duzo wyisza
niz zaktadana - ze wsparcia korzysta 17 miast, co odpowiada 170% wartosci docelowej.
Po podpisaniu umow na projekty dotyczace zagospodarowania wéd opadowych
z naboru 2.1.5/3/18 wartos¢ wskaznika moze wzrosng¢ do co najmniej 19, jednak nie
wiecej niz 32 miast. tj. od 190 do 320% zatozonej wartosci docelowej. W wariancie
minimum uwzgledniono podpisanie uméw do wysokosci aktualnej alokacji na konkurs
i sfinansowanie przede wszystkim projektdw miast, ktdre uzyskaty wsparcie we
wczesniejszych konkursach. Wariant maksimum zaktada podpisanie uméw dla
wszystkich projektow ztozonych w naborze 2.1.5/3/18. Szczegétowe zatozenia przyjete
na etapie szacowania przedstawiono w podrozdziale 2.2.3.

Inny niz przewidywany poziom realizacji wskaznika wynika z duzego zainteresowania
beneficjentéw realizacjg tego projektéow typu 5, jak réwniez z wysokiej jakosci
przedtozonych przedsiewzie¢. Realizacja wskaznika na duzo wyiszym poziomie jest
zjawiskiem pozytywnym i stanowi warto$¢ dodang wdrazania POIli$ 2014-2020.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych zagrozen dla nieosiggniecia zatozonego
poziomu wskaznika w obowigzujacych umowach. Prawdopodobne jest réwniez
podpisanie umdéw dla wszystkich projektéw, ktére byly przedmiotem szacowania
mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej, przy czym faktyczna liczba oraz wartos¢
dofinansowanych projektéw jest zalezna od decyzji dotyczacej wykorzystania alokacji.
Wskaznik jest monitorowany w sposéb spéjny.

2.1

Liczba miast,

w ktdérych podjeto
dziatania zwigzane
Z zabezpieczeniem
przed
niekorzystnymi
zjawiskami
pogodowymi [szt.]

10

od 19do 32

(od 190% do 320%
wartosci docelowej)

Wskazane jest zwiekszenie
wartosci docelowej wskaznika
w SzOOP POIi$ 2014-2020 do 24
szt. (jest to wartos¢ najbardziej
prawdopodobna w przypadku
podpisania uméw do wysokosci
aktualnej alokacji na nabor
2.1.5/3/18)

Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIi$
2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczac, ze kierowano sie zatozeniem, iz dziatania dotyczgce zagospodarowania
wod opadowych na obszarach miejskich (typ 5) bedg miaty charakter uzupetniajacy.

Wartos$¢ wskaznika wynikajgca z uméw podpisanych do 31.12.2018 jest duzo wyzsza
niz zaktadana - ze wsparcia korzysta 17 miast, co odpowiada 170% wartosci docelowe;j.
Po podpisaniu umoéow na projekty dotyczgce zagospodarowania wéd opadowych
z naboru 2.1.5/3/18 wartos¢ wskaznika moze wzrosng¢ do co najmniej 19, jednak nie
wiecej niz 32 miast. tj. od 190 do 320% zatozonej wartosci docelowej. W wariancie
minimum uwzgledniono podpisanie uméw do wysokosci aktualnej alokacji na konkurs
i sfinansowanie przede wszystkim projektéw miast, ktére uzyskaty wsparcie we
wczesniejszych konkursach. Wariant maksimum zaktada podpisanie uméw dla
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wszystkich projektow ztozonych w naborze 2.1.5/3/18. Szczegétowe zatozenia przyjete
na etapie szacowania przedstawiono w podrozdziale 2.2.3.

Inny niz przewidywany poziom realizacji wskaznika wynika z duzego zainteresowania
beneficjentéw realizacjg tego projektow typu 5, jak rowniez z wysokiej jakosci
przedtozonych przedsiewzieé. Realizacja wskaznika na duzo wyzszym poziomie jest
zjawiskiem pozytywnym i stanowi warto$¢ dodana wdrazania POIiS 2014-2020.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych zagrozen dla nieosiggniecia zatozonego
poziomu wskaznika w obowigzujacych umowach. Prawdopodobne jest rowniez
podpisanie uméw dla wszystkich projektéw, ktére byty przedmiotem szacowania
mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej, przy czym faktyczna liczba oraz wartos¢
dofinansowanych projektéw jest zalezna od decyzji dotyczacej wykorzystania alokacji.
Wskaznik jest monitorowany w sposéb spdéjny.

2.1

Zasieg
zrealizowanych
przedsiewzieé
edukacyjno-
promocyjnych oraz
informacyjnych
[osoby]

10 000 000

350 000

(4% wartosci
docelowej)

Wskazane jest zmniejszenie
wartosci docelowej wskaznika

w SzOOP POIiS$ 2014-2020 do
poziomu zatozonego w projekcie
10$-PIB (100 tys. 0s6b).

Warto$é¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do $zO0P POIi$
2014-2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ. W pierwszej wersji tego dokumentu przewidywano realizacje
projektu informacyjno-edukacyjnego w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich,
obejmujgcego zasiegiem podejmowanych dziatarh edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych 10 min osdb. Ostatecznie nie doszto do podpisania umowy na
realizacje tego projektu (projekt zostat wycofany).

Podobne cele sa realizowane obecnie w projekcie 10$-PIB, dotyczacym budowy bazy
wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkdéw (elementem projektu jest m.in.
popularyzacja tej wiedzy), jednak przewidziane w nim metody oraz kanaty
rozpowszechniania informacji sg odmienne: projekt ma charakter bardziej
specjalistyczny, przez co skierowany jest do wezszej grupy odbiorcéw (100 tys.
odbiorcow). Dziatania informacyjno-edukacyjne sa prowadzone réwniez w projekcie
dotyczacym zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw (obejmujg 250 tys.
odbiorcow).

Dodatkowe projekty, dla ktérych planowane jest podpisanie uméw po roku 2018,
zgodnie z informacjami zawartymi w obowigzujgcym WPZ, nie beda miaty wptywu na
zwiekszenie wartosci wskaznika. Na obecnym etapie wdrazania programu nie ma wiec
mozliwosci osiggniecia wartoéci zatozonej w SzOOP POIliS 2014-2020. W zwigzku
problemami realizacyjnymi w projekcie dotyczacym ochrony przeciwpowodziowe;j
Zutaw istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznika na poziomie wynikajgcym
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z obowiazujacej umowy. W drugim projekcie, wdrazanym przez 10S-PIB, realizacja
wskaznika na zatozonym poziomie nie jest zagrozona.
2.2 Liczba wspartych 15 29 Wskazane jest zwiekszenie Szacowanie wartosci wskaznika opierato sie z jednej strony na analizie potrzeb

zaktadow
zagospodarowania
odpadodw [szt.]

(193% wartosci
docelowej)

wartosci docelowej wskaznika
w POIiS 2014-2020 i Sz00P
POIi$ 2014-2020 do poziomu
zblizonego do
przeprowadzonego szacunku
wartosci mozliwej do osiggniecia
na koniec 2023 roku,

z uwzglednieniem marginesu
btedu, wynikajacego z duzego
zrdznicowania poziomu
naktadéw na jednostke efektu
w poszczegdlnych umowach,
tj. 25 szt.

Ponadto:

Wskazane jest ujednolicenie
zasad doboru wskaznikéw

w projektach dotyczacych
zagospodarowania odpadow
oraz Scisty nadzor IW nad
sposobem identyfikowania

i definiowania miernikow przez
beneficjentdw we wnioskach
oraz umowach

o dofinansowanie.

Konieczna jest korekta wartosci
wskaznikéw w umowach i SL
W nastepujacym zakresie:

a. usuniecie z katalogu
wskaznikéw btednie ujetego
wskaznika w projekcie
(POIS.02.02.00-00-0011/16),

inwestycyjnych, gtdwnie w zakresie budowy zaktadéw termicznego przeksztatcania
odpaddw, jak rowniez na mozliwosciach finansowych wynikajgcych z dostepnej
alokacji. Punktem odniesienia byty doswiadczenia z wdrazania POIliS 2007-2013,
w ktorym  realizowano  przedsiewziecia  dotyczace  wsparcia  zaktadow
zagospodarowania odpaddw. Jak wspomniano na wstepie, szacowanie wartosci
docelowej wskaznikéw dotyczacych zaktaddéw zagospodarowania odpaddw jest
z zatozenia obarczone duzym btedem, gdyz relacja naktad srodkéw UE — efekt moze
by¢ bardzo zréznicowana w poszczegdlnych projektach. O ile w przypadku budowy
nowych obiektow istnieje mozliwos¢ oszacowania orientacyjnych kosztéow , to
w przypadku modernizacji relacja naktad srodkéw UE — efekt zalezna jest od bardzo
wielu czynnikdw, m.in. typu instalacji, skali dziatan towarzyszacych, poziomu
dofinansowania, a przede wszystkim zakresu dziatan modernizacyjnych. Przyktadowo,
w umowach podpisanych do 31.12.2018 poziom naktadéw srodkéw UE na jednostke
miernika Liczba przebudowanych zaktadéw zagospodarowania odpadéw wynosi do
3 do 53 min PLN.

Do 31.12.2018 podpisano umowy zaktadajace wsparcie 10 ZZO, w tym jeden dotyczyt
budowy nowej instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw, natomiast pozostate
przebudowy istniejgcych ZZO. Po podpisaniu umowy dla projektu dotyczacego
budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw w Olsztynie (POIS.02.02.00-
00-0028/16), ktdry oczekuje na decyzje KE, jak réwniez po podpisaniu umoéw z naboru
2.2/5/2017 wartos¢ wskaznika Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania
odpadow moze wzrosngc¢ do 20 szt., natomiast po podpisaniu uméw do wysokosci
aktualnej alokacji podstawowej na dziatanie 2.2, wskaznik moze osiggna¢ poziom 29
szt., a wiec 193% wartosci docelowej wskazanej w POIiS 2014-2020. taczna mozliwa
do osiggniecia liczba nowych ZZO wynosi 2, tym samym wartos¢ docelowa wskaznika
Liczcba wybudowanych zaktaddw zagospodarowania odpaddw moze nie zostac
osiggnieta. Nie jest to jednak przesadzone. Decydujacy wptyw beda miaty nabory
planowane na rok 2019, jak réwniez uwarunkowania finansowe, tj. faktyczna wartos¢
Srodkow, ktdére zostang przeznaczone na dofinansowanie projektéw w planowanych
naborach. Potencjalnie istnieje mozliwos¢ dofinansowania przedsiewziecia lub
przedsiewzieé, ktdre beda dotyczyly budowy ZZO. Zatozenia szczegdtowe, przyjete
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ktéry dotyczy budowy PSZOK, przy oszacowaniu mozliwych do osiggniecia w 2023 r. wartosci wskaznikdw,
b. dodanie wskaznika do przedstawiono w podrozdziale 2.3.3.
katalogu miernikéw w czterech ~ |W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
projektach (POIS.02.02.00-00- nieosiggniecie zatozonych pozioméw wskaznika w realizowanych projektach.
0030/16, POIS.02.02.00-00- Prawdopodobne jest réwniez podpisanie uméw do wysokosci aktualnej alokacji
0033/16, POIS.02.02.00-00- gtéwnej na dziatanie 2.2. Realizacja zapisanej obecnie w POIi$ 2014-2020 i SzOOP
0017/17, POIS.02.02.00-00- POliS 2014-2020 wartoéci docelowej wskaznika Liczba wspartych zaktadéw
0023/17), ktérych przedmiotem  |zagospodarowania odpadow nie jest zagrozona.
jest budowa lub rozbudowa ZZO. (Stan faktyczny dotyczacy sposobu definiowania, identyfikowania i monitorowania
w SL 2014 wskaznika Liczba wspartych zaktaddéw zagospodarowania odpadow budzi
jednak wiele watpliwosci. W zbiorze danych wygenerowanych z systemu
zidentyfikowano kilka miernikdéw odwotujacych sie bezposrednio do omawianego
wskaznika, tj.: Liczba wybudowanych zaktaddw zagospodarowania odpaddw, Liczba
wybudowanych kompleksowych zaktaddw zagospodarowywania odpaddw, Liczba
przebudowanych zaktadéw zagospodarowania odpaddw, Liczba zmodernizowanych
kompleksowych zaktaddw zagospodarowywania odpadow. Te przypadki sg tatwe do
identyfikacji, przy czym w jednym projekcie wskaznik Liczba wybudowanych zaktaddw
zagospodarowania odpaddéw byt btednie przyporzadkowany do przedsiewziecia
dotyczacego PSZOK. Ponadto w kilku przypadkach beneficjenci ograniczyli sie do
okreslenia wartosci wskaznika uszczegdtawiajgcego np. Liczba przebudowanych
kompostowni, Liczba przebudowanych sortowni, pomijajagc wskaznik podstawowy
dotyczacy Liczby przebudowanych zaktadéw zagospodarowania odpadow.
W konsekwencji okreslenie faktycznej liczby wspartych ZZO wymaga odwotania do
zakresu rzeczowego poszczegdlnych projektow.
2.2 Liczba 3 2 Na obecnym etapie mozna j-W.
wybudowanych pozostawi¢ wartos¢ wskaznika
zaktadow (67% wartosci Liczba wybudowanych zaktadow
zagospodarowania docelowej) zagospodarowania odpaddw na
odpadow [szt.] niezmienionym poziomie.
2.2 Liczba 12 27 Wskazane jest zwiekszenie J.w.
przebudowanych wartosci docelowej wskaznika
zaktaddw (225% wartosci w POIiS 2014-2020 i Sz00P

docelowej)

POIi$ 2014-2020 do poziomu
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zagospodarowania zblizonego do
odpaddw [szt.] przeprowadzonego szacunku
wartosci mozliwej do osiggniecia
na koniec 2023 roku,
z uwzglednieniem marginesu
btedu wynikajacego z duzego
zrdznicowania poziomu
naktadéw na jednostke efekty
w poszczegdlnych umowach,
tj. 22 szt.

2.2 Dodatkowe 160 000 88 tys. Mg/rok Wskazane jest zmniejszenie Wskaznik obejmuje taczne moce przerobowe w zakresie recyklingu odpaddéw
mozliwosci wartosci docelowej wskaznika w instalacjach nowo wybudowanych, badZz dodatkowe moce przerobowe
przerobowe (55% wartosci w POIi$ 2014-2020 i SzO0P w instalacjach zmodernizowanych lub rozbudowanych, bezposrednio
w zakresie docelowej) POIi$ 2014-2020, do poziomu przyczyniajacych sie do osiggniecia celéw unijnych w zakresie wymaganych do
recyklingu zblizonego do osiggniecia poziomow recyklingu.
odpaddéw (Cl) przeprowadzonego szacunku Wartos$¢ docelowa wskaznika okreslona zostata na podstawie prognozowanego
[Mg/rok] wartosci mozliwej do osiggniecia |zainteresowania podmiotéw realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie recyklingu odpaddw.

na koniec 2023 roku,

z uwzglednieniem marginesu
btedu wynikajacego z duzego
zrdznicowania poziomu
naktadéw na jednostke efektu
w poszczegdlnych umowach,
tj. od 70 do 90 tys. Mg/rok.
Ponadto:

Wskazane jest precyzyjne
okreslenie, w ktérych rodzajach
przedsiewzie¢ wskaznik
powinien by¢ identyfikowany
i monitorowany.

Przyjeto, ze dofinansowaniem objetych bedzie ok. 6-10 szt. rédznego typu instalacji
generujacych wskaznik, o przepustowosci 15-25 tys. Mg/rok kazda. Zatozono, ze
beneficjentem dziatania beda jednostki samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcy
dziatajacy na rzecz JST. Powyisze zatozenie nie byto trafne. Gtéwnymi podmiotami
realizujgcymi inwestycje, ktére moga zasila¢ wskaznik, sg przedsiebiorcy, ktérych nie
umieszczono w katalogu beneficjentéw w pierwotnej wersji POliS w zwigzku
z obiekcjami KE. Standardowa przebudowa ZZO przyczynia sie do podniesienia jakosci
lub wydajnosci procesu zagospodarowania odpaddw (np. procesu sortowania),
jednak nie wptywa na wygenerowanie dodatkowych mocy przerobowych w zakresie
recyklingu odpaddw. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej przedmiotem przedsiewziecia
jest budowa lub przebudowa kompostowni odpadoéw, jednak pod warunkiem, ze
efektem przebudowy jest zwiekszenie mocy przerobowej instalacji. Zakontraktowanie
wskaznika Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddéw na
poziomie 30 050 Mg/rok w umowach podpisanych do 31.12.2018 jest konsekwencja
ujecia tego rodzaju zadan inwestycyjnych w projektach dotyczacych przebudowy ZZO.
Podana warto$¢ moze by¢ jednak niezgodna ze stanem faktycznym - zostata okreslona
na podstawie danych zawartych w SL 2014, przy czym przy jej okresleniu konieczne
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byto pominiecie projektéw dotyczacych budowy PSZOK oraz wartosci zadeklarowane;j
btednie w jednym projekcie dotyczacych rozbudowy 7Z0.

Z przeprowadzonego szacunku wynika, ze po podpisaniu uméw do wysokosci
aktualnej alokacji gtéwnej wartos¢ wskaznika Dodatkowe mozliwosci przerobowe
w zakresie recyklingu odpaddéw moze wzrosngé do 88 tys. Mg/rok, a wiec 55%
wartosci zatozonej w POIiS 2014-2020. Jednak szacunek ten jest obarczony ryzykiem
duzego btedu. Faktyczna wartos¢ mozliwa do osiggniecia zalezna bedzie od
szczegotowego zakresu przedsiewzie¢, dla ktdrych zostang podpisane umowy
w naborach 2.2/5/2017 i 2.2/6/2018, jak rowniez faktycznej wysokosci alokacji, ktora
zostanie przeznaczona na nabdr dedykowany recyklingowi, ktéry zostanie ogtoszony
w roku 2019.

Réwniez w przypadku omawianego wskaznika stan faktyczny dotyczacy sposobu
definiowania, identyfikowania i monitorowania wskaznika w SL 2014 budzi wiele
watpliwosci. W zbiorze danych wygenerowanych z systemu zidentyfikowano
przypadki btednego wykazywania wartosci wskaznika w projektach dotyczgcych
PSZOK. W konsekwencji okreslenie faktycznej wartosci wskaznika: Dodatkowe
mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadow wymaga odwotania do
zakresu rzeczowego poszczegdlnych projektow.

2.2 Liczba kampanii 6 63 Wskazane jest zwiekszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIi$
informacyjno- wartosci docelowej wskaznika 2014-2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania,
edukacyjnych (1050% wartosci w SzOOP POIi$ 2014-2020 do biorac jednak pod uwage, ze ujecie komponentu informacyjno-edukacyjnego jest
zwigzanych docelowej) poziomu zblizonego do premiowane na etapie oceny, jak réwniez fakt, ze tego rodzaju komponent byt
z gospodarka oszacowanego w badaniu elementem wiekszosci projektow dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi
odpadami [szt.] (okoto 60 szt.). w POIiS 2007-2013, wartosé¢ docelowa okreslong w SzOOP POIiS 2014-2020 nalezy
uzna¢ za niedoszacowana. Zatozone wartosci docelowe innych wskaznikdw,
w szczegllnosci dotyczacych liczby wspartych ZZO, wskazujg na to, ze wartosc
docelowa powinna by¢ co najmniej dwukrotnie wyzsza.

Wynikajagca z uméw podpisanych do 31.12.2018 Liczba kampanii informacyjno-
edukacyjnych zwigzanych z gospodarkg odpadami (24 szt.) odpowiada 400% zatozonej
wartosci docelowej. Wptyw na osiggniecie duzo wyzszej wartosci miato z jednej strony
wspomniane powyzej niedoszacowanie, z drugiej duzo wieksza od oczekiwanej liczba
dofinansowanych przedsiewzie¢ obejmujacych PSZOK. W wiekszosci tego typu
projektéw przewidziano komponent informacyjno-edukacyjny, co jest zjawiskiem
bardzo pozytywnym, gdyz dziatania ksztattujgce Swiadomos¢ ekologiczng nie angazuja
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duzych s$rodkow finansowych, a s3 kluczowe z punktu widzenia wdrozenia
efektywnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przy zatozeniu wykorzystania 100% alokacji podstawowej przeznaczonej aktualnie na
dziatanie 2.2, wskaznik Liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych
z gospodarkg odpadami moze osiggnac¢ poziom 63 szt. Szacunek ten opiera sie na
zatozeniu, ze Srednia wartos¢ dofinansowania UE przypadajgca na jednostke efektu w
planowanych do podpisania umowach bedzie ksztattowata sie na podobnym poziomie
jak w projektach dofinansowanych w naborze 2.2/3/2016. Bardziej szczegdtowe
zatozenia przyjete na etapie szacowania przedstawiono w podrozdziale 2.3.3.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonych poziomdéw wskaznika w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest réwniez podpisanie dodatkowych uméw do wysokosci 100%
alokacji podstawowej, przeznaczonej aktualnie na dziatania 2.2. Wskaznik jest
monitorowany sposéb spdjny, przy czym w pojedynczych przypadkach wystepowaty
rozbieznosci interpretacyjne dotyczace przede wszystkim sposobu zdefiniowania
pojecia ,kampania”. Co najmniej w jednym projekcie warto$¢ pierwotnie
wprowadzona do SL 2014 obejmowata kilkadziesigt kampanii, poniewaz beneficjent
jako odrebna kampanie uznat kazde z przewidywanych dziatann informacyjno-
edukacyjnych. IP i IW zidentyfikowaty ten problem, podjety adekwatne dziatania
zapobiegawcze i obecnie wskaznik monitorowany jest w sposdb spdjny.

2.2

Liczba wspartych
Punktéow
Selektywnego
Zbierania Odpadéw
Komunalnych [szt.]

15

139

(927% wartosci
docelowej)

Wskazane jest zwiekszenie
wartosci docelowej wskaznika
w SzOOP POIiS$ 2014-2020 do

poziomu zblizonego do

oszacowanego w badaniu,

z uwzglednieniem marginesu
btedu wynikajacego z mozliwej
innej struktury finansowania

(tj. ok. 120 szt.).

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIiS
2014-2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania,
biorgc jednak pod uwage szczegétowe zatozenia zawarte w programie i jego
uszczegotowieniu, dziatania dotyczace wsparcia PSZOK miaty mie¢ charakter
uzupetniajgcy. W zwigzku z opdznieniami w opracowaniu i zatwierdzaniu WPGO,
wsparcie PSZOK stato sie w poczatkowym okresie wdrazania POIi$ 2014-2020
gtéwnym nurtem finansowania. W kolejnych konkursach wysokie zainteresowanie
gmin realizacja tego rodzaju przedsiewzie¢ utrzymato sie. W konsekwencji wartosé
wskaznika Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych
w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta duzo wyzszy niz zaktadany poziom,
tj. 51 szt., co odpowiada 340% wartosci docelowej. Przy zatozeniu wykorzystania 100%
alokacji podstawowe]j przeznaczonej aktualnie na dziatanie 2.2, wskaznik moze
0siggnaC poziom 139 szt. Szacunek przeprowadzono na podstawie analizy zakresu
rzeczowego projektow nieodrzuconych po ocenie merytorycznej | stopnia w konkursie
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2.2/5/2017 oraz dla pozostatej alokacji - na podstawie S$redniej wartosci
dofinansowania UE przypadajacej na jednostke efektu w podpisanych umowach.
Bardziej szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie szacowania przedstawiono
w podrozdziale 2.3.3.
W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonych pozioméw wskaznika w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest réwniez podpisanie dodatkowych uméw do wysokosci 100%
alokacji podstawowej przeznaczonej aktualnie na dziatanie 2.2. Wskaznik jest
monitorowany w sposéb spajny.
2.2 Liczba oséb 3400 000 12,8 min-13,6 min  |Wskazane jest zwiekszenie Warto$é¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS

objetych systemem
zagospodarowania
odpaddw [osoby]

(376% - 400%
wartosci docelowej)

wartosci docelowej wskaznika
w POIi$ 2014-2020 i SzO00P
POIi$ 2014-2020 do poziomu
zblizonego do oszacowanego
w badaniu, z uwzglednieniem
marginesu btedu wynikajacego
z duzego zréznicowania poziomu
naktadéw na jednostke efektu
w poszczegdlnych umowach,
tj. okoto 10 min osdb.
Ponadto:

Wskazana jest korekta
(uzupetnienie brakujacych
danych) w czesci projektow, dla
ktérych podpisano umowy,

tj. POIS.02.02.00-00-0017/17,
P0OIS.02.02.00-00-0004/16,
P0OIS.02.02.00-00-0009/16,
POIS.02.02.00-00-0012/16,
P0IS.02.02.00-00-0035/16, jak
réwniez zwrdcenie uwagi, czy
wskaznik jest identyfikowany
w umowach planowanych do
podpisania;

2014-2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania,
mozna jednak przypuszczaé, ze byto ono powigzane z pierwotnie prognozowang
wartoscig dla wskaznika Liczba wspartych zaktadow zagospodarowania odpadow.
Przy takim ujeciu, na jeden ZZO przypada 225 tys. 0s6b i jak wynika z doswiadczen
z wdrazania POIliS 2007-2013, jest to warto$¢ realna. Zastosowane podejécie byto
poprawne metodologicznie, biorgc pod uwage dane i wiedze dostepng na etapie
programowania POIi$ 2014-2020.

Wynikajaca z uméw podpisanych do 31.12.2018 Liczba oséb objetych systemem
zagospodarowania odpaddéw (ponad 5,2 min oséb) odpowiada 153% zatozonej
wartosci docelowej. W kilku projektach wartos¢ wskaznika nie zostata okreslona (brak
danych w SL 2014), tym samym faktyczna liczba oséb objetych systemem
zagospodarowania odpadéw moze by¢ wyzsza. Po uwzglednieniu brakujgcych danych
wartos$¢ wskaznika wynosi ponad 5,6 mln oséb.

W podpisanych umowach obejmujacych ZZO inne niz zaktad termicznego
przeksztatcania odpaddw, srednia liczba oséb objetych systemem jest zblizona do
zaktadanej na etapie programowania (245 tys. osob). Przekroczenie zaktadanej
wartosci docelowej wskaznika pomimo niewykorzystania jeszcze petnej alokacji na
dziatanie 2.2., jest wynikiem dwdch czynnikdw: wysokiej wartosci wskaznika
w projekcie dotyczagcym budowy zaktadu termicznego przeksztatcania odpadow
w Gdansku (okoto 1,7 mIn oséb) oraz ujecia wskaznika w projektach obejmujgcych
PSZOK (okoto 2 min 0s6b), ktére nie byty uwzgledniane na etapie szacowania.

Przy zatozeniu wykorzystania 100% alokacji podstawowej w dziataniu 2.2, omawiany
wskaznik moze osiggnaé wartos¢ 12,8 min osdb, a z uwzglednieniem brakujgcych
danych — 13,6 miIn os6b, co nalezy oceni¢ jako zjawisko bardzo pozytywne.
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W przysztej perspektywie Szczegotowe zatozenia przyjete na etapie szacowania mozliwej do osiggniecia w 2023
finansowej wskazane jest r. wartosci wskaznika przedstawiono w podrozdziale 2.3.3.
wyodrebnienie, zdefiniowanie W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
i monitorowanie we wszystkich  |nieosiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w realizowanych projektach.
adekwatnych projektach W wiekszosci projektéw wskaznik jest monitorowany w sposob spéjny. Jak
wskaznikow szczegétowych wspomniano wyzej, w kilku projektach wartos$¢ wskaznika nie zostata okreslona (brak
dotyczacych: a. Liczby oséb danych w SL 2014).
obstugiwanych przez instalacje Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Wskaznik nalezy uznaé za kluczowy
do termicznego przeksztatcania |z punktu widzenia monitorowania skali oddziatywania POIiS 2014-2020, jednak
odpadow; b. Liczby oséb obecnie obejmuje on osoby objete oddziatywaniem zaréwno instalacji termicznego
obstugiwanych przez ZZO przeksztatcania odpaddw, ZZO, jak i PSZOK. Nie s3 to instalacje alternatywne, gdyz
(inne niz instalacje do funkcjonuja na réinych poziomach systemu gospodarowania odpadami.
termicznego przeksztatcania W przypadku, gdy w danym regionie gospodarki odpadami realizowane s3 trzy
odpaddw); c. Liczby osdb niezalezne projekty, dotyczace budowy lub rozbudowy instalacji termicznego
objetych selektywnym przeksztatcania odpaddw, ZZO, a takze PSZOK, te same osoby moga by¢ objete
zbieraniem odpaddw (wskaznik |oddziatywaniem kazdej z wymienionych instalacji i na etapie agregacji wartosci
wiasciwy dla PSZOK ). Nalezy wskaznika zliczane sg kilkakrotnie. Istotne z punktu widzenia monitorowania i oceny
réwniez doprecyzowac skali oddziatywania POIiS 2014-2020 bytoby wyodrebnienie i monitorowanie we
stosowang obecnie definicje wszystkich adekwatnych projektach wskaznikéw szczegdtowych dotyczacych: a. Liczba
wskaznika pod katem sposobu 0sob obstugiwanych przez instalacje do termicznego przeksztatcania odpadow;
szacowania liczby oséb objetych |b. Liczba oséb obstugiwanych przez ZZO (inne niz instalacje do termicznego
systemem zagospodarowania przeksztatcania odpaddéw); c. Liczba oséb objetych selektywnym zbieraniem odpaddéw
odpaddow w projektach, (wskaznik witasciwy dla PSZOK). Wyodrebnienie wymienionych wskaznikéw na
w szczegdlnosci projektach podstawie dostepnych w SL 2014 danych dla wiekszo$ci uméw podpisanych do
kompleksowych obejmujgcych 31.12.2018 nie stanowi problemu. Ewentualne doprecyzowanie danych konieczne jest
zaréwno wsparcie PSZOK, jak tylko w przypadku dwdch projektow, w ktdrych realizowane s zaréwno dziatania
i ZZ0. dotyczace ZZO, jak i PSZOK.

2.2 Moc przerobowa 650 000 1,56 min Wskazane jest zwiekszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIiS
zaktadu wartosci docelowej wskaznika 2014-2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania,
zagospodarowania (240% wartosci w SzOOP POIi$ 2014-2020 do mozna jednak przypuszczaé, ze szacowanie byto réwniez powigzane z pierwotnie
odpaddéw [Mg/rok] docelowej) poziomu zblizonego do prognozowang wartoscig wskaznika Liczba wspartych zaktadow zagospodarowania

oszacowanego w badaniu,
z uwzglednieniem marginesu
btedu wynikajacego z duzego

odpadow. Przy takim ujeciu Srednia moc przerobowa w planowanych ZZO powinna
wynosi¢ okoto 43 tys. Mg/rok i jak wynika z doéwiadczer z wdrazania POIi$ 2007-2020,
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zréznicowania poziomu jest to wartosc realna. Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie, biorac
naktadéw na jednostke efekty pod uwage dane i wiedze dostepng na etapie programowania POIi$ 2014-2020.
w poszczegdlnych umowach, Wynikajagca z umoéw zawartych do 31.12.2018 Moc przerobowa zaktadu
tj. okoto 1,3 mIn Mg/rok. zagospodarowania odpadow (okoto 530 tys. Mg/rok) odpowiada 82% zatozonej
Ponadto: wartosci docelowej wskaznika. Przy zatozeniu wykorzystania 100% alokacji
Wskazane jest przeprowadzenie |podstawowej przeznaczonej aktualnie na dziatanie 2.2, wskaznik moze osiggnaé
korekty danych w SL 2014 poziom 1,5 min Mg/rok, a wiec ponad 220% zatozonej wartosci docelowej. Mozliwosé
w kilku projektach dotyczacych osiggniecia wyzszej niz przewidywana wartosci wynika przede wszystkim z prawie
PSZOK, w ktérych btednie dwukrotnie wiekszej liczby ZZO, ktére wg szacunkdw mogg zosta¢ dofinansowane
zadeklarowano wartos¢ w ramach aktualnej alokacji. Ponadto srednia moc przerobowa w ZZO w podpisanych
wskaznika (POIS.02.02.00-00- umowach ksztattuje sie na poziomie okoto 53 tys. Mg/rok (a wiec jest wyzsza niz
0004/16, POIS.02.02.00-00- prognozowano na etapie programowania), gtownie za sprawa instalacji termicznego
0006/16, POIS.02.02.00-00- przeksztatcania odpadéw w Gdansku, ktdra znacznie podnosi srednia.
0008/16, POIS.02.02.00-00- W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
0010/16, POIS.02.02.00-00- nieosiggniecie zatozonych pozioméw wskaznika w realizowanych projektach.
0011/16, POIS.02.02.00-00- Prawdopodobne jest réwniez podpisanie dodatkowych umoéw do wysokosci 100%
0012/16, POIS.02.02.00-00- alokacji podstawowej przeznaczonej aktualnie na dziatanie 2.2. W projektach
0014/16, POIS.02.02.00-00- dotyczacych budowy lub rozbudowy ZZO wskaznik jest monitorowany w sposdb
0016/16, POIS.02.02.00-00- spdjny, natomiast wartos¢ wskaznika zostata btednie wykazana w kilku projektach
0031/16). Nalezy rowniez dotyczacych budowy PSZOK.
zwrdcic¢ uwage, czy wskaznik nie
jest btednie identyfikowany
w planowanych do podpisania
umowach dotyczacych PSZOK.

2.3 Dtugosc 6 500 5169 km W przypadku braku mozliwosci Trudnosci zwigzane z realizacja wartosci docelowej dotyczg wskaznika Dtugosé

wybudowane;j lub
zmodernizowanej
kanalizacji
sanitarnej [km]

(80 wartosci
docelowej)

przeznaczenia dodatkowych
Srodkéw na budowe kanalizacji
sanitarnej (w formie rozszerzenia
zakresu realizowanych projektow
lub organizacji dodatkowego
naboru), konieczne jest
zmniejszenie wartosci docelowe;j
wskaznikéw w POIiS 2014-2020

i Sz00P POIi$ 2014-2020 do

wybudowanej kanalizacji sanitarnej. Przy szacowaniu mozliwej do osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika oparto sie przede wszystkim na danych historycznych oraz
dos$wiadczeniach dotyczacych wdrazania POIiS 2007-2013 oraz danych zawartych we
wstepnym Master Planie dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG, opracowanym na
podstawie informacji pozyskanych od aglomeracji w listopadzie 2013 r. w zakresie
potrzeb inwestycyjnych, jak réwniez sprawozdan z realizacji KPOSK w 2011 oraz 2012
roku w zakresie aktualnego stanu aglomeracji oraz roboczego projektu IV AKPOSK. Na
tej podstawie przyjeto, ze do wsparcia pozostato ok. 11,4 tys. km sieci (ok. 10,5 tys. km
budowanej i 940 km modernizowanej).
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poziomu wynikajgcego z umow
podpisanych do 31.12.2018,

z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu
rzeczowego w czesci projektow,
tj. 5000 km.

Majac na wzgledzie do$wiadczenia z wdrazania projektéw z dziatania 1.1 POIiS 2007-
2013 oraz fakt, ze najprawdopodobniej nie wszystkie planowane zgodnie z Master
Planem inwestycje beda mozliwe do zrealizowania przy wsparciu ze $rodkéw UE,
a takze uwzgledniajgc szacowane naktady inwestycyjne (okreslone na podstawie
kosztow jednostkowych wyznaczonych w przeprowadzonym badaniu ewaluacyjnym)
oraz szacowane koszty wskazane w Master Planie, przyjeto, ze w ramach dostepnej
alokacji na Pl 6.1l mozliwa bedzie budowa oraz modernizacja 6500 km sieci (w tym
6000 km sieci budowanej i 500 km sieci modernizowanej), co odpowiadato okoto 60%
zapotrzebowania wynikajgcego z analizy zatozen Master Planu.

Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie i trafne, poniewaz
uwzgledniato zaréwno skale potrzeb, jak i mozliwosci finansowe wynikajgce z alokacji
przeznaczonej na dziatanie 2.3 POIiS 2014-2020. Kierujgc sie do$wiadczeniami
z perspektywy finansowej 2007-2013 mozna byto rdéwniez przypuszczaé, ze
beneficjenci beda koncentrowali sie na realizacji zadarn inwestycyjnych dotyczacych
rozwoju sieci kanalizacyjnej. Tymczasem w przedtozonych do dofinansowania
projektach duzy nacisk zostat potozony réwniez na modernizacje oczyszczalni sciekéw
oraz gospodarke osadami $ciekowymi. Opisana tendencja odbiega od zatozen
przyjetych na etapie szacowania wartosci docelowych wskaznikéw, ale jest zjawiskiem
jak najbardziej pozytywnym. Mniejszy wktad dofinansowanych projektéw w realizacje
zatozen dotyczacych budowy sieci kanalizacyjnych zostat skompensowany i w pewnym
stopniu umozliwit wiekszy wktad w realizacje zatozen dotyczacych modernizacji
oczyszczalni $ciekow, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki osadami $ciekowymi.
Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej w umowach
podpisanych do 31.12.2018 osiggneta poziom nieco nizszy niz zaktadany — 5 169 km,
co odpowiada 80% wartosci docelowej, co wynika z innej niz zaktadano struktury
dziatan inwestycyjnych w dofinansowanych umowach.

W chwili obecnej nie sa przewidywane dodatkowe nabory w dziataniu 2.3, a proces
podpisywania uméw zostat zakoriczony. Oszacowano jednak, jakie s$rodki bytyby
niezbedne, zeby osiggnaé zatozone w POIi$ 2014-2020 oraz 5zOOP POIi$ 2014-2020
wartosci wskaznikéw: Dtugos¢ wybudowanej Ilub zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej oraz Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej. Przyjmujac sredni poziom
naktadéw na jednostke efektu z dofinansowanych projektéw, ktére obejmowaty
wytgcznie budowe kanalizacji sanitarnej, mozna szacowac, ze osiggniecie wartosci
docelowej wskaznika Dfugos¢ wybudowanej Ilub zmodernizowanej kanalizacji

sanitarnej zatozonej w POIiS 2014-2020 wymagatoby zaangazowania okoto 680 min
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PLN, natomiast osiggniecie wartosci docelowej wskaznika Dfugos¢ wybudowanej
kanalizacji sanitarnej wymagatoby zaangazowania okoto 870 miIn PLN. Osiggniecie
zatozen przyjetych w POIiS 2014-2020 jest wiec mozliwe, jednak wymagatoby
zaangazowania dodatkowych s$rodkow. Biorgc pod uwage aktualne priorytety
realizacja takiego scenariusza bytaby mozliwa w przypadku przesuniecia srodkéw na Il
0$ z innych osi POIiS 2014-2020, poprzez rozszerzenie zakresu realizowanych
projektow lub organizacje dodatkowego naboru.

Zgodnie i informacja przekazang przez przedstawicieli IW/IP na koricowym etapie
badania podmioty realizujgce projekty, przede wszystkim wybrane w ostaniem
naborze, zgtosity zapotrzebowanie na dodatkowe s$rodki na okoto 240 min PLN.
Z roboczych informacji przekazanych przez IW wynika, ze warto$é ta moze wzrosnac
0 660 min PLN. Zapotrzebowanie na $rodki wynika przede wszystkim z rdznic
poprzetargowych w projektach z Ill naboru wnioskdw, w ktérych trwajg jeszcze
postepowania przetargowe. Rdznice poprzetargowe sg konsekwencjg wzrostu cen
towardw i ustug. Zwiekszenie wartosci dofinansowania UE jest czesto warunkiem
realizacji projektu lub petnego zakresu rzeczowego, w zwigzku z tym realizacja
wskaznikdw na poziomie wynikajagcym z podpisanych uméw o dofinansowanie
w przypadku czesci projektow moze by¢ uzalezniona od zwiekszenia wartosci
dofinansowania. Wskaznik jest monitorowany w sposéb spéjny.

2.3

Dtugosc
wybudowanej
kanalizacji
sanitarnej [km]

6 000

4301

(72% wartosci
docelowej)

W przypadku braku mozliwosci
przeznaczenia dodatkowych
Srodkow na budowe kanalizacji
sanitarnej (w formie rozszerzenia
zakresu realizowanych projektéw
lub organizacji dodatkowego
naboru), konieczne jest
zmniejszenie wartosci docelowe;j
wskaznikéw w SzOOP POIiS$ 2014-
2020 do poziomu wynikajgcego
z umow podpisanych do
31.12.2018, z uwzglednieniem
ryzyka niezrealizowania petnego
zakresu rzeczowego w czesci
projektéw, tj. 4200 km.

j.w.
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2.3 Dtugosc 500 868 Konieczne jest zwiekszenie j.W.
zmodernizowanej wartosci docelowej wskaznikow
kanalizacji (174% wartosci w SzOOP POIi$ 2014-2020 do
sanitarnej [km] docelowej) poziomu wynikajgcego z umow

podpisanych do 31.12.2018,

z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu
rzeczowego w czesci projektow,
tj. 800 km.

2.3 Liczba 180 208 Wskazane jest zwiekszenie Na etapie szacowania wartosci docelowej na poziomie POIi$ 2014-2020 oparto sie na
wybudowanych lub wartosci docelowej wskaznika podobnych zatozeniach, jak w przypadku wskaznika Dfugos¢ wybudowanej lub
zmodernizowanych (116% wartosci w POIi$ 2014-2020 i SzO0P POIiS |zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej. Zastosowane podejécie byto poprawne
oczyszczalni docelowej) 2014-2020 do poziomu zblizonego [metodologicznie i okazato sie trafne - uwzgledniato zaréwno skale potrzeb, jak
Sciekow do wynikajgcego z umow i mozliwosci finansowe wynikajace z alokacji przeznaczonej na dziatanie 2.3.
komunalnych [szt.] podpisanych do 31.12.2018, Wynikajagca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 Liczba wybudowanych Ilub

z uwzglednieniem ryzyka zmodernizowanych oczyszczalni sSciekéw komunalnych w umowach (208 szt.)
niezrealizowania petnego zakresu |odpowiada 116% zatozonej wartosci docelowej. Wptyw na osiggniecie wyiszej
rzeczowego w czesci projektdw,  |wartosci miato przede wszystkim zwiekszenie alokacji na dziatanie 2.3 0 268 min EUR
tj. 200 szt. w stosunku do alokacji pierwotnej, ktéra byta podstawg szacowania wartosci
docelowych wskaznikéw w POIi$ 2014-2020.
Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikéw, w zwigzku ze wzrostem
cen towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego
wynikajacego z uméw podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod
uwage na etapie korekty wartosci docelowej wskaznika. Wskaznik jest monitorowany
w sposdb spajny.

2.3 Liczba 7 7 Wskazane jest pozostawienie j.W.
wybudowanych wartosci docelowej wskaznika
oczyszczalni (100% wartosci w SzOOP POIi$ 2014-2020
Sciekow docelowej) na poziomie 7 szt.
komunalnych [szt.]

2.3 Liczba 173 201 Wskazane jest zwiekszenie j.w.

zmodernizowanych

wartosci docelowej wskaznika
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oczyszczalni (116% wartosci w SzOOP POIi$ 2014-2020
Sciekow docelowej) do poziomu zblizonego do
komunalnych [szt.] wynikajacego z umoéw
podpisanych do 31.12.2018,
z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu
rzeczowego w czesci projektow,
tj. 193 szt.
2.3 Liczba 2 000 000 2,5-3,05 min RLM Wskazane jest zwiekszenie Na etapie szacowania wartosci docelowej na poziomie POIi$ 2014-2020 oparto sie na

dodatkowych oséb
korzystajacych z
ulepszonego
oczyszczania
Sciekdw (Cl) [RLM]

(125-153% wartosci
docelowej)

wartosci docelowej wskaznika

w POIi$ 2014-2020 i Sz00P POIi$
2014-2020 do poziomu zblizonego
do wynikajgcego z uméw
podpisanych do 31.12.2018,

z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu
rzeczowego oraz realizacji
wskaznika rezultatu
bezposredniego dotyczacego
nowych uzytkownikéw sieci
kanalizacyjnej w czesci projektéw
po roku 2023, tj. 2,5 min RLM

podobnych zatozeniach, jak w przypadku wskaznika Dftugos¢ wybudowanej Ilub
zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej. W szacunkach postuzono sie przede
wszystkim wstepnym Master Planem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.
W przedmiotowym dokumencie, w aglomeracjach o co najmniej 10 000 RLM
wydajno$¢ oczyszczalni planowanych do budowy oraz istniejacych obiektow,
w przypadku ktérych zidentyfikowano konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych
inwestycji zwigzanych z dostosowaniem do art. 5.2 Dyrektywy 91/271/EWG, wynosita
okoto 2,7 min RLM. Biorgc pod uwage, ze cze$¢ z inwestycji wskazanych w Master
Planie zostata juz ukonczona, z szacunkdéw wytgczono inwestycje, ktérych planowany
termin realizacji uptynat w 2012 i 2013 roku. Wydajnosc¢ oczyszczalni, ktére wzieto pod
uwage, wyniosta okoto 2,3 min RLM. Jako mozliwg do osiggniecia w ramach POIi$
2014-2020 wartos¢ wskaznika przyjeto 2 min RLM, a w szacunkach uwzgledniono
dodatkowo tadunek pochodzacy od nowych uzytkownikdw planowanych do
podtgczenia do sieci kanalizacyjnej.

Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie. Uwzgledniato zaréwno skale
potrzeb, jak i mozliwosci finansowe wynikajgce z alokacji przeznaczonej na dziatanie
2.3 POIi$ 2014-2020, jednak szacunek opierat sie na niepetnych danych. We wstepnym
Master Planie, dla czesci planowanych do wybudowania oczyszczalni $ciekdw
brakowato danych na temat ich wydajnosci, brakowato réwniez danych na temat
planowanego wzrostu wydajnosci oczyszczalni planowanych do rozbudowy. Te dwa
czynniki nalezy uzna¢ za jedng z przyczyn niedoszacowania wartosci docelowej
wskaznika.

Wynikajagca z umow podpisanych do 31.12.2018 Liczba dodatkowych o0séb
korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekdéw (3 097 920 RLM) odpowiada 155%
zatozonej wartosci docelowej. Istotny wptyw na osiggniecie wyzszej niz przewidywano

25




DzIAtANIE

WSKAZNIK

WARTOSC
DOCELOWA
OKRESLONA W
POIIS LUB
SzOOP

MozLIwWA DO
OSIAGNIECIA WARTOSC
DOCELOWA DO 2023
ROKU

REKOMENDACIA

UZASADNIENIE, W TYM SPOSOB 0SZACOWANIA WARTOSCI

wartosci wskaznika, poza uwarunkowaniami omoéwionymi powyzej, miato zwiekszenie
alokacji na dziatanie 2.3. Umozliwito to objecie dofinansowaniem dodatkowych
projektéw, w tym oczyszczalni $ciekow, ktére w duzo wiekszym stopniu niz budowa
kanalizacji sanitarnej przyczyniajg sie do realizacji wartosci wskaznika. Biorgc pod
uwage doswiadczenia z perspektywy 2007-2013 wartos¢ mozliwa do osiggniecia do
konca 2023 roku bedzie nizsza. Wskaznik obejmuje m.in. nowych uzytkownikow sieci
kanalizacyjnej, ktdrzy zostang przytaczenie do sieci w wyniku realizacji projektow.
Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie dla sektora Srodowiska osiggniecie
wartosci docelowej wskaznikow rezultatu bezposredniego powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w terminie 12 miesiecy od zakorczenia okresu realizacji. Tym samym
w przypadku czesci projektdw, ktdrych termin zakoriczenia przypada na rok 2023,
zadeklarowane wartosci dotyczace nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej mogg
zostac osiggniete dopiero po roku 2023. Wedtug danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018)
wynika, ze w przypadku 14 projektdw planowany termin zakoriczenia przypada na rok
2023. Ponadto termin zakonczenia czesci projektéw moze ulec przesunieciu. Biorac
pod uwage doswiadczenia z perspektywy 2007-2013 w przypadku czesci
dofinansowanych przedsiewzie¢ mogg wystapi¢ problemy z osiggnieciem
zadeklarowanej wartosci w okresie wynikajgcym z umowy o dofinansowanie.
Opierajac sie na danych z SL 2014 przeanalizowano dwa mozliwe scenariusze. Pierwszy
scenariusz zaktadat, ze osiggniecie po roku 2023 zadeklarowanych wartosci nowych
uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej bedzie dotyczyto wytgczne umdw planowanych do
zakonczenia w roku 2023. Drugi scenariusz zaktadat, ze osiggniecie po roku 2023
zadeklarowanych wartosci nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej bedzie dotyczyto
réwniez umow planowanych do zakoriczenia w roku 2022. W przypadku pierwszego
scenariusza wartos¢ miernika Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego
oczyszczania Sciekdw ulegtaby zmniejszeniu o okoto 30 tys. RLM, natomiast
w przypadku drugiego scenariusza wartos¢ miernika ulegtaby zmniejszeniu o okoto 95
tys. RLM. Potencjalne ryzyko pdiniejszej realizacji wskaznika odnosi sie rowniez do
uzytkownikdw wybudowanych oraz zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw.
Uruchomienie wybudowanej lub zmodernizowane] instalacji moze nastgpi¢ po
zakonczenia realizacji projektu. W przypadku pierwszego scenariusza wartos¢ miernika
Liczba dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw ulegtaby
zmniejszeniu o dalsze 16 tys. RLM, natomiast w przypadku drugiego scenariusza
warto$¢ miernika ulegtaby dalszemu zmniejszeniu nawet o okoto 1,1 min RLM. Przy
czym w przypadku oczyszczalni $ciekdw mato prawdopodobne jest, zeby drugi
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scenariusz dotyczyt wszystkich, czy nawet wiekszosci projektow, ktorych termin
zakonczenia planowany jest na 2022 i 2023 rok. Biorac pod uwage powyzsze zatozenia
przyjeto, ze wartos¢ wskaznika Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego
oczyszczania sciekow mozliwa do osiggniecia do konca 2023 ksztattuje sie na poziomie
2,5-3,05 min RLM, tj. 125-153% zatozonej wartosci docelowe;.
Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikow, w zwigzku ze wzrostem
cen towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego
wynikajgcego z uméw podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod
uwage na etapie korekty wartosci docelowej wskaznika. Wskaznik jest monitorowany
w sposob spajny.
2.3 Liczba 15 000 50-70 tys. Wskazane jest zwiekszenie Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze na etapie szacowania wartosci docelowych do
dodatkowych oséb wartosci docelowej wskaznika Programu wskaznik potraktowano odmiennie niz wczesniej omawiany wskaznik
korzystajgcych (333-467% wartoéci  |w SzOOP POIi$ 2014-2020 do dotyczacy liczby dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania

z ulepszonego
zaopatrzenia
w wode (Cl)
[osoby]

docelowej)

poziomu wynikajacego

z podpisanych umoéw,

z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu
rzeczowego, realizacji wskaznika
rezultatu bezposredniego
dotyczgcego nowych
uzytkownikéw sieci wodociggowe;j
w czesci projektéw po roku 2023,
ljak réwniez ryzyko zwigzane

z mozliwymi niespdjnosciami

w sposobie definiowania

i monitorowania wskaznika tj. do
poziomu okoto 50 tys. 0séb.
Wskazany jest réwniez przeglad
sposobu definiowania wskaznikow
w wybranych umowach
podpisanych do 31.12.2018

i ewentualnie jego korekta lub
uzupetnienie w projektach,

w ktorych deklarowana wartosé

Sciekdw. Zatozono, ze wskaznik bedzie zasilany jedynie przez przedsiewziecia
obejmujgce przytaczenie ludnosci do nowej sieci wodociggowe] (realizowanej
réwnolegle z sieciami kanalizacyjnymi), przy czym, jak wynika z informacji
przekazanych przez przedstawicieli IP/IW, w trakcie wdrazania Programu stosowano
réwniez podejscie (zgodne z definicja wskaznika okreslong przez KE) polegajgce na
ujmowaniu réwniez wartosci dotychczasowych uzytkownikdéw korzystajgcych
dotychczas (przed zakoriczeniem projektu) z systemu niedotrzymujgcego standardow.
W toku szacowania wartosci docelowej oparto sie na danych historycznych oraz
doswiadczeniach z wdrazania POIiS 2007-2013, w tym przede wszystkim na danych
dotyczacych faktycznej liczby nowo przytaczonych do sieci wodociggowe;j
uzytkownikéw. Uwzgledniono takze zmiany w alokacji na sektor wodno-$ciekowy
w POIi$ 2014-2020 w odniesieniu do POIi$ 2007-2013 oraz zmiany zachodzace
w podejsciu do finansowania projektow w sektorze wodno-kanalizacyjnym w stosunku
do poprzedniej perspektywy finansowej. W oparciu o powyzsze zatozenia przyjeto, ze
ze $rodkéw POIIS 2014-2020 w Pl 6.1l zostanie wybudowana znacznie mniejsza niz
w POIi$ 2007-2013 liczba kilometréw sieci wodociggowej, a przez to zmniejszy sie
efekt w postaci liczby nowych uzytkownikéw tej sieci.

Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie, jednak oparte na wielu
trudnych do precyzyjnego oszacowania zmiennych dotyczacych zmniejszenia
w stosunku do POIiS 2007-2013 skali dziatai dotyczacych budowy sieci
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wskaznika nie jest zgodna
z definicjg lub zostata pominieta.

wodociggowych, a co za tym idzie zmniejszenia liczby nowych uzytkownikow
przytgczonych do wybudowanej sieci.

Wynikajagca z umow podpisanych do 31.12.2018 Liczba dodatkowych o0séb
korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode (73 878 RLM) odpowiada az 493%
zatozonej wartosci docelowej. Gtowng przyczyng tak duzego przekroczenia jest inna
niz zaktadano w strukturze wydatkow na poszczegdlne rodzaje dziatan inwestycyjnych.
Na etapie szacowania wartosci wskaznika przyjeto, ze w ramach POIiS 2014-2020
zostanie wybudowanych 240 km nowych odcinkdw sieci wodociggowych. Tymczasem
w podpisanych umowach zakontraktowano budowe okoto 540 km. Ponadto na etapie
programowania przyjeto posrednio, ze liczba przytgczonych osdb, przypadajgca na km
budowanej sieci, bedzie analogiczna jak w POIli$S 2007-2013 (okoto 63 osoby/km),
natomiast w podpisanych umowach relacja ta jest ponad dwukrotnie wyzsza (okoto
137 o0s6b/km).

Analiza krzyzowa wskaznikdw oraz zakresu rzeczowego wybranych projektéw wskazuje
na mozliwe rozbieznosci dotyczace sposobu definiowania i monitorowania wskaznika
przez beneficjentéw. Jak wspomniano na wstepie, pierwotnie uznano, ze wskaznik
bedzie zasilany jedynie poprzez projekty obejmujace przytaczenie ludnosci do nowej
sieci wodociggowej. W przypadku kilku projektéw zadeklarowano jednak wartosé
wskaznika, mimo braku w zakresie rzeczowym dziatan dotyczacych budowy sieci
wodociggowej. W kilkunastu projektach przewidziano budowe sieci wodociggowej,
natomiast nie wykazano wartosci wskaznika dotyczgcego dodatkowych oséb
korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode. Ponadto w kilkunastu projektach
wskaznik Liczba o0s6b korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode,
przypadajacych na kilometr budowanej sieci, znacznie przekracza wartos¢ srednig
(ponad 2000 osdb/km). Takie sytuacje sg dopuszczalne (np. w przypadku podtgczenia
nowych budynkdéw wielorodzinnych), wymagajg jednak weryfikacji. W zwigzku
z powyzszym faktyczna warto$¢ omawianego wskaznika moze odbiega¢ od
deklarowanej obecnie przez beneficientéow w  podpisanych  umowach
o dofinansowanie.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikow, w zwigzku ze wzrostem
cen towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego
wynikajgcego z uméw podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod
uwage na etapie korekty wartosci docelowej wskaznika. W przypadku tego wskaznika
istnieje rowniez mozliwos¢, ze czes¢ efektow zostanie zrealizowanych po roku 2023,
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przyczyny sg analogiczne jak w przypadku wskaznika Liczba dodatkowych osob
korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow.
Biorgc pod uwage powyzsze informacje przyjeto, ze wartos¢ wskaznika Liczba
dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode mozliwa do
osiggniecia do konca 2023 ksztattuje sie na poziomie 50-70 tys. 0sdb, tj. 333-467%
zatozonej wartosci docelowe;.
23 Liczba oczyszczalni |50 130 Wskazane jest zwiekszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do 5zO0P POIiS

Sciekow
komunalnych
wspartych w
zakresie
przerdbki/zagospod
arowania osadow
Sciekowych [szt.]

(260% wartosci
docelowej)

wartosci docelowej wskaznika

w SzOOP POIiS 2014-2020 do
poziomu zblizonego do
wynikajacego z uméw
podpisanych do 31.12.2018,

z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu
rzeczowego w czesci projektow,
tj. 125 szt.

2014-2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania,
mozna jednak przypuszczaé, ze byto ono powigzane z szacowaniem wskaznika Liczba
wybudowanych lub zmodernizowanych oczyszczalni sciekow komunalnych. Zatozono,
ze dziatania inwestycyjne dotyczace przerdbki lub zagospodarowania osadow
Sciekowych beda realizowane w okoto 30% wspartych oczyszczalni, co mogto opiera
sie na doswiadczeniach z perspektywy 2007-2013, kiedy tego rodzaju dziatania byty
realizowane, jednak w niewielkiej czesci projektéw dofinansowanych w POIiS 2007-
2013. Wieksze od oczekiwanego zainteresowanie beneficjentéw realizacja dziatan
inwestycyjnych dotyczacych przerébki oraz zagospodarowania osadéw sciekowych jest
zjawiskiem bardzo pozytywnym i pozagdanym. Stanowi niewatpliwie wartos¢ dodang
i istotny postep w realizacji zobowigzan akcesyjnych.

Zastosowane na etapie programowania podejscie do szacowania wartosci docelowe;j
wskaznika nalezy oceni¢ jako poprawne metodologicznie, biorgc pod uwage dostepne
dane i wiedze, byto ono jednak obarczone bardzo duzym ryzykiem btedu.

Wynikajagca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 Liczba oczyszczalni $ciekow
komunalnych wspartych w zakresie przerébki/zagospodarowania osadéw $ciekowych
(130 szt.) odpowiada 260% zatozonej wartosci docelowej, co jest efektem przede
wszystkim innej, niz zaktadana struktury wydatkéow w umowach podpisanych na
poszczegoélne rodzaje dziatan inwestycyjnych, tj. duzo wiekszego niz zaktadano
zainteresowania realizacjg dziatan dotyczacych przerdbki oraz zagospodarowania
osaddéw sciekowych.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikéw, w zwigzku ze wzrostem
cen towardow i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego
wynikajgcego z uméw podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod
uwage na etapie korekty wartosci docelowej wskaznika. Wskaznik jest monitorowany

w sposob spdjny.
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2.3 Dtugosc sieci 500 1033 Wskazane jest zwiekszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do $zO0P POIiS$
wodociggowej [km] wartosci docelowej wskaznika 2014-2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania,
(207% wartosci w POIi$ 2014-2020 i SzO0P POIiS |mozna jednak przypuszczaé, ze bylo oparte na danych historycznych oraz
docelowej) 2014-2020 do poziomu zblizonego |doéwiadczeniach z wdrazania POIiS 2007-2013, przede wszystkim w zakresie dtugosci
do wynikajgcego z uméw wybudowanej i zmodernizowanej sieci wodociggowej. Uwzgledniono przy tym zmiany
podpisanych do 31.12.2018, w alokacji $rodkéw na projekty wodno-$ciekowe w POIi$ 2014-2020 w stosunku do
z uwzglednieniem ryzyka POIiS 2007-2013, jak réwniez zmiany zachodzace w podejéciu do finansowania
niezrealizowania petnego zakresu |projektéw w tym sektorze w stosunku do perspektywy 2007-2013, tj. wprowadzenie
rzeczowego w czesci projektéow, |dodatkowych przedsiewzie¢ zwigzanych z zaopatrzeniem w wode. W oparciu
tj. 1000 km. 0 powyisze zatozenia przyjeto, ze ze $rodkdw POIiS 2014-2020 zostanie wybudowana
i zmodernizowana znacznie mniejsza dtugosé¢ sieci wodociggowej niz w POIi$ 2007-
2013.
Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie, jednak oparte na wielu
trudnych do precyzyjnego oszacowania zmiennych, dotyczacych zmniejszenia skali
dziatan dotyczacych budowy i modernizacji sieci wodociggowych.
Wynikajaca z uméw podpisanych do 31.12.2018 Dtugos¢ sieci wodociggowej (1 033
km) odpowiada 207% zatozonej wartosci docelowej, co wynika z innej, niz zaktadana,
struktury wydatkdw w umowach podpisanych na poszczegdlne rodzaje dziatan
inwestycyjnych.
Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikdw, w zwigzku ze wzrostem
cen towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego
wynikajgcego z uméw podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod
uwage na etapie korekty wartosci docelowej wskaznika. Wskaznik jest monitorowany
w sposdb spdjny.
2.3 Liczba nowych 200 000 265-330 tys. RLM Wskazane jest zmniejszenie Wskazniki zostaty omdwione tgcznie, poniewaz stanowig uszczegétowienie wskaznika

uzytkownikow sieci
kanalizacyjnej,
ktérzy przytaczyli
sie do sieciw
wyniku realizacji
projektu [RLM]

(133-165% wartosci
docelowej)

wartosci docelowych wskaznikow
w SzOOP POIiS$ 2014-2020 do
poziomu zblizonego do
wynikajgcego z umoéw
podpisanych do 31.12.2018,

z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu

wspolnego (Cl) Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania
Sciekow. Wskaznik Liczba nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytgczyli
sie do sieci w wyniku realizacji projektu obejmuje dodatkowe osoby [RLM] korzystajace
z ulepszonego oczyszczania Sciekow, ktére zostaty przytaczone do sieci w wyniku
realizacji projektu. Wskaznik Wielkos¢ tadunku sciekdw poddanych ulepszonemu
oczyszczaniu obejmuje osoby [RLM], w przypadku ktdérych odbierany tadunek $ciekéw
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2.3 Wielkos¢ tadunku 1800 000 2,3-2,8 min rzeczowego oraz realizacji zostanie poddanych ulepszonemu oczyszczaniu w wyniku budowy, modernizacji lub

Sciekédw poddanych
ulepszonemu
oczyszczaniu [RLM]

(128-156% wartosci
docelowej)

wskaznika rezultatu
bezposredniego dotyczacego
nowych uzytkownikow sieci
kanalizacyjnej w czesci projektéw
po roku 2023, tj. 265 000 RLM

i 2300 000 RLM.

likwidacji oczyszczalni Sciekdw.

W przypadku wskaznika Liczba nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej, ktorzy
przytqczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu [RLM], warto$s¢ mozliwa do
osiggniecia jest Scisle skorelowana z wartoscig miernika Dtugos¢ wybudowane;j sieci
kanalizacyjnej. Na etapie programowania przyjeto, ze liczba nowo przytgczonych RLM,
przypadajacych na 1 km wybudowanej sieci kanalizacyjnej, bedzie wynosita okoto 100
RLM/km, co daje warto$¢ 600 tys. nowo przytgczonych RLM. Biorgc pod uwage zapisy
umowy o dofinansowanie, ktéra dopuszcza osiggniecie zatozonej wartos¢ wskaznikow
rezultatu bezposredniego po zakonczeniu projektu, jak réwniez doswiadczenia
z perspektywy finansowej 2007-2013, przyjeto, ze na koniec 2023 roku faktycznie
podtaczonych zostanie ok. 1/3 nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej w stosunku
do zatozen przyjetych w dofinansowanych projektach, tj. 200 tys. RLM. Z uwagi na
relatywnie szybki proces kontraktacji, jak rowniez przyjety w wiekszosci uméw termin
zakonczenia realizacji projektow przed rokiem 2023, to zatozenia okazato sie nie do
korca adekwatne.

Wartos$¢ wskaznika Liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytqczyli
sie do sieci w wyniku realizacji projektu w umowach podpisanych do 31.12.2018
wynosi 360 763 RLM. Wartos¢ ta jest nizsza od pierwotnych szacunkéw (600 tys. RLM).
Wptyw na to majg dwa zasadnicze czynniki. Przede wszystkim dtugos¢ nowo
wybudowanej sieci kanalizacyjnej w podpisanych umowach jest nizsza w stosunku do
pierwotnych zatozen (o okoto 28%). Ponadto w realizowanych projektach liczba nowo
przytaczonych RLM, przypadajacych na 1 km wybudowanej sieci kanalizacyjnej,
ksztattuje sie na nizszym poziomie niz zaktadano, tj. 84 RLM/km.

Jak wspomniano wczesniej w czesci uméw zatozona wartos¢ moze zostaé osiggnieta
po roku 2023. Dlatego faktyczna wartos¢ wskaznika Liczba nowych uzytkownikow sieci
kanalizacyjnej, ktorzy przytgczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu, bedzie nizsza
niz wynika z podpisanych umoéw. Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia na koniec 2023 roku
jest trudna do precyzyjnego oszacowania, gdyz w czesci projektow, ktére zgodnie
z aktualnymi zatozeniami konczg sie przed rokiem 2023, termin zakonczenia moze
zostac przesuniety. Z drugiej strony, biorgc pod uwage doswiadczenia z perspektywy
2007-2013, w przypadku czesci dofinansowanych przedsiewzie¢ moga wystgpic
problemy z osiggnieciem zadeklarowanej wartosci wskaznika rezultatu
bezposredniego w okresie wynikajgcym z umowy o dofinansowanie. Opierajac sie na
danych z SL 2014 przeanalizowano dwa mozliwe scenariusze. Pierwszy scenariusz
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zaktadat, ze osiggniecie po roku 2023 zadeklarowanych wartosci nowych
uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej bedzie dotyczyto wytaczne umdw planowanych do
zakonczenia w roku 2023. Drugi scenariusz zaktadat, ze osiggniecie po roku 2023
zadeklarowanych wartosci nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej bedzie dotyczyto
rowniez uméw planowanych do zakonczenia w roku 2022. W przypadku pierwszego
scenariusza wartos¢ miernika Liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy
przytqczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu ulegtaby zmniejszeniu o okoto 30
tys. RLM, natomiast w przypadku drugiego scenariusza wartos¢ miernika ulegtaby
zmniejszeniu o okoto 95 tys. RLM. Biorgc pod uwage powyzsze, warto$¢ wskaznika
Liczba nowych uZytkownikéw sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytgczyli sie do sieci
w wyniku realizacji projektu mozliwa do osiggniecia do korica 2023 ksztattuje sie na
poziomie 265-330 tys. RLM, tj. 133-165% zatozonej wartosci docelowej.

Przyjetg w SzOOP wartos¢ docelowg wskaznika Wielkos¢ tadunku sciekéw poddanych
ulepszonemu oczyszczaniu réwniez nalezy oceni¢ jako zanizona, gdyz powinna
obejmowadé ona rowniez cze$¢ nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej. Sposdéb
szacowania wartosci wskaznikow wskazuje, ze na etapie programowania we wskazniku
nie uwzgledniono tego rodzaju uzytkownikdéw. Wynikajgca z uméw podpisanych do
31.12.2018 Wielkos¢ tadunku sciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu (2 820
339 RLM) odpowiada 157% zatozonej wartosci docelowej. Poza oméwionym powyzej
czynnikiem, istotny wptyw na osiggniecie wyzszej, niz zaktadano wartosci wskaznika
miato zwiekszenie alokacji na dziatanie 2.3, co pozwolito na zrealizowanie
dodatkowych projektéw obejmujacych m.in. oczyszczanie $ciekdw, ktére przyczyniajg
sie do realizacji wartosci wskaznika. Przy zatozeniu przeznaczenia catosci
niezakontraktowanych jeszcze w dziataniu 2.3 $rodkéw na budowe kanalizacji
sanitarnej, wartos¢ wskaznika nie ulegnie zmianie. Réwniez w przypadku tego
wskaznika istnieje potencjalne ryzyko osiggniecia zatozonych rezultatéw po roku 2023.
Uruchomienie wybudowanej lub zmodernizowanej instalacji moze nastgpi¢ po
zakonczenia realizacji projektu. W przypadku pierwszego, oméwionego wczesniej,
scenariusza warto$¢ miernika Wielkos¢ tadunku $ciekéw poddanych ulepszonemu
oczyszczaniu ulegtaby zmniejszeniu o 16 tys. RLM, natomiast w przypadku drugiego
scenariusza warto$¢ miernika ulegtaby zmniejszeniu nawet o okoto 1,1 min RLM. Przy
czym w przypadku oczyszczalni $ciekéw mato prawdopodobne jest, zeby drugi
scenariusz dotyczyt wszystkich, czy nawet wiekszosci projektéw, ktdrych termin
zakonczenia planowany jest na 2022 i 2023 rok. Biorgc pod uwage powyzsze przyjeto,
ze wartos$¢ wskaznika Wielkos¢ tadunku sciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu
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mozliwa do osiggniecia do konca 2023 ksztattuje sie na poziomie 2,3-2,8 min RLM, tj.
128-156% zatozonej wartosci docelowe;j.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikdw, w zwigzku ze wzrostem
cen towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego
wynikajgcego z umdéw podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod
uwage na etapie korekty wartosci docelowej wskaznika. Mozna zatozyé, ze
w wiekszosci projektow wskazniki s3 monitorowane w sposéb spdjny. Biorac jednak
pod uwage ztozong metodologie (wiele mozliwych wariantéw) okreslania wartosci
wskaznika Wielkos¢ tadunku sciekow poddanych ulepszonemu oczyszczaniu, jak
rowniez sygnalizowane w toku badania trudnosci z jego interpretacja, mozna sie
spodziewaé, ze w czesci projektow wskaznik moze by¢ definiowany przez
beneficjentéw w sposéb odmienny od przyjetej definicji. Problem moze dotyczyé
szczegblnie umow, ktore zostaty podpisane na poczatku okresu wdrazania. Problem
ten zostat zidentyfikowany przez IP i IW i w konsekwencji przygotowano robocze
uszczegotowienie definicji wskaznika Wielkos¢ tadunku sciekow poddanych
ulepszonemu oczyszczaniu, obejmujgce przyktady szacowania w roznych wariantach
realizacyjnych. Majac na uwadze charakter wskaznika (gtéwnie funkcja informacyjna)
oraz podjete dziatania (uszczegétowienie definicji), na obecnym etapie nie jest
konieczne podejmowanie dodatkowych dziatan.

2.4 Liczba parkow 10 13 Wskazane jest zwiekszenie Warto$¢ docelowa wskaznika oszacowana zostata na podstawie liczby potencjalnych
narodowych, wartosci docelowej wskaznika beneficjentéw (23 parki narodowe), pomniejszonej o 3 parki, w ktérych wsparto
w ktérych wsparto (130% wartosci w POIi$ 2014-2020 i SzO0P POIiS |osrodki edukacji ekologicznej w perspektywie finansowej 2007-2013, a takze
osrodki edukacji docelowej) 2014-2020, do poziomu urealnionej w oparciu o wspdtczynnik korygujacy na poziomie 50% (obliczony
ekologicznej [szt.] wynikajgcego z podpisanych w oparciu o doswiadczenia z wdrazania analogicznych projektéw w perspektywie
umow, tj. 13 szt. finansowej 2007-2013, bazujgc w szczegdlnosci na analizie danych statystycznych
w zakresie Sredniej skutecznosci aplikowania w konkursach na projekty o podobnym
zakresie). Przyjete zatozenia metodyczne nalezy uznad za trafne.

Wartos$¢ wskaznika wynikajgca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 osiggneta nieco
wyzszy poziom niz zaktadano, tj. 13 parkéw narodowych, co wynika z wiekszej niz
zaktadano aktywnosci tej grupy wnioskodawcéw w ubieganiu sie o srodki. Dodatkowe
projekty (z naboru 2.5.1a/5/2018 oraz naboru dotyczacego planéw ochrony), dla
ktérych planowane jest podpisanie umdéw po roku 2018, nie beda miaty wptywu na
zwiekszenie wartosci wskaznika. Obecnie nie jest réwniez planowany dodatkowy
nabdr na ten typ projektu.
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W toku analizy nie zidentyfikowano ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w realizowanych projektach. Wskaznik
jest monitorowany w sposdb spdjny.

2.4 Powierzchnia 73 000 od 131513 Rekomendowane jest Zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego (Cl), dotyczy on ,,powierzchni odtworzonych
siedlisk do 156 773 pozostawienie wartosci wskaznika |lub utworzonych obszaréw w celu poprawy stanu ochrony zagrozonych gatunkow.
wspieranych na poziomie obecnie zatozonym |Dziatania mogg by¢ prowadzone zaréwno na obszarach Natura 2000, jak i poza nimi,
w zakresie (od 180% do 215%  |w POIi$ 2014-2020. jezeli prowadzg do poprawy stanu ochrony gatunkdw, siedlisk lub ekosystemdw

uzyskania lepszego
statusu ochrony
(C1) [ha]

wartosci docelowej)

Prognozowane osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika
bedzie wynikiem podpisania
jednej umowy. Ewentualne
rozwigzanie umowy, w przypadku
zwiekszenia wartosci wskaznika,
wigzatoby sie z bardzo niskim
poziomem realizacji zatozonej
wartosci.

w zakresie rdéznorodnosci biologicznej lub $wiadczenia ustug ekosystemowych”.
Przytoczona definicja jest ogdlna i niejednoznaczna, dlatego w Katalogu miernikow
POIiS 2014-2020 zamieszczono uszczegdtowienie, zgodnie z ktérym wskaznik dotyczy
L, powierzchni obszaréw przyrodniczych, na ktérych realizowano dziatania zwigzane
z ochrong zagrozonych gatunkéw i siedlisk, dla ktérych beneficjent poprzez czynnosci
projektowe przyczynit sie do poprawy stanu ochrony obszaru, ochrony réznorodnosci
biologicznej lub wzmacniat ustugi ekosystemowe”. Doprecyzowano réwniez, ze
W szczegdlnych, uzasadnionych specyfika dziatan projektowych przypadkach (tj. np.
gdy obszar wykonywania prac agrotechnicznych w ramach projektu pokrywa sie tylko
w niewielkim stopniu z obszarem wystepowania danego siedliska, a prace wykonane
w sgsiedztwie przedmiotu ochrony oddziatujg na stan zachowania gatunkéw lub
siedlisk), mozliwe jest zasilenie wskaznika ekspercko okreslong powierzchnig siedliska
lub jego czesci, objeta oddziatywaniem przeprowadzonych na tym obszarze lub w jego
sgsiedztwie dziatan ochrony czynnej majacych na celu doprowadzi¢ do polepszenia
stanu zachowania zagrozonych gatunkdéw i siedlisk lub zahamowania negatywnego
trendu zmian stanu zachowania”. Przyjeto, ze w takich przypadkach powierzchnia
oddziatywania wykonanych w ramach projektu prac moze byé okreslona przez
beneficjenta indywidualnie i podlega weryfikacji (‘case by case’) w toku eksperckiej
oceny wniosku o dofinansowanie.

Powyzsze zatozenia zostaty przytoczone ze wzgledu na ich istotnos$¢ z punktu widzenia
interpretacji sposobu szacowania wartoéci docelowej wskaznika dla POIiS 2014-2020
oraz sposobu okreslania wartosci wskaznika w poszczegdlnych projektach.
Uszczegétowienie jest o tyle istotne, ze pierwotna definicia ClI moze by¢
interpretowana w dwojaki sposdéb. W waskim rozumieniu, powierzchnia siedlisk
wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony obejmuje powierzchnie,
na ktorej fizycznie podejmowane s3 zabiegi ochronne (np. koszenie, wypas, usuwanie
inwazyjnych gatunkéw obcych) i jest ona relatywnie tatwa do okreslenia. Ten sposéb
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szacowania jest rowniez bezpieczny dla beneficjenta, poniewaz zadeklarowana
wartos¢ jest tatwa do weryfikacji, zarbwno na etapie oceny projektu, jaki i jego
rozliczania. Przy waskiej interpretacji fatwiejsze jest rdwniez szacowanie wartosci
docelowej ze wzgledu na mniejsze zréznicowanie poziomu naktadow na jednostke
efektu w poszczegdlnych projektach.

W szerszym rozumieniu, ktdre zostato usankcjonowane w uszczegétowieniu definicji,
powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony,
moze obejmowac rdwniez powierzchnie objetg oddziatywaniem zabiegéw ochronnych
ukierunkowanych na polepszenie stanu zachowania zagrozonych gatunkéw i siedlisk.
Ten sposob szacowania rodzi jednak réine ryzyka dla beneficjenta, gdyz
zadeklarowana wartos¢ i przyjeta metodyka szacowania moze byé zakwestionowana
na etapie oceny lub rozliczenia projektu. Przy szerokiej interpretacji trudniejsze jest
rowniez szacowanie wartosci docelowej na poziomie programu (wzrasta ryzyko btedu)
ze wzgledu na duze zrdéinicowanie poziomu naktadéw na jednostke efektu
w poszczegdlnych projektach.

W Katalogu miernikéw POIi$ 2014-2020 znajduje sie obszerne wyjaénienie sposobu
szacowania wartosci docelowej omawianego wskaznika. Nie zawiera ono jednak
informacji nt. doktadnego algorytmu szacowania, a jedynie informacje nt. réznych
aspektéw, ktore byty brane pod uwage, m.in. zatozenia zawarte w dokumencie PAF,
dane historyczne dotyczace wykorzystania $rodkéw w POIS 2007-2013 oraz dane
dotyczace liczby i powierzchni obszaréw tworzacych sie¢ Natura 2000. Mozna
przypuszczaé, ze na etapie szacowania wzieto pod uwage wartos¢ wskaznika
deklarowang w projektach planowanych do realizacji w trybie pozakonkursowym przez
GDOS i Lasy Paristwowe (okoto 41 tys. ha). Uwzgledniajac powyisze czynniki przyjeto,
ze mozliwa do osiggniecia wartos¢ wskaznika wyniesie 73 tys. ha, a realizacja zatozonej
wartosci bedzie wymagata zaangazowania 60 min EUR $rodkéw UE (tj. 213 min PLN).
Przyjeto wiec, ze Sredni poziom naktadéw srodkéw UE na jednostke efektu wyniesie
okoto 2,9 tys. PLN. Taki poziom przyjeto tez pierwotnie w projektach
pozakonkursowych GDOS i Lasdw Paristwowych.

Powyzsze zatozenia metodyczne dotyczace szacowania wartosci docelowej wskaznika
nalezy uznaé za trafne, zwtaszcza majac na uwadze bardzo duze niedoszacowanie
wartosci docelowej analogicznego wskaznika w POIiS 2007-2013. Jednak ze wzgledu
na opisane powyzej czynniki, tj. mozliwe duze zréznicowanie poziomu naktadéw na
jednostke efektu w przypadku przyjecia szerokiej definicji wskaznika, szacowanie

obarczone byto ryzykiem duzego btedu.
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Wartos¢ wskaznika wynikajgca z uméw podpisanych do 31.12.2018 osiggneta poziom
35 056 ha, tj. 48% wartoéci docelowej zatoionej w POIiS 2014-2020, przy
zaangazowaniu 192,2 min PLN, a wiec okofo 90% kwoty przyjetej na etapie szacowania
(213 min PLN). Przyczyng takiego stanu rzeczy sg dwa kluczowe czynniki:

. zaréwno GDOS, jak i Lasy Paristwowe, ograniczyty zakres rzeczowy projektow
w stosunku do pierwotnych zatozen (z 41,0 tys. ha do 17,2 tys. ha), jednoczesnie
doprecyzowujgc zatozenia finansowe, czego konsekwencjg byt wzrost poziomu
naktadéw na jednostke efektu (powierzchnia wspieranych siedlisk) z 2,9 tys. PLN na
3,3 tys. PLN/ha. Ograniczenie zakresu rzeczowego byto spowodowane urealnieniem
poczatkowych szacunkdédw oraz wprowadzeniem szczegétowych zasad wyboru
projektow, ktére wykluczyty mozliwos¢ realizacji dziatarn ochronnych na obszarach
Natura 2000, dla ktérych nie uchwalono planu zadan ochronnych lub réwnowaznego
dokumentu zarzadczego, podczas, gdy pierwotne szacowanie zakresu projektow
obejmowato wszystkie obszary Natura 2000, réwniez te, dla ktérych nie ustanowiono
dokumentu zarzadczego;

. usredniony poziom naktadéw na jednostke efektu w umowach z naboréw
konkursowych dla typu 2.4.1a (2.4.1a/1/15, 2.4.1a/2/16, 2.4.1a/3/16, 2.4.1a/4/17)
wynosit okoto 7,7 tys. PLN/ha, a wiec byt ponad dwukrotnie wyzszy od zaktadanego.
Wynikato to po czesci ze specyfiki finansowanych dziatan w poszczegdlnych projektach,
ale rowniez z braku impulsu do maksymalizacji deklarowanego efektu dotyczacego
powierzchni wspieranych siedlisk oraz wykazywania omawianego efektu we
wszystkich projektach. W konsekwencji czes¢ wnioskodawcow przyjeta zawezajaca
(bezpieczng) definicje wskaznika, wykazujac wytgcznie powierzchnie, na ktorej
fizycznie podejmowane sg zabiegi ochronne. W okoto 34% projektéw, gtéwnie
dotyczacych ochrony gatunkéw, wartosé wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych
w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony, w ogdle nie zostata wykazana.
W projektach dotyczacych ochrony gatunkéw, ale réwniez budowy matej
infrastruktury turystycznej, okreslenie wartosci wskaznika wigze sie z koniecznosciag
oszacowania powierzchni objetej oddziatywaniem projektu. Tego rodzaju oszacowanie
ma charakter subiektywny, dlatego potencjalnie moze zosta¢ zakwestionowane na
etapie oceny projektu.

Biorgc pod uwage powyzisze informacje mozna zatozy¢, ze faktyczna powierzchnia
siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony w realizowanych
projektach, okreslona zgodnie z przytoczong na wstepie definicjg, jest duzo wyzsza od

zadeklarowanej w umowach podpisanych do 31.12.2018.
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Uwzgledniajac przebieg naboru 2.4.1a/5/2018 mozna prognozowac, ze osiggniecie
wartosci docelowej wskaznika, zatozonej w POIiS 2014-2020, nie jest zagrozone. Po
podpisaniu umow zatwierdzonych dotychczas do dofinansowania w naborze
2.4.1a/5/2018 wskaznik osiggnie wartos¢ 131,5 tys. ha, tj. 180% wartosci docelowej,
natomiast w przypadku podpisania umoéow dla wszystkich projektéw dotychczas
nieodrzuconych w tym naborze, wartos¢ moze wzrosng¢ do 138 tys. ha. tj. 189%
wartosci docelowej.

Bardzo duza zmiana wynika z wprowadzenia w naborze 2.4.1a/5/2018 kryterium
oceny merytorycznej nawigzujgcego do wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych
w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony. Zmiana kryteriéw stata sie skutecznym
bodZcem motywujgcym wnioskodawcdéw do deklarowania wartosci wskaznika
w projektach, jak réwniez do szacowania powierzchni objetej oddziatywaniem
zabiegdw ochronnych w projektach dotyczacych ochrony gatunkéw i zmniejszenia
presji turystyki na gatunki i siedliska.

Podpisanie wszystkich umoéw z naboru 2.4.1a/5/2018 oraz ewentualna kontraktacja
catego planowanego budzetu naboru dla typu projektdw 2.4.3b, nie pozwalajg na
prognozowanie wykorzystania 100% alokacji przewidzianej na dziatanie 2.4. Biorac
jednak pod uwage specyfike projektéw, mozliwos¢ wykorzystania catkowitej alokacji
na dziatanie nalezy uznac za potencjalnie mozliwa, dlatego tez, opierajac sie na danych
dotyczacych usrednionych naktadéw na jednostke efektu, przeprowadzono symulacje
wariantu zakfadajgcego przeznaczenie wolnych srodkdw na rozszerzenie zakresu
realizowanych  projektdw  pozakonkursowych lub realizacje  dodatkowych
przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony in-situ lub ex-situ zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych (typ 2.4.1). Zatozenia przyjete na etapie szacowania przedstawiono
w podrozdziale 2.5.3. Z przeprowadzonych wyliczen wynika, ze wartos¢ wskaznika
Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony, przy
zatozeniu wykorzystania 100% alokacji na dziatanie, moze wzrosna¢ do 156,8 tys. ha,
czyli 215% zatozonej wartosci docelowej.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest réwniez podpisanie umow dla wszystkich projektéw, ktére byty
przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej. Obecnie
wskaznik jest monitorowany w sposdéb spdjny, przy czym w naborach 2.4.1a/1/15,
2.4.1a/2/16, 2.4.1a/3/16, 2.4.1a/4/17, w czesci projektdw nie byt on identyfikowany.

W niektdrych projektach obszary realizacji dziatarn ochronnych mogg sie czesciowo
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naktada¢, jednak skala tego zjawiska jest niewielka (mniej niz 5% zadeklarowanej
wartosci).

2.4 Liczba 400 2901 Wskazane jest zmniejszenie Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zatgczniku nr 2 do 5zO0P POIiS
opracowanych wartosci docelowej wskaznika 2014-2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania,
dokumentow (73% wartosci w SzOOP POIi$ 2014-2020 do natomiast GDOS dysponowat statystykami dotyczacymi liczby obszaréw Natura 2000,
planistycznych docelowej) poziomu zblizonego do dla ktérych nie rozpoczeto prac nad opracowaniem dokumentdw planistycznych,
z zakresu ochrony wynikajgcego z podpisanych z duzym prawdopodobienstwem na etapie szacowania uwzgledniono rowniez
przyrody [szt.] umow i przeprowadzonego potrzeby w zakresie realizacji lub aktualizacji dokumentéw planistycznych dla

szacunku, z uwzglednieniem rezerwatow, parkéw narodowych, oraz kluczowych gatunkéw i siedlisk (programy

ryzyka niezrealizowania petnego |ochrony).

zakresu czesci projektdw, tj. okoto |Warto$¢ wskaznika wynikajgca z uméw podpisanych do 31.12.2018 jest nizsza niz
280 szt. zatozono w SzOOP POIi$ 2014-2020 - w projektach przewidziano opracowanie 288
dokumentow planistycznych, co odpowiada 72% zatozonej wartosci docelowej. Po
podpisaniu dodatkowych uméw z naboru planowanego w roku 2019 warto$¢ ta
wzrosnie nieznacznie, zgodnie z przeprowadzonym szacunkiem do poziomu 291 szt.,
tj. 73% zatozonej wartosci docelowej. Szacunek oparto na zatozeniu, ze w dodatkowym
naborze zostanie wykorzystana cata planowana alokacja (10 min PLN), a relacja naktad
— efekt bedzie zblizona do tej, ktérg odnotowano w naborze 2.4.3b/2/16. Szacunek ten
jest obarczony ryzykiem btedu, jednak nie nalezy spodziewac sie, ze realizacja
dodatkowego konkursu wptynie na znaczace zwiekszenie mozliwej do osiggniecia
wartosci wskaznika Liczba opracowanych dokumentow planistycznych z zakresu
ochrony przyrody. Zatoienia szczegétowe dotyczace szacowania przedstawiono
w podrozdziale 2.5.3. Z informacji przekazanych przez przedstawicieli beneficjenta
(GDOS) projektu pozakonkursowego dotyczacego opracowania planéw zadar
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wynika, ze obecnie nie jest planowane
rozszerzenie zakresu rzeczowego tego projektu, co mogtoby mie¢ wplyw na
zwiekszenie mozliwej do osiggniecia wartosci omawianego wskaznika.

7 uwagi na powyisze mozna stwierdzié, ze przyjeta w SzOOP POIi$ 2014-2020 wartoéé
docelowa dla wskaznika Liczba opracowanych dokumentdw planistycznych z zakresu
ochrony przyrody nie zostanie osiggnieta. Zasadniczg przyczyna jest wycofanie sie
Lasow Panstwowych z realizacji projektu dotyczacego przygotowania zatozen
planistycznych dla nadlesnictw na potrzeby ujecia zakresu planéw ochrony dla
obszarow Natura 2000 w planach urzadzenia lasu. Projekt byt wpisany do WPZ
i z informacji tam zawartych wynika, ze planowano przygotowanie 100 zatozen dla
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obszarow Natura 2000 na potrzeby planéw urzadzenia lasu opracowywanych
w okresie wdrazania POIliS 2014-2020. Drugg przyczyng jest ograniczenie zakresu
projektu GDOS, dotyczacego opracowania planéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 (pierwotne zatozenie — 515 szt.), przy czym prawdopodobne jest, ze
przytoczona wartos¢ obejmowata réwniez dokumenty planistyczne dla obszarow
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe (ujete w omowionym wczesniej projekcie), jak
réwniez plany ochrony dla rezerwatéw nie objetych siecig Natura 2000, o mniejszym
znaczeniu strategicznym.
W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest rowniez wykorzystanie catego planowanego budzetu naboru dla
typu projektow 2.4.3b w 2019 r. Wskaznik jest monitorowany w sposéb spéjny.

2.4 Liczba 20 34 Wskazane jest zwiekszenie Wskazniki zostaly omdéwione tacznie, gdyz sg ze sobg Scisle powigzane. Wartosci
przeprowadzonych wartoéci docelowej wskaznikéw  |docelowe obu wskaznikéw zostaty zdefiniowane w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIiS
kampanii (170% wartosci w SzOOP POIiS$ 2014-2020 do 2014-2020. Nie sg dostepne szczegétowe zatozenia dotyczace szacowania wartosci
informacyjno- docelowej) wartosci zblizonej do wynikajgcej |docelowych, mozna jednak przypuszczaé, ze punktem odniesienia byty doswiadczenia
edukacyjnych z podpisanych umow, tj. 34 szt. z wdrazania POIi$ 2007-2013, w ktérym finansowano kampanie informacyjno-
zwigzanych i 29,0 min oséb, jednak po edukacyjne zwigzane z edukacjg ekologiczng. Szacowanie z zatozenia byto obarczone
z edukacja uzyskaniu deklaracji od ryzykiem duzego btedu, poniewaz poziom naktaddéw na przeprowadzenie jednej
ekologiczng [szt.] podmiotéw realizujgcych projekty |kampanii informacyjno-edukacyjnej zwigzanej z edukacjg ekologiczna, a tym bardziej

pozakonkursowe (POIS.02.04.00- |na jednego odbiorce dziatarn edukacyjno-promocyjnych i informacyjnych, moze by¢
- 00-0001/15, POIS.02.04.00-00- bardzo zréznicowany, w zaleznosci m.in. od skali, zakresu, tematyki, grupy docelowej
2.4 Zasieg 10 000 000 29 500 445

zrealizowanych
przedsiewziec
edukacyjno-
promocyjnych oraz
informacyjnych
[osoby]

(295% wartosci
docelowej)

0077/17), nt. mozliwosci realizacji
petnego zakresu przedsiewzieé
przewidzianego w podpisanych
umowach.

oraz przyjetego sposobu dotarcia do potencjalnych odbiorcéw dziatan informacyjnych
lub edukacyjnych.

Wartos$¢ wskaznika Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych
zwigzanych z edukacjqg ekologiczng, wynikajaca z uméw podpisanych do 31.12.2018,
osiggneta poziom wyzszy niz zaktadano — 34 szt., a wiec 170% aktualnej wartosci
docelowej. Wiekszy niz zaktadany jest rdwniez przewidywany Zasieg zrealizowanych
przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, ktéry w umowach
podpisanych do 31.12.2018 osiggnat wartos¢ ponad 29,5 min osdb, a wiec prawie
trzykrotnie wiecej niz zaktadano. Obecnie nie jest planowane podpisanie dodatkowych
uméw, ktére mogtyby wptynac¢ na realizacje wskaznikéw, dlatego przytoczone wartosci

nalezy uznad za ostateczne.
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Kluczowy wktad w realizacje zatozonej wartosci wskaznika dotyczgcego zasiegu
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, maja
dwa projekty pozakonkursowe, realizowane przez Ministerstwo Srodowiska (15 min
0s6b) oraz GIOS (10 min oséb). Biorac pod uwage trudnosci i opdznienia w realizacji
wymienionych projektow, wartosci przypisanych im wskaznikdw, w szczegdlnosci
wskaznika Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych, nalezy uzna¢ za potencjalnie zagrozone. Obie instytucje posiadaja
jednak potencjat, by zrealizowaé projekty w petnym zakresie wynikajgcym z umédw.
Obecnie wskazniki s3 monitorowane w sposéb spéjny, przy czym w jednym z projektow
na etapie podpisania umowy przyjeto btedng interpretacje — jako odrebne kampanie
zostaty zliczone poszczegélne dziatania informacyjne planowane w projekcie. Problem
ten zostat zidentyfikowany przez IP i IW, a wartos¢ wskaznika skorygowana. W czesci
projektéw obszary oddziatywania zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-
promocyjnych mogg sie czesciowo naktadaé, jednak skala tego zjawiska jest
niemozliwa do oszacowania. Interpretujagc  warto$¢  wskainika  Liczba
przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z edukacjg
ekologiczng nalezy mie¢ na uwadze, ze wskaznik obejmuje rézne grupy odbiorcéw:
z jednej strony osoby, ktdre przeszty kompleksowe szkolenia, z drugiej osoby, ktére
jedynie zetknety sie z promowanymi tresciami w Srodkach masowego przekazu.
Ponadto zasiegi odziatywania poszczegdlnych projektow mogg sie na siebie naktadac.
Biorac jednak po uwage aspekty metodologiczne, nie ma mozliwosci wyeliminowania
ewentualnego kilkukrotnego zliczania tych samych oséb. Na obecnym etapie nie ma
réwniez mozliwosci wprowadzenia do uméw wskaznikdw uszczegdtawiajacych.

2.5

taczna
powierzchnia
zrekultywowanych
gruntow (Cl) [ha]

100

233

(233% wartosci
docelowej)

Wskazane jest zwiekszenie
wartosci wskaznika, jednak
zaproponowana wartos¢
docelowa powinna zostaé
zweryfikowana po zakoriczeniu
uzgodnien lub podpisaniu umow
w projektach dotyczgcych
rekultywacji, pozytywnie
ocenionych (lista podstawowa)
w konkursie 2.5/5/18.

Wskaznik zostat oszacowany jako iloczyn:

a. przewidywanego poziomu naktadéw na dziatania rekultywacyjne (kategoria
interwencji 089), tj. 59,8 min EUR, przeliczonego po kursie 3,55 PLN/EUR;

b. usrednionego poziomu nakfadéw jednostkowych na rekultywacje 1 ha
gruntdw, tj. 830 tys. PLN/ha (pierwotnie), z uwzglednieniem przewidywanego poziomu
dofinansowania projektéw ze srodkéw UE (85%).

Juz na etapie pierwotnego szacowania trafnie zaznaczono, ze poziom naktadéw
jednostkowych moze by¢é bardzo zréznicowany w zaleznosci od specyfiki
rekultywowanego terenu, przede wszystkim stopnia degradacji oraz rodzaju

wystepujacych zanieczyszczen.
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Powyzsze zatozenia metodyczne dotyczace szacowania wartosci docelowej wskaznika
tgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw nalezy uznac za trafne.

Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia zostata oszacowana na poziomie 300 ha, a nastepnie
ulegta zmniejszeniu do 100 ha. Zmiana ta miata zwigzek ze znaczgcg réznicg poziomu
naktadéw jednostkowych na dziatania rekultywacyjne w stosunku do pierwotnych
zatozen — w pierwszych podpisanych w dziataniu 2.5 umowach usredniony poziom
naktadéw na rekultywacje 1 ha gruntéw wynosit ponad 2,1 min PLN/ha (a wiec byt ok.
2,5 razy wyzszy niz zaktadany na etapie oszacowania wartosci docelowej). Przy
ponownym szacowaniu zatozono, ze uda sie osiggnaé zatozong pierwotnie skale
naktadéw na dziatania rekultywacyjne, tj. 59,8 min EUR, co okazato sie trafne - dzieki
organizacji konkursu dedykowanego projektom rekultywacyjnym podpisano szes¢
kolejnych umdw, a wartos¢ dofinansowania UE dla tej grupy przedsiewzie¢ osiggneta
259 min PLN, tj. 60,2 mIn EUR przy aktualnym kursie 4,3028 PLN/EUR. Stosujgc jednak
kurs przyjety na etapie szacowania warto$¢ docelowej wskazniki (3,55 PLN/EUR),
wartos¢ dofinasowania UE na rzecz przedsiewzie¢ rekultywacyjnych wyrazona w euro
jest wyzsza od zatozen i wynosi prawie 73 min EUR.

taczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw w umowach podpisanych do
31.12.2018 osiggneta wyzszg wartos¢ niz zaktadana — 175,8 ha, a wiec prawie 176%
aktualnej wartosci docelowej. Przekroczenie jest wypadkowa trzech czynnikéw:

a. nizszego poziomu naktadéw na rekultywacje 1 ha gruntéw we wszystkich
podpisanych dotychczas umowach (okoto 1,7 min PLN/ha wobec przyjetego na etapie
szacowania 2,1 min PLN/ha);

b. wyzszego poziomu naktadéw na dziatania rekultywacyjne w przeliczeniu na
EUR, co jest konsekwencjg znacznie wyzszego kursu PLN/EUR w stosunku do zatozen
(aktualnie 4,30 PLN/EUR wobec przyjetego na etapie szacowania 3,55 PLN/EUR);

C. zastosowania dodatkowego marginesu bezpieczenstwa na etapie
szacowania, czego konsekwencjg byto zaokraglenie skorygowanej wartosci w dot
(skorygowana warto$¢ zapisana w POIliS 2014-2020 wynosi 100 ha, tymczasem
doktadna warto$¢ wyliczcona wg metodologii  opisanej w Dokumencie
metodologicznym ram wykonania wynosi okoto 118 ha).

W przypadku podpisania wszystkich uméw na projekty rekultywacyjne z konkursu
2.5/5/2018 wartos¢ wskaznika tgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw moze
osiggnac poziom 232,7 ha, tj. 233% wartosci docelowej aktualnej oraz 78% wartosci
docelowej pierwotnie zatozonej. Oszacowanie opiera sie na zatozeniu, ze S$rednia
warto$¢ dofinansowania UE przypadajagca na jednostke efektu w projektach
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rekultywacyjnych z konkursu 2.5/5/18, ktdre znalazty sie na liscie podstawowej, bedzie
zblizona do wartosci z umow podpisanych do 31.12.2018. Ze wzgledu jednak na duzg
zmiennos¢ naktadow na jednostke efektu w poszczegdinych projektach (od 0,3 do 6,7
min PLN/ha gruntu poddanego rekultywacji), szacunek ten jest obarczony ryzykiem
duzego btedu.

W ramach analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w obowigzujagcych umowach.
Prawdopodobne jest réwniez podpisanie uméw dla wszystkich projektow, ktdre byty
przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej. Wskaznik jest
monitorowany w sposéb spajny.

2.5

Liczba obiektéw, na
ktérych
przeprowadzono
rekultywacje [szt.]

25

13--21

(52 - 84% wartosci
docelowej)

Wskazane jest zmniejszenie
wartosci wskaznika, jednak
zaproponowana wartos¢
docelowa powinna zostaé
zweryfikowana, po dokonaniu
korekty wskaznika (uzupetnieniu)
we wszystkich podpisanych
umowach, jak réwniez po
zakoriczeniu uzgodnien lub
podpisaniu umoéw w projektach
dotyczgcych rekultywacji
pozytywnie ocenionych (lista
podstawowa) w konkursie
2.5/5/18. W przypadku ostatniej
grupy nalezy zweryfikowac, czy we
wszystkich projektach dotyczacych
rekultywacji beneficjenci
zadeklarowali wartosc¢
przedmiotowego wskaznika we
whniosku o dofinansowanie.

Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata okreélona w SzOOP POIiS 2014-2020. Nie s3
dostepne zatozenia przyjete na etapie szacowania wartosci docelowej wskaznika,
mozna jednak przypuszcza¢, ze byty one powigzane z pierwotnie prognozowanag
wartoscig dla wskaznika taczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw, tj. 300 ha.
Zgodnie z powyzszym zatozeniem usredniona powierzchnia jednego obiektu, na
ktérym bedzie prowadzona rekultywacja, powinna wynosi¢ okoto 12 ha, co jest
wartoscig prawdopodobng, biorgc pod uwage uwarunkowania zwigzane
z prowadzeniem rekultywacji na obszarach miejskich.

Liczba obiektéw, na ktérych przeprowadzono rekultywacje w umowach podpisanych
do 31.12.2018 osiggneta nizszg wartos¢ niz zaktadana, tj. 8 szt., a wiec 32% aktualnej
wartosci docelowej, przy czym tylko w 6 z 10 projektéw dotyczacych rekultywacji
wykazano wartosc tego wskaznika w umowie i SL 2014, natomiast w jednym projekcie
wskaznik zostat wykazany w umowie, jednak nie zostat przeniesiony do SL 2014.
W trzech projektach wskaznik ten zostat pominiety. Faktyczna wartos¢ wskaznika
powinna wiec wynie$¢ co najmniej 12 szt., tj. co najmniej jeden dodatkowy obiekt
w kazdym projekcie, w ktérym wskaznik ten zostat pominiety.

Po podpisaniu wszystkich uméw na projekty rekultywacyjne z konkursu 2.5/5/18,
wartos¢ wskaznika Liczba obiektow, na ktorych przeprowadzono rekultywacje moze
0siggnac wartosc co najmniej 21 szt., tj. 84% wartosci docelowej. Przytoczona wartos¢
jest suma skorygowanej przez zespdt ewaluacyjny wartosci z SL 2014 dla umdéw
podpisanych do 31.12.2018 oraz wartosci oszacowanej na podstawie dostepnych
informacji nt. zakresu projektéw rekultywacyjnych nieodrzuconych w konkursie

2.5/5/2018.
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Mozliwa do osiggniecia wartos¢ wskaznika jest mniejsza od zatozonej, co wynika
zasadniczo z faktu, ze usredniona powierzchnia jednego obiektu, na ktérym s3
prowadzone dziatania rekultywacyjne, jest wyzsza od zaktadanej (12 ha) i wynosi 22
ha, przy czym tu réwniez wystepuje bardzo duze zréznicowanie w poszczegdlnych
projektach (od 2,4 do 32,7 ha). Rowniez w tym przypadku szacunek prowadzony bez
wiedzy nt. zakresu konkretnych przedsiewzie¢ jest obarczony z zatozenia duzym
btedem.

Biorac pod uwage aktualny stan wdrazania POIiS 2014-2020 nalezy stwierdzi¢, ze nie
jest mozliwe osiggniecie zatozonego poziomu docelowego wskaznika. Zidentyfikowano
takze niewielkie niespdjnosci dotyczace sposobu monitorowania — wskaznik nie byt
wykazany w czesci adekwatnych projektow. Majac jednak na uwadze charakter
wskaznika (gtéwnie funkcja informacyjna), na obecnym etapie nie jest celowe
podejmowanie dodatkowych dziatan zmierzajgcych od osiggniecia wartosci zatozonej
w SzOOP POIiS 2014-2020, poza uzupetnieniem wartosci wskaznika w umowach,
w ktdrych powinien on by¢ monitorowany.

2.5

Liczba osrodkéw
miejskich,

w ktorych
realizowane sg
projekty dotyczace
zieleni miejskiej
[szt.]

20

od 140 do 175

(od 700% do 875%
wartosci docelowej)

Wskazane jest zwiekszenie
wartosci wskaznika, jednak
zaproponowana zalezna jest od
decyzji o dofinansowaniu
projektéw ocenionych pozytywnie
w konkursu 2.5/5/18, ktérych
wartos¢ wykracza ponad kwote
przewidziang na konkurs (projekty
rezerwowe).

Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata okreslona w SzOOP POIi$ 2014-2020. Tu réwniez
nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie szacowania wartosci docelowej
wskaznika, mozna jednak przypuszczaé, ze kierowano sie zatozeniem, iz dziatania
dotyczace rozwoju zieleni miejskiej beda miaty w dziataniu 2.5 charakter
uzupetniajgcy. Pierwotna alokacja na tego rodzaju projekty wynosita 37,4 min EUR, tj.
133 min PLN przy kursie przeliczeniowym 3,55 PLN/EUR przyjetym na etapie
programowania, a wiec okoto 38% wyjsciowej alokacji na dziatanie 2.5. Na etapie
szacowania wartosci wskaZznika zatozono wiec, ze $redni poziom dofinansowania UE
przypadajacego na jeden osrodek miejski w projekcie dotyczacym rozwoju zieleni
wyniesie okoto 6,6 min PLN. Zatozenie to byto trafne, gdyz wartos¢ tej zmiennej
w podpisanych umowach dotyczgcych rozwoju zieleni miejskiej jest zblizona i wynosi
okoto 4,7 min PLN.

Liczba osrodkdw miejskich, w ktdrych realizowane s3 projekty dotyczace zieleni
miejskiej w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta duzo wyzszg wartos¢ niz
zaktadano — 134 szt., a wiec 670% aktualnej wartosci docelowej.

Po podpisaniu uméw na projekty dotyczace rozwoju zieleni miejskiej z konkursu
2.5/5/18 wartos$¢ wskaznika Liczba osrodkéw miejskich, w ktorych realizowane sq
projekty dotyczqce zieleni miejskiej moze osiagna¢ poziom od 140 do 175 szt., tj. od
700 do 875% wartosci docelowej. Faktyczna wartos¢ bedzie zalezna od decyzji
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dotyczacej dofinansowania projektdw ocenionych pozytywnie w konkursie 2.5/5/18,
ktérych warto$¢ wykracza ponad kwote przewidziang na konkurs (projekty
rezerwowe). Mozliwe s3 nastepujgce warianty:

a. w przypadku dofinansowania wytgcznie projektéw znajdujacych sie na liscie
podstawowej wskaznik osiggnie wartos¢ 140 szt.,

b. w przypadku dofinansowania projektow znajdujgcych sie na liscie
rezerwowej, do wysokosci aktualnej alokacji na dziatanie 2.5, wskaznik osiggnie
wartos$¢ 149 szt.,

C. w przypadku zwiekszenia alokacji na dziatanie 2.5 i dofinansowania
wszystkich projektow znajdujgcych sie na liscie rezerwowej, wskaznik osiggnie wartos¢
175 szt.

Przygotowujac powyzsze szacunki wzieto pod uwage kolejnos¢ projektéw na liscie
rezerwowej oraz mozliwos¢ realizacji projektéw w osrodkach, ktére juz uzyskaty
dofinasowanie.

Mozliwa do osiggniecia wartos$¢ wskaznika jest duzo wyisza od zatozonej, co wynika
przede wszystkim z wyzszej wartosci srodkdéw przeznaczonej na dofinansowanie tego
rodzaju projektdw w dziatania 2.5 w stosunku do pierwotnych zatozen, a takze z nieco
mniejszej sredniej wartosci dofinansowania UE przypadajgcego na jeden osrodek
miejski w projekcie dotyczgcym rozwoju zieleni.

Wobec znaczgcego przekroczenia zatozonego poziomu wskaznika, ryzyko jego
nieosiggniecia nie wystepuje. Prawdopodobne jest rowniez podpisanie wiekszosci
uméw dla projektow, ktére byly przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia
wartosci docelowej, przy czym faktyczna liczba oraz wartos¢ dofinansowanych
projektow jest zalezna od decyzji dotyczacej wysokosci ewentualnego zwiekszenia
alokacji przewidzianej obecnie na nabdr 2.5/5/2018. Wskaznik jest monitorowany
w sposob spdjny.

2.5

Dodatkowa
powierzchnia
biologicznie czynna
uzyskana w wyniku
realizacji projektow
[ha]

30

od 768 do 974

(od 2559% do 3245%
wartosci docelowej)

Wskazane jest zwiekszenie
wartosci wskaznika, jednak
wartos¢ docelowa zalezna jest od
decyzji o dofinansowaniu
projektéw ocenionych pozytywnie
w konkursie 2.5/5/18, ktorych
wartos¢ wykracza ponad kwote
przewidziang na konkurs (projekty

Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata okre$lona w SzOOP POIi$ 2014-2020. Tu réwniez
nie sg dostepne zatozenia dotyczace szacowania wartosci docelowej wskaznika.
Z informacji przekazanych przez przedstawicieli IZ wynika jednak, ze na etapie
szacowania wskaznik miat odnosi¢ sie zasadniczo do przedsiewzie¢ dotyczacych
rekultywacji.

Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektéw
w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta duzo wyzsza wartos¢ niz zaktadano
— 708 ha, a wiec 2360% aktualnej wartosci docelowej. Jak wspomniano na wstepie
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rezerwowe), jak rowniez
weryfikacji sposobu definiowania
wskaznika w poszczegdlnych
projektach, dla ktorych zawarto
juz umowy.

Ponadto wskazane jest
opracowanie uszczegotowionej
definicji wskaznika, tj. precyzyjne
okreslenie jakie kierunki
przeksztatcenia gruntow wigzg sie
z powstaniem dodatkowe;j
powierzchni biologicznie czynnej,
wraz z opisem podejscia do
weryfikacji wartosci wskaznika na
etapie rozliczenia projektu
(potwierdzenie efektu). Wskazane
jest rowniez wyspecyfikowanie
kierunkéw przeksztatcenia
gruntéw, w przypadku ktérych nie
mozna mowié o powstaniu
dodatkowej powierzchni
biologicznie czynne;j.

Konieczne jest zwrdcenie
szczegblnej uwagi na sposdéb
definiowania wskaznika przez
beneficjentdw na etapie
podpisywania umoéw w konkursie
2.5/5/18

zasadniczo wskaznik odnosit sie do projektéw dotyczacych rekultywacji. Tymczasem
wskaznik ten deklarowany jest zaréwno w projektach dotyczacych rekultywacji, jak
i rozwoju zieleni miejskiej. Na etapie wdrazania interpretacje wskaznika rozciggnieto
na tereny zieleni miejskiej, co mogto wigzac sie z brzmieniem ustawowej definicji
powierzchni biologicznie czynnej zamieszczonej w SzOOP POIiS 2014-2020. Przyjmujac
wymieniong definicje akcent potozono na "nawierzchnie ziemng urzgdzong", a nie na
"naturalng wegetacje", ktéra pokrywa takze nieuzytki, czynigc je powierzchnig
biologicznie czynna. Niemniej, w projektach zieleni nowa powierzchnia biologicznie
czynna takze moze by¢ uzyskana - w przypadku likwidacji uszczelnienia gruntu. Zgodnie
z zatozeniami w przypadku projektdow dotyczacych rekultywacji realizacja
przedsiewziecia wigze sie zwykle z uzyskaniem dodatkowej powierzchni biologicznie
czynnej - w umowach podpisanych do 31.12.2018 dodatkowa powierzchnia
biologicznie czynna wynosi 71,3 ha, czyli okoto 40% powierzchni zrekultywowanych
gruntow. Efekt ten jest wykazywany réwniez w wiekszosci projektow dotyczacych
rozwoju zieleni miejskiej. W umowach podpisanych do 31.12.2018 dodatkowa
powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji przedsiewzieé
dotyczacych zieleni miejskiej zadeklarowana przez beneficjentéw wynosi 636,7 ha.
Biorgc pod uwage skale przekroczenia mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ docelowa
wskaznika zostata niedoszacowana. W projektach rekultywacyjnych dodatkowa
powierzchnia biologicznie czynna zadeklarowana w podpisanych umowach (71,3 ha),
przekracza ponad dwukrotnie wartoéé¢ zatozong w SzOOP POIi$ 2014-2020 (30 ha),
mimo, ze powierzchnia zrekultywowanych gruntéw jest mniejsza w stosunku do
zatozen (175 z 300 ha zrekultywowanych gruntéw pierwotnie przyjetych jako wartos¢
docelowa w POIiS 2014-2020). Zasadniczo kluczowym czynnikiem powodujacym
przekroczenie zatozonej wartosci docelowej wskaznika Dodatkowa powierzchnia
biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektéw jest dofinansowanie duzej
liczby projektéw dotyczacych zieleni miejskiej. W wiekszosci dofinansowanych
projektéw beneficjenci zadeklarowali powstanie dodatkowej powierzchni biologicznie
czynnej. Po podpisaniu umoéw na projekty z konkursu 2.5/5/18 wartos¢ wskaznika
Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektow
moze osiggna¢ wartos¢ od 768-974 ha, tj. od 2559-3245% wartosci docelowe;j.
Szacowanie wartosci zostato przeprowadzone w oparciu o wskaznik naktadow
jednostkowych w umowach podpisanych do 31.12.2018. Faktyczna mozliwa do
osiggniecia warto$¢ wskaznika bedzie zalezna od decyzji dotyczacej dofinansowania

projektow ocenionych pozytywnie w konkursie 2.5/5/18, ktorych warto$¢ wykracza

45




DzIAtANIE

WSKAZNIK

WARTOSC
DOCELOWA
OKRESLONA W
POIIS LUB
SzOOP

MozLIwWA DO
OSIAGNIECIA WARTOSC
DOCELOWA DO 2023
ROKU

REKOMENDACIA

UZASADNIENIE, W TYM SPOSOB 0SZACOWANIA WARTOSCI

ponad kwote przewidziang na konkurs (projekty rezerwowe). Mozliwe sg nastepujgce

warianty:

a. w przypadku dofinansowania wytgcznie projektéw znajdujacych sie na liscie
podstawowej wskaznik osiggnie wartos¢ okoto 768 ha,

b. w przypadku dofinansowania projektow znajdujgcych sie na liscie

rezerwowej do wysokosci aktualnej alokacji na dziatanie 2.5 wskaznik osiggnie wartos¢
okoto 843 ha,

C. w przypadku zwiekszenia alokacji na dziatanie 2.5 i dofinansowania
wszystkich projektéw znajdujgcych sie na liscie rezerwowe]j wskaznik osiggnie wartos¢
okoto 975 ha.

Mozliwa do osiggniecia warto$¢ wskaznika jest duzo wyzsza od zatozonej, co wynika
po czesci z niedoszacowania wartosci docelowej w przypadku projektéw dotyczacych
rekultywacji, co mozna ttumaczy¢ brakiem doswiadczen oraz brakiem odpowiednich
danych kontekstowych na etapie szacowania, jak réwniez duzo wyzszg wartoscia
Srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w dziatania 2.5 w stosunku do
pierwotnych zatozen, w szczegdlnosci projektéw dotyczacych zieleni miejskiej, w
ktorych wiekszos¢ beneficjentdw zadeklarowata powstanie dodatkowej powierzchni
biologicznie czynne;j.

Wobec znaczacego przekroczenia zatozonego poziomu wskaznika, ryzyko jego
nieosiggniecia nie wystepuje. Prawdopodobne jest réwniez podpisanie wiekszosci
umow dla projektow, ktére byty przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia
wartosci docelowej, przy czym faktyczna liczba oraz wartos¢ dofinansowanych
projektéw jest zalezna od decyzji dotyczacej wysokosci ewentualnego zwiekszenia
alokacji przewidzianej obecnie na nabdr 2.5/5/2018. Analiza zakresu rzeczowego
wybranych projektdw wskazuje na mozliwe rozbieznosci dotyczace sposobu
definiowania i monitorowania wskaznika przez beneficjentéw, w tym btednej
interpretacji wskaznika w niektérych projektach. Wskaznik powinien obejmowac
wytacznie dodatkowa powierzchnie biologicznie czynng, uzyskanga w wyniku realizacji
projektéw. W czesci projektow dotyczacych rozwoju zieleni miejskiej, realizowane
dziatania obejmujg zmiane sposobu zagospodarowania obszaréw, na ktérych przed
rozpoczeciem projektu wystepowata zielenn urzadzona, a jako wartosci wskaznika
Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektéow
deklarowana jest catkowita powierzchnia, na ktérej prowadzone sg dziatania, co budzi
watpliwosci, czy poprawnie okreslono wartos¢ wskaznika. W przypadku tego rodzaju

projektdw moga wystgpi¢ problemy na etapie rozliczenia projektu, tj. trudnosci

46




z wykazaniem, zZe zadeklarowana powierzchnia jest faktycznie dodatkowa
powierzchnig biologicznie czynng. W wiekszosci projektéw analiza zakresu rzeczowego

przedsiewzie¢ wskazuje jednak na prawidtowe definiowanie i monitorowanie wartosci
wskaznika.
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