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PETYCJA
w interesie publicznym

o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie nowelizacji ustawy - Prawo o
stowarzyszeniach poprzez utworzenie centralnego rejestru stowarzyszen zwyklych

Dzialajgc na podstawie art. 2 ust. 1i 2 pkt 1 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, niniejsza petycja zostaje wniesiona w interesie publicznym i dotyczy
zgdania zmiany obowiazujgcych przepisow prawa.

Przedmiot petycji

wnosze o:

1.

3.

podjecie przez Przewodniczgcego Komitetu Pozytku Publicznego inicjatywy
legislacyjnej zmierzajacej do nowelizacji ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach,

utworzenie centralnego, ogélnopolskiego i jawnego rejestru stowarzyszen zwyktych,
prowadzonego w systemie teleinformatycznym,

zapewnienie nieodptatnego dostepu do aktualnych danych oraz bezptatnych wyciagow i
zaswiadczen dla stowarzyszen zwyktych — analogicznie jak ma to miejsce w przypadku
podmiotow wpisanych do Krajowego Rejestru Sgdowego.






uzasadnienie

1. Rozproszenie ewidencji i realna niedostepnos¢ danych
Obecnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ewidencje stowarzyszen zwyktych
prowadzone sg przez wlasciwych miejscowo starostow (lub prezydentow miast na
prawach powiatu). Oznacza to istnienie kilkuset odrebnych ewidencji, czesto
prowadzonych w roznej formie, z odmiennym standardem informacyjnym i
technicznym.

W praktyce uniemozliwia to:

« szybkie ustalenie istnienia danego stowarzyszenia zwyklego,

« weryfikacje jego statusu prawnego,

o sprawdzenie reprezentacji oraz aktualnosci danych,

» automatyczng wymiane danych pomiedzy administracjg publiczng.

Taki stan rzeczy stoi w sprzecznosci z zasadg przejrzystosci Zycia publicznego,
bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz nowoczesnych standardow cyfrowej
administracji.

2. Nierowne traktowanie stowarzyszen zwyklych i stowarzyszen wpisanych do KRS
Stowarzyszenia wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego:

» korzystajg z centralnego, jawnego rejestru,
o mogg bezplatnie uzyskiwac aktualne wyciagi i odpisy z rejestru.

Tymczasem stowarzyszenia zwykte:

o aby uzyskac zaswiadczenie o wpisie do ewidencji,

« kazdorazowo zobowigzane sa do uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 17 zl,

« muszg wystepowac¢ indywidualnie do wlasciwego organu, czesto w formie
papierowe;j.

Stanowi to nieracjonalne i nieuzasadnione zroéznicowanie sytuacji prawnej
podmiotéw realizujacych konstytucyjne prawo zrzeszania si¢, mimo ze
stowarzyszenia zwykle wykonujg coraz czesciej zadania spoteczne, obywatelskie i
lokalne, nierzadko we wspotpracy z administracjg publiczna.

3. Potrzeba automatyzacji i cyfryzacji procesu rejestracji

Utworzenie centralnego rejestru stowarzyszen zwyktych:






« umozliwiloby zautomatyzowanie procesu rejestracji i aktualizacji danych,

» ograniczyloby koszty administracyjne po stronie organéw nadzorujacych,

o zwiekszyloby pewnosc i bezpieczenstwo obrotu prawnego,

e pozwoliloby na rzeczywistg realizacje zasady ,once only” w administracji

publiczne;j.

Co istotne, sama ustawa — Prawo o stowarzyszeniach juz dopuszcza prowadzenie
ewidencji w systemie teleinformatycznym, jednak brak jest rozwigzania
systemowego o charakterze centralnym .

Interes publiczny i zgodnos¢ z konstytucyjng wolnoscia zrzeszania si¢

Postulat utworzenia centralnego rejestru stowarzyszen zwyklych pozostaje w
bezposrednim zwigzku z:

« art. 12 Konstytucji RP (wolno$¢ tworzenia i dzialania stowarzyszen),
o zasadg rownosci wobec prawa,
» potrzebg wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego.

Brak centralnego rejestru w praktyce utrudnia funkcjonowanie najprostszej i
najbardziej dostepnej formy zrzeszania si¢ obywateli, co godzi w istote tej wolnosci.

Whiosek koncowy

Majac na uwadze powyzsze, Wnosze o:

merytoryczne rozpatrzenie niniejszej petycji,

podjecie przez Przewodniczgcego Komitetu Pozytku Publicznego dziatan
zmierzajacych do nowelizacji ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,

uwzglednienie postulatu utworzenia centralnego, bezplatnego i jawnego rejestru
stowarzyszen zwyklych jako rozwigzania systemowego, sluzacego interesowi
publicznemu.






ZALACZNIK NR 1 - PROJEKT USTAWY (art. po art.)

Projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach

Art. 1
W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) Po art. 40b dodaje sie art. 40c-40g w brzmieniu:

Art. 40c.

1. Tworzy sie Centralny Rejestr Stowarzyszen Zwyktych, zwany dalej ,,Rejestrem”.
2. Rejestrjestjawny i prowadzony w systemie teleinformatycznym.

3. Rejestr prowadzi minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;j.

Art. 40d.
1. Rejestr obejmuje dane, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1.
2. Dane sg aktualizowane niezwtocznie, nie pdzniej nizw terminie 7 dni od dokonania wpisu

lub zmiany.

Art. 40e.

1. Wpis do Rejestru nastepuje z urzedu, na podstawie danych przekazywanych przez organ
nadzorujacy.

2. Wpis nie wymaga odrebnego wniosku stowarzyszenia zwyktego.

Art. 40f.

1. Kazdy ma prawo nieodptatnego dostepu do danych zawartych w Rejestrze.

2. Wyciagi i zaswiadczenia generowane z Rejestru w postaci elektronicznej majg moc
dokumentu urzedowego.

Art. 40g.
Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob
prowadzenia Rejestru, standardy techniczne oraz zakres przekazywanych danych.

2) W art. 40b ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Dane ewidencyjne sg udostepniane za posrednictwem Centralnego Rejestru Stowarzyszen
Zwyktych.”

Art. 2 (przepisy przejsciowe)
Organy nadzorujgce przekazujg dane do Rejestru w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy.

Art. 3
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.






ZALACZNIKNR 2 -OSR

(OCENA SKUTKOW REGULACII)
1. Cel regulacji

Uproszczenie i centralizacja ewidencji stowarzyszen zwyktych oraz likwidacja barier
administracyjnych i finansowych.

2. Podmioty objete regulacja

o stowarzyszenia zwykte,
e organy nadzorujgce (starostowie/prezydenci miast),
e administracja rzgdowa.

3. Wptyw na sektor finanséw publicznych

e kosztjednorazowy: uruchomienie systemu IT,
e o0szczednosci state: ograniczenie obstugi papierowej i wydawania zaswiadczen,
e ubytek wptywow z optaty skarbowej — nieistotny fiskalnie.

4. Wptyw na konkurencyjnos$c¢ i rynek pracy

Brak wptywu.

5. Wptyw na obywatelii NGO

Znaczgco pozytywny — uproszczenie procedur, likwidacja optat, wieksza przejrzystosc.
6. Ryzyka

e migracja danych - dtugi okres przejSciowy,
e obcigzenie JST > centralne narzedzie IT.






ZALACZNIK NR 3 - PROJEKT ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO

Rozporzadzenie Ministra ...

w sprawie Centralnego Rejestru Stowarzyszen Zwyktych

§1

Rozporzgdzenie okresla sposob prowadzenia Centralnego Rejestru Stowarzyszen Zwyktych.
§2

Rejestr prowadzony jest w systemie teleinformatycznym zapewniajgcym:

1. integralno$¢ danych,
2. interoperacyjnosc¢ z innymi rejestrami publicznymi,
3. mozliwos¢ generowania zaswiadczen elektronicznych.

§3

Organy nadzorujgce przekazujg dane do Rejestru w formacie elektronicznym okreslonym w
zatgczniku do rozporzadzenia.

84

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem uruchomienia Rejestru.






