Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania
projektu ustawy o ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw

Warszawa, dnia 1 kwietnia 2020 r.

Lp. Jednostka Tres¢ uwagi Zgtaszajacy uwage Uzasadnienie uwagi Stanowisko
redakcyjna MR
2 3 4 5
Uwagi ogdlne
1. 1. Zapisy w programie Stop Smog pozwalajg pozyskaé $rodki na | WFOSIGW w Uwaga wyjasniona.

budynki komunalne. W zwigzku z powyzszym Gminy w pierwszej
kolejnosci bedg staraty sie pozyska¢ srodki na budynki
komunalne, ktére sg ich wtasnoscia.

2. W programie jest odwotanie do normy EN 303-5 (zamiast 303-
5:2012).

3. Stworzenie bazy CEEB wigze sie z dodatkowym obowigzkiem
Funduszu. Bedzie to dla nas kolejne miejsce, gdzie bedziemy
musieli przekazywac informacje.

Krakowie

1. Uwaga ma charakter komentarza, brak
propozycji zmiany zapisow.

2. Uwaga uwzgledniona — poprawka o
charakterze redakcyjnym.

3. WFOSIGW jako podmiot udzielajgcy
finansowan ze Srodkéw  publicznych
zostanie zobowigzany na mocy ustawy do
zasilania CEEB w dane dot. udzielonego
ze srodkow publicznych finansowania albo
dofinansowania:

- przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych,
przedsiewziec niskoemisyjnych lub
przedsiewzie¢ remontowych,

- odnawialnych Zrddet energii, o ktérych w
art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych zrédtach energii,

- innych przedsiewzie¢ zwigzanych z
ochrong powietrza.

Srodki publiczne w powyzszym zakresie,
udzielane sg przez r6zne podmioty w skali

catego kraju, w ramach réznych
programéw pomocowych, np. Czyste
Powietrze, Program Infrastruktura i
Srodowisko, Regionalne Programy

Operacyjne, itp. Na dzien dzisiejszy srodki
publiczne sg redystrybuowane w ramach




programow pomocowych m. in. przez:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, 16 wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, jednostki samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzki (na szczeblu
gminnym, powiatowym, wojewddzkim),
Bank Gospodarstwa Krajowego. Kazda z
tych instytucji dziatajgc  niezaleznie,
przeznacza $rodki publiczne na podobne

cele, np. na przedsiewziecia
termomodernizacyjne  budynkéw. Brak
wymiany jakichkolwiek informaciji

pomiedzy tymi podmiotami sprawia, ze
istnieje mozliwos¢ sktadania wnioskéw o
dofinansowanie ~w ramach réznych
programéw pomocowych, co w efekcie
moze  prowadzi¢ do  wielokrotnego

dofinansowania tych samych
przedsiewzie¢, a w konsekwencji moze
powodowaé defraudacje Srodkow

publicznych. Zdarza sie bowiem, ze
dofinansowanie ze srodkéw publicznych
na wymiane np. okien, ma miejsce w
ramach réznych programéw swiadczonych
przez rézne instytucje, ktére nie posiadajg
zadnego narzedzia do  weryfikacji
udzielanych  dofinansowan. W  celu
wyeliminowania mozliwosci wielokrotnego
wykorzystywania $rodkéw publicznych na
ten sam cel, przewiduje sie rozwigzanie
scentralizowane w jednym miejscu, tj. w
ramach tworzonej CEEB. Zasilenie CEEB
w tym zakresie nastgpi przez podmioty
udzielajgce wsparcia finansowego ze
srodkéw publicznych, w tym przede
wszystkim  przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
16 wojewoddzkich  funduszy  ochrony




srodowiska i gospodarki wodnej, jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Zasilanie CEEB bedzie mozliwe za
posrednictwem aplikaciji dostepowej
udostepnionej ww. podmiotom albo
poprzez interfejsy systemowe
umozliwiajagce przekazywanie danych w
sposob zautomatyzowany.

Proponowany $redni miesieczny dochdéd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego jest zbyt niski, nawet jak na Program dla
0sO6b ubogich energetycznie. Dodatkowo w udostepnionym
projekcie ulega zmianie z 3 miesiecy na 1 rok okres, z ktérego
wyliczany jest dochdd osoby ubiegajgcej sie o realizacje
przedsiewziecia niskoemisyjnego. Powoduje to, ze Sredni
miesieczny dochdd moze ulec zwiekszeniu o rézne $wiadczenia,
dodatki pobierane w ciggu roku, a ktére niekoniecznie wliczatyby
sie przy braniu pod uwage 3 miesiecy poprzedzajgcych.

Urzad Miasta
Krakowa

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw  domowych ~w  Polsce
zamieszkujgcych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujacy w
Programie prég dochodowy. Natomiast
zmiana dotyczagca okresu, z ktérego
wyliczany jest dochdéd wynika z tego, ze
dtuzszy okres jest bardziej miarodajny i
lepiej oddaje sytuacje finansowg
gospodarstwa domowego. Ponadto,
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze bez wzgledu
na to z jakiego okresu wyliczany jest
dochéd, to do tego dochodu nie jest
wliczanych szereg swiadczen, w tym m.in.
zasitki okresowe z pomocy spotecznej czy
Swiadczenia wychowawcze — zgodnie z
definicjg dochodu, ktéra zostata
zaczerpnieta z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2133).

Nalezatoby réwniez zmieni¢ zapis w art. 11f ust. 3 odnoszacy sie
do enumeratywnie wymienionych czynnosci, ktére mogg zajs¢ w
budynku objetym przedsiewzieciem niskoemisyjnym a skutkujg
obowigzkiem zwrotu przez beneficjenta 100% kosztow realizacji
przedsiewzigecia niskoemisyjnego poniesionych przez gmine i
Fundusz. Kazda sprawa niestosowania sie do podpisanej umowy

Urzad Miasta
Krakowa

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wskaza¢, ze gmina na podstawie
art. 11f ust. 9 moze udzieli¢ beneficjentowi
ulgi  w zwrocie kosztéw realizacji
przedsiewziecia niskoemisyjnego.




miedzy gming a beneficientem powinna by¢ rozpatrywana
indywidualnie a nie powinna kazdorazowo skutkowaé obowigzkiem
zwrotu 100% kosztow realizacji przedsiewziecia, dlatego proponuje
sie zapis ,- moze skutkowaé zwrotem przez beneficjenta do 100%
kosztow realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego poniesionych
przez gmine oraz Fundusz.”

Realizacja Programu Stop Smog naklada na gmine szereg
obowigzkéw, ktére nie sg dostosowane do realiow pracy urzedéw
gmin. Wprowadzajgc Program w takiej formule nalezy
réwnoczesnie stworzy¢ mechanizm, ktory spowoduje, ze w gminie
zostang zatrudnione dodatkowe osoby przeznaczone do obstugi
Programu, szczegolnie w wiekszych gminach.

Urzad Miasta
Krakowa

Uwaga wyjasniona.

W  Programie zostata przewidziana
mozliwosé wydatkowania czesci $rodkéw
(do 5% kosztéow realizacji porozumienia)
na inne koszty zZwigzane z
przedsiewzieciem niskoemisyjnym, w tym
zwigzane z  potrzebg  zatrudnienia
dodatkowych osob.

Natomiast jezeli chodzi o utworzenie centralnej ewidenciji
emisyjnosci budynkow, to zakres danych jakie miatyby by¢ do niej
wprowadzane spowoduje, ze ewidencja ta zafunkcjonuje
najwczesniej za kilka lat. Nalezatoby okresli¢, ktdére dane sg
najwazniejsze i powinny by¢ wprowadzane w pierwszej kolejnosci,
a dane dotyczgce palenisk na paliwo state niewatpliwie takimi s3.

Urzad Miasta
Krakowa

Uwaga wyjasniona.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres
danych gromadzonych w CEEB stanowi
odzwierciedlenie wnioskéw przyjetych w
ramach pilotazowego projektu
Zintegrowanego Systemu Ograniczenia
Niskiej Emisji (ZONE). Zaproponowany
wstepnie zakres danych realizuje tzw.
zasade ,,minimalizacji” danych okreslong
w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0séb fizycznych w
zwigzku z  przetwarzaniem  danych
osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, ktéra stanowi, ze
dane osobowe muszg by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego co
niezbedne do celéow, w ktérych sg
przetwarzane.

Dodatkowo, w art. 1 pkt 11 dodaje sie art.
27 g - regulacje zwigzang z obowigzkiem




rejestracji kotta — zrédta ciepta lub Zrodia
spalania paliw poprzez ztozenie
odpowiedniej deklaraciji.

Proponowane zapisy ustawy umozliwiajg gminom nabywanie
urzadzen i instalacji, jako wtasny srodek trwaty i udostepnianie ich
beneficjentom programu (w przypadku nieregulowanych sytuacji
prawnych budynkéw, ztego stanu technicznego budynkow, itp.)
jako $rodek trwaly nalezgcy do gminy. Udostepnienie gminnych
Srodkéw trwatych w budynkach mieszkalnych o0sob fizycznych
rodzi powazne watpliwosci skarbnikdbw gminnych oraz samych
wtadz, co do sposobdéw ewidencji, amortyzacji oraz samego ich
przekazywania mieszkancom.

Zwigzek Gmin i
Powiatéw Subregionu
Zachodniego
Wojewddztwa
Slgskiego z siedzibg
w Rybniku

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Przepisy zostaly zmodyfikowane w ten
spos6b, aby gmina miata mozliwos¢
okreslenia w Regulaminie dodatkowych
warunkow w tym zakresie.

Zaproponowane kryterium dot. objecia wsparciem minimum 1%
nieruchomosci z terenu danej gminy moze by¢ trudne do
zrealizowania przez wnioskodawcow. Na samym spotkaniu
konsultacyjnym przeprowadzonym w dniu 06.02.2020 r. w
siedzibie Ministerstwa Rozwoju, przedstawiciele samorzaddw
wskazywali na trudnos¢ w rekrutacji uczestnikdw programu.
Szczegolnie sytuacja ta dotyczy duzych miast powyzej 100 tys.
mieszkancow. Proponujemy zastosowanie innego kryterium np.
przyjecie minimalnej wartosci bezwzglednej dla miast powyzej 100
tys. np. minimum 60 budynkéw. W przypadku miast do 100 tys.
mieszkancéw  proponujemy  zastosowanie  kryterium 1%
nieruchomosci lub min. 30 budynkéw

Zwigzek Gmin i
Powiatéw Subregionu
Zachodniego
Wojewoddztwa
Slaskiego z siedzibg
w Rybniku

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Biorgc pod uwage, ze poprawa jakosci
powietrza oraz poprawa warunkéw
funkcjonowania 0s6b ubogich
energetycznie powinna mie¢ charakter
kompleksowy, angazujgcy wieksze zasoby
gmin, program zostat tak skonstruowany,
aby to =zagwarantowaé. Zapewni to
mniejsze koszty organizacyjne, wiekszg
efektywnos¢ programu oraz osiggniecie
efektu skali. Jednakze biorgc pod uwage
postulaty dot. zmniejszenia wymaganych
warunkoéw udziatu gmin w zakresie ilosci
budynkdéw, proponuje sie ich zmiane w taki
sposob, ze mniejsze gminy (pon. 100 tys.
mieszkancow) bedg mogty przystgpi¢ do
programu pod warunkiem zgtoszenia do
niego min. 1% wszystkich budynkéw
jednorodzinnych budynkéw w danej gminie
lub 20 budynkéw  jednorodzinnych.
Dotychczas proponowano, aby bylo to
bezwarunkowo 1%, jednak nie mniej niz
30 budynkéw. Natomiast dla miast. pow.
100 tys. warunki w tym zakresie pozostang
bez zmian (brak min. ilosci budynkdéw).

Proponujemy utworzenie katalogu kosztéw wchodzacych w skiad

Zwigzek Gmin i

Uwaga wyjasniona.




majatku wnioskodawcy. Na ten moment ustawa okresla kwote ,
ktérej majgtek wnioskodawcy nie moze przekracza¢ (53 tys. zi)

Powiatéw Subregionu
Zachodniego

Zakres majgtku zostanie okreslony w
rozporzadzeniu w sprawie wzoru

jednakze nie okresla jednoznacznie, co nalezy rozumie¢ pod | Wojewddztwa oswiadczenia o $rodkach wiasnych i

pojeciem majgtku. Niejednoznaczne okreslenie sktadu majatku | Slgskiego z siedzibg zasobach majgtkowych osoby ubiegajgce;j

moze spowodowaé wykluczenie z udzialu w projekcie 0s6b |w Rybniku sie o] realizacje przedsiewziecia

bedgcych rolnikami lub posiadajgcych dziatki rolne stanowigce niskoemisyjnego. Co  wiecej zakres

nieuzytek. majgtku zostat okreslony w art. 7 ust. 4
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, na
ktéra powotuje sie ustawa.

9. | Zapisy dotyczgce koniecznosci pokrycia przez gminy kosztow | Zwigzek Gmin i Uwaga uwzgledniona i wyjasniona.

wykraczajgcych poza kwote dofinansowania do jednej inwestycji | Powiatéw Subregionu

sg nie do przyjecia dla samorzadow. W zwigzku z tym, ze stan | Zachodniego Przepis zostat tak zmodyfikowany, aby

techniczny budynkéw zgtoszonych do programu moze by¢ bardzo | Wojewddztwa gmina miata jedynie mozliwos¢ pokrycia

zly, koszt modernizacji takiego obiektu moze znacznie wykraczaé¢ | Slgskiego z siedzibg dodatkowych kosztéw, ale nie bedzie to

poza 30% wkladu wilasnego wnoszonego przez samorzady. |w Rybniku obowigzek. Dodatkowo zostaty

Niemozliwe bedzie zaplanowanie takich dodatkowych kosztéw w doprecyzowane zapisy dot. wkiadu

budzetach gmin, majac na uwadze skale inwestyciji. Istnieje duza wilasnego beneficjenta, aby mogt on by¢

obawa, ze rzeczywisty wktad wlasny wnoszony przez samorzady wykorzystany do pokrycia tych

wyniesie ok. 50%, a nie 30% jak zakiada ustawa. Wiele dodatkowych kosztow.

samorzgdow nie moze podejmowac takiego ryzyka w zwigzku z

zachowaniem racjonalnego gospodarowania budzetem.

10.| Zarzad zwigzku Subregionu Zachodniego z siedzibg w Rybniku | Zwigzek Gmin i Uwaga wyjasniona.

jednoczesnie popiera wprowadzenie Centralnej Ewidencji
Emisyjnoéci Budynkéw w celach inwentaryzacji indywidualnych
zrédet  ciepta oraz zbadania skali problemu ubédstwa
energetycznego wsréd mieszkancéw catego kraju. Jednakze ilo$é
zbieranych danych jest naszym zdaniem zbyt duza. Cze$¢
informacji jest wrecz niemozliwa do uzyskania (np. grubo$¢ Scian
w przypadku starych budynkéw). Ponadto watpliwos¢ budzi fakt
celu wykorzystywania takiej ilosci zgromadzonych danych.
Proponujemy uproszczenie formularza danych, tak aby sami
wiasciciele budynkéw byli w stanie odpowiedzie¢ na pytania
niezbedne do wprowadzenia w CEEB. Bardzo duza ilosé
zbieranych informacji wigze sie z pracochtonnym procesem
wprowadzania danych przez wyznaczone do tego osoby, gdzie
wiekszo§¢ pracy bedzie scedowana na  pracownikow
samorzadowych. Podczas spotkania konsultacyjnego uzyskaliSmy
informacje, ze wprowadzenie jednego rekordu do bazy zajmuje ok.
8 minut, co przy kilkunastu tysigcach budynkéw bedzie wymagato

Powiatow Subregionu
Zachodniego
Wojewddztwa
Slgskiego z siedzibg
w Rybniku

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres
danych gromadzonych w CEEB stanowi
odzwierciedlenie wnioskow przyjetych w
ramach pilotazowego projektu
Zintegrowanego Systemu Ograniczenia
Niskiej Emisji (ZONE). Zaproponowany
wstepnie zakres danych realizuje tzw.
zasade ,,minimalizacji” danych okreslong
w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0séb fizycznych w
zwigzku z  przetwarzaniem  danych
osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, ktéra stanowi, ze




bardzo duzych nakfadéw pracy oraz czasu. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze CEEB nie bedzie spdjne z innymi juz istniejgcymi
bazami danych np. Centralnym rejestrem charakterystyki
energetycznej budynkéw. W zwigzku z tym poddajemy pod
rozwage ilos¢ zbieranych danych, tak aby zebrane informacje byty
niezbedne i wykorzystywane w sposéb celowy.

dane osobowe muszg by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego co

niezbedne do celéw, w ktérych sg
przetwarzane.
Zgodnie z uzasadnieniem do

projektowanych przepiséw ustawy zaktada
sie, ze dane w postaci: roku budowy,
liczby kondygnacji, $redniej wysokosci
kondygnac;ji ogrzewanych, grubosci
ocieplenia podtogi na gruncie lub stropu
nad piwnicg Ilub garazem, grubosci
ocieplenia stropodachu, grubosci
ocieplenia dachu, stopnia ocieplenia scian
zewnetrznych, grubosci ocieplenia Scian
zewnetrznych, powierzchni pomieszczen
ogrzewanych, sredniej temperatury
pomieszczen ogrzewanych w sezonie
grzewczym — bedg ustalane na podstawie
informacji uzyskanych od mieszkanca
budynku lub lokalu.

Dodatkowo, w art. 1 pkt 11 dodaje sie art.
27 g - regulacje zwigzang z obowigzkiem
rejestracji kotta przez wiasciciela lub
zarzgdce budynku lub lokalu — Zrédta
ciepta lub zrédta spalania paliw poprzez
ztozenie odpowiedniej deklaraciji.

Planuje sie automatyczne pozyskiwanie
danych CEEB

11.

Pkt 6 OSR/uwaga ogdlna

Biezgce uzupetnianie centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow w
zakresie, w ktérym nie bedzie sie dziato automatycznie, powinno
by¢ odpowiednio wycenione. W zwigzku z tym nalezatoby okresli¢
to, ktére dane bedg przekazywane automatycznie do ewidencji — a
w odniesieniu do pozostatych zaprezentowac, w jakim okresie
przekazywanie danych zostanie zautomatyzowane. Cze$é z nich
zapewne nigdy nie bedzie przekazywana w  sposdb
zautomatyzowany, a co za tym idzie bedzie wymagata ,recznego”
wpisania.

Zwigzek
Polskich

Powiatow

Ocena Skutkéow Regulacji

w zakresie wptywu
projektu na sektor
finansow publicznych
niestety nie zostata
sporzgdzona w sposéb

kompletny. Nalezy wyceni¢
koszt ,wypetniania” danymi
centralnej ewidencji przez
organy i podmioty, a
nastepnie zapewnié

Uwaga wyjasniona.

Sposrod wszystkich danych
zgromadzonych w ewidencji, co do zasady
ich zdecydowana wiekszo$¢ bedzie
wprowadzana przez osoby uprawnione. W
zwigzku z planowang integracjg - jedynie
dane pochodzgce z systemow
referencyjnych (BDOT10k, GESUT, PRG,
CRCEB) bedg przekazywane do CEEB w
sposob automatyczny (np. adres budynku,




finansowanie dla takich
dziatah m.in. jednostkom
samorzadu terytorialnego
— zgodnie z konstytucyjng
zasada adekwatnosci
Srodkéw do zadan.

ilos¢ kondygnacji, identyfikator informacji
przestrzennej budynku). Rozpoczecie
gromadzenia w skali catego kraju
jednolitych i uspdjnionych  danych
dotyczgcych budynkéw i pochodzgcych z
nich zrédet emisji stanowig kluczowy
element do planowania dziatan
naprawczych po stronie administracji
publicznej, w tym przede wszystkim
administracji samorzadowej. W celu
zdiagnozowania zrodet niskiej emisji -
administracja rzgdowa przygotowuje
narzedzie informatyczne, ktére nastepnie
bezptatnie udostepni administracji
samorzgdowej do realizacji zadan
wynikajgcych  przede  wszystkim  z
Programéw Ochrony Powietrza. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze w obecnej chwili, to
Programy Ochrony Powietrza naktadajg na
gminy obowigzek polegajacy na
inwentaryzacji budynku - stosownie do § 3
pkt 5 lit. d) rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w
sprawie programéw ochrony powietrza
oraz plandéw dziatan krétkoterminowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1159). Projektowane
rozwigzanie stanowi¢ bedzie instrument
wsparcia dla podejmowanych w tym
zakresie dziatan. W zwigzku z tym nie
przewiduje sie dodatkowego finansowania
administracji samorzgdowej z tego tytutu.

12.

W nowelizowanym art. 11c ust. 3 pkt 18 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw proponuje wykreslic zwrot ,oraz
inspekcji nadzoru budowlanego”. Zgodnie z projektowanym
przepisem wspoffinansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
mogtoby obejmowac réwniez koszty ustug zwigzanych z realizacjg
nadzoru inwestorskiego oraz inspekcji nadzoru budowlanego.
Wydaje sie, ze nie bylo intencja ustawodawcy wprowadzenie
mozliwosci wspdtfinansowania z Funduszu Termomodernizacji i

Gtéwny Urzad
Nadzoru
Budowlanego

Uwaga uwzgledniona.




Remontéw ustawowych zadan realizowanych przez organy
nadzoru budowlanego.

13.

Pytania:

1. Co w przypadku gdy po podpisaniu porozumienia z MR
zadeklarowana ilos¢ beneficjentéw ulegnie zmniejszeniu i spadnie
ponizej wymaganego poziomu?

2. Co dokftadnie wchodzi w skfad kryterium majgtkowego
(samochdéd, maszyny rolnicze itd.)? Co w przypadku
wspotwiascicielstwa innego mienia przez beneficjenta (samochéd,
inny grunt lub nieruchomos¢ niebedgce przedmiotem
porozumienia).

3. Czy jako gmina ponizej 100 tys. mieszkancoéw 70% poziom
dofinansowania jest gwarantowany? W jakich przypadkach
otrzymanie 70% dofinansowania moze zosta¢ obnizone? (z
wytgczeniem przypadku gmin powyzej 100 tys. mieszkancow).

4. Czy doradca energetyczny, o ktérym mowa w ustawie moze byé
pracownikiem Urzedu Miasta, a cze$¢ zwigzana z doradztwem
energetycznym bytaby dopisana do jego zakresu obowigzkow?
Czy ma to by¢ osobne stanowisko pracy?

5. Jakich dziatan oczekuje sie od doradcy energetycznego oraz w
jaki sposob bedzie oceniany efekt jego pracy? Czy bedzie on
musiat przedstawia¢é MR sprawozdania/raporty z poczynionych
dziatan?

6. Jaki jest przewidywany termin wejscia w zycie ustawy?

7. W przypadku ztamania przez beneficjenta warunkéw umowy
oraz koniecznosci zwrotu przez niego catosci kosztéw inwestyciji,
jaki bedzie okres zwrotu naleznych 70% kosztéw inwestycji do
MR? Czy bedzie to faktycznie 15 dni zgodnie z art. 169 ustawy o
finansach publicznych? Skoro to gmina jest odpowiedzialna za
“‘egzekwowanie zwrotu kosztow realizacji przedsiewziecia” przez
beneficjenta, to czy termin zwrotu 70% kosztéw do MR nie
powinien nastepowac dopiero po otrzymaniu do gminy zwrotu
catosci kosztow?

W innym przypadku gmina poniesie koszt 30% wartosci inwestycji
oraz dodatkowo 70%, ktére w ciggu 15 dni bedzie musiata
przekaza¢c do MR. Wymusza to na gminie dodatkowe
zabezpieczenie srodkéw na takg okolicznos¢ oraz borykanie sie z
ustalonym na drodze postepowania sgadowego dtugotrwatym
okresem zwrotu kosztdw przez beneficjenta, biorgc pod uwage

Urzad Miasta Zory

Uwagi wyjasnione.

1. Zrealizowana ilo$¢ musi zmiescic¢ sie w
m.in. ustawowych limitach (1% Ilub 20
budynkéw). W przypadku niemoznosci
zrealizowania minimalnego poziomu
nastgpi konieczno$¢ zwrotu otrzymanej
dotaciji.

2. Zakres majatku zostanie okreslony w
rozporzadzeniu w sprawie wzoru
oswiadczenia o $rodkach wiasnych i
zasobach majgtkowych osoby ubiegajacej
sie o] realizacje przedsiewziecia
niskoemisyjnego. Co wiecej zakres
majgtku zostat okreslony w art. 7 ust. 4
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, na
ktérg powotuje sie ustawa.

3. Do $redniej kwoty 53 tys. zt na jedno
przedsiewzigecie poziom dofinansowania
na poziomie do 70% z budzetu panstwa
zostat wprost wskazany w art. 11b ust. 11
projektu ustawy.

4. Tak, doradca energetyczny moze byc¢
pracownikiem miasta. Bedzie nalezato
wykazac¢ ile czasu pracy poswieca na
zagadnienia zwigzane z Programem.

5. Zgodnie z proponowanym zapisem
celem doradztwa jest osiggniecie i
utrzymanie efektow przedsiewzie¢
niskoemisyjnych. W szczegodlnosci jest to
doradztwo w  zakresie Sposobow
oszczednego i ekonomicznego zuzycia

energii i obnizania kosztéw energii w
gospodarstwie domowym, uzytkowania
zainstalowanych w ramach

przedsiewziecia niskoemisyjnego
urzgdzen i systemdédw grzewczych w




grupe docelowg jaka sg osoby dotkniete ubdstwem
energetycznym.

Propozycje:

1. Nalezy wprowadzi¢ formute ujednoliconej metodologii obliczania
szacowanego zapotrzebowania na ciepto grzewcze dla budynkéw
jednorodzinnych (wniosek, pozycja B.1.8). Jedli nie, to w jaki
sposob po zakonhczeniu inwestycji udokumentowa¢ wymagane
obnizenie energii finalnej? Czy dla kazdego budynku, ktéry bedzie
objety porozumieniem nalezy przeprowadzi¢ audyt energetyczny
przed ztozeniem wniosku?

2. W zwigzku z natozonym na gmine obowigzkiem corocznej
weryfikacji przestrzegania warunkédw umowy przez beneficjenta,
powinien zostacé opracowany ujednolicony formularz
“Przeprowadzonej kontroli”, ktoéry bedzie podstawg do opracowania
rocznego sprawozdania z utrzymania przedsiewzie¢
niskoemisyjnych.

sposdb  najbardziej efektywny  pod
wzgledem zuzycia energii i ograniczania
emisji, wystepowania o0 inne wsparcie ze
Srodkéw publicznych w celu podnoszenia
efektywnosci energetycznej budynku oraz
obnizania kosztow energii.

Natomiast ocena tego doradztwa bedzie
lezata po stronie gminy. Nie przewiduje
sie réwniez  przedstawiania osobnych
raportow w tej sprawie.

6. Przewidywany termin wejscia w zycie
ustawy to 30 dni od dnia ogtoszenia.

7. Zgodnie z  obowigzujgcym i
niezmienianym w przedmiotowym
projekcie art. 22c ust. 3 pkt. 2 podlegajg
zwrotowi $rodki, ktére zostaty zwrdcone
przez beneficienta, a nie $rodki do
wyegzekwowania.

Ad Propozycja 1.

Biorgc pod uwage rézny w tym momencie
zakres danych dot. budynkéw bedacych w
posiadaniu gmin, nie jest mozliwe
ujednolicenie metodologii obliczania
szacowanego zapotrzebowania na ciepto
grzewcze dla budynkéw jednorodzinnych.
Jednoczesnie na poziomie porozumienia
precyzuje sie konieczno$¢ opracowania
przez gminy audytu energetycznego ex-
ante i ex-post bagdz S$wiadectwa
charakterystyki energetycznej.

Ad Propozycja 2.

Zakres weryfikacji zostat okreslony w art.
11f ust. 3 ustawy.

14.

1. W przypadku wojewddztwa slgskiego, ktdére ze wzgledu na
gestg zabudowe boryka sie z jednym z najwyzszych poziomow
zanieczyszczenia powietrza (co potwierdzajg dane zebrane przez

Urzad Miasta Zory

Uwaga wyjasniona.

1. — zgodnie z przeprowadzonymi
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WHO), poziom $redniego miesiecznego wymaganego dochodu w
wysokosci 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
wieloosobowym jest warto$cig bardzo zanizong. W znacznej
czesci regionu mamy do czynienia z rodzinami gorniczymi, ktore
ze wzgledu na przekroczenie wymaganego dochodu nie mogg by¢
potencjalnymi beneficjentami programu, co powoduje znaczne
uszczuplenie  mozliwych do  przeprowadzenia  inwestycji
niskoemisyjnych.

2. W przypadku Gminy Miejskiej Zory w ciggu 4-miesiecznej
ankietyzacji udato sie zebra¢ 0,9% sposrod fgcznej liczby
budynkéw, co w dalszym ciggu nie pozwala na osiggniecie
wymaganego poziomu procentowego niezbednego do ziozenia
whniosku — czy po nowelizacji ustawy planowane jest catkowite
usuniecie kryterium ilosciowego zwigzanego z liczbg budynkéw?

badaniami przez Instytut Badan
Strukturalnych, 51% gospodarstw
domowych w Polsce zamieszkujgcych
budynki jednorodzinne spetnia obecnie
obowigzujgcy w Programie prog
dochodowy. Co wiecej nalezy wskazaé, ze
Program Stop Smog jest programem
skierowanym dla oséb najubozszych.
Niemniej jednak, w zwigzku z ,przejsciem”
na definicje dochodu z ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych progi dochodowe wzrosng w
Programie (o ok. 20%). Pozostate osoby
moga skorzystacé z Programu
priorytetowego .Czyste Powietrze”
NFOSIGW i ulgi termomodernizacyjne;.

2. Proponuje si¢ zmieni¢ min. limit
budynkdéw z 2% na 1% lub 20 budynkdow.

15.

Wprowadzenie w art. 11c tacznego warunku dla realizaciji
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych polegajgcego na tym, ze
przedsiewzigcia te muszg objgé nie mniej niz 1% fgcznej liczby
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze danej
gminy, przy jednoczesnym kryterium, iz przedsiewziecia te nie
mogg by¢ realizowane dla mniej niz 30 budynkéw moze
doprowadzi¢ do sytuacji, iz do programu nie bedg mogty przystgpi¢
najmniejsze gminy, dla ktérych niniejszy program jest czesto
jedyng szansg pozwalajgcg na realizacje zadah majgcych na celu
ograniczenie niskiej emisji pochodzacej z sektora bytowo-
komunalnego.

Zwigzek Wojewddztw
Rzeczpospolitej
Polskiej

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje sie zmieni¢ min. limit budynkow
na 1% lub 20 budynkdw.

16.

Najistotniejszg sprawg zwigzang z realizacjg celu, jakim jest walka
ze smogiem powinien by¢é dobdr odpowiedniego gtéwnego
wskaznika rezultatu — celu redukcyjnego (aktualnie jest nim
redukcja emisji finalnej), tak aby trafniej odpowiadat na postawione
przez programem cele. W przypadku walki ze smogiem, cel trafniej
bedzie opisywany przez wskaznik ,wielko$é/stopien redukcji
PM10”. Alternatywnie mozna rozwazy¢ wskazniki ,redukcja emisji
CO2”, lub ,redukcja energii pierwotnej”. Dobdr warto$ci wskaznika
nalezy dokona¢, tak aby wspierat podejmowanie projektow
optymalnych ~ ekonomicznie  (nie za  drogich i nie

Zwigzek Wojewddztw
Rzeczpospolitej
Polskiej

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z pierwotnymi i ww. danymi,
szacuje sie, ze Programem zostanie
objetych 23 806 budynkéw. Biorgc pod
uwage dotychczasowe warunki w zakresie
skali wymiany Zrédet ciepta w budynkach
objetych  Programem (min.  80%),
docelowa liczba wymienionych
nieefektywnych Zrédet ciepta powinna
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przewymiarowanych jesli chodzi o zamierzone cele Programu), ale
jednoczesnie ambitnych i realnych do osiggniecia niemniej jednak
powinna ona odnosi¢ sie do ,energii pierwotnej” a nie zas$ do
senergii finalnej” jak to jest ujete w zapisach projektu ustawy o
zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Proponuje sie réwniez
rozwazy¢ wprowadzenie w Programie uproszczen organizacyjnych
w  przygotowaniu a potem rozliczeniu  projektu  (np.
metodyka/narzedzie do uproszczonych ocen energetycznych) np.
takich jak w woj. dolnoslgskim i opolskim.

wynies¢ min. 19 045. Biorgc pod uwage,
ze wybor docelowego zrodta ciepta bedzie
uzalezniony od wielu czynnikow, w tym
przede wszystkim od wyniku audytéw
energetycznych oraz decyzji beneficjenta
koricowego, nie jest mozliwe w tym
momencie oszacowanie liczbowe poziomu
ograniczenia emis;ji poszczegodlnych
substancji, gdyz jest to uzaleznione od
wybranej technologii.

17.

Projekt zmiany ustawy w obszarze art. 11c ust. 1 pkt 2 przewiduje
koniecznos¢  spetnienia  warunku realizacji przedsiewziec
niskoemisyjnych dla niemniej niz 1% tacznej liczby budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy, jednak niemniej
niz dla 30 budynkéw, oraz nie wiecej niz 12% tacznej liczby
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy.
Aktualnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg zadnego
ograniczenia dla gmin, ktoérych liczba mieszkancéw przekracza 100
000. Wprowadzenie takiego ograniczenia dla gminy duzej moze
spowodowagé, iz trudnym bedzie spetnienie kryterium objecia
programem co najmniej 1% tacznej liczby budynkéw mieszkalnych
na obszarze danej gminy. O ile intencja projektodawcy wydaje sie
uzasadniona, zwigzana z koniecznoscig wyeliminowania sytuacji
zawierania porozumienn na jednostkowg liczbe inwestycji o tyle
wydaje sie, iz pozostawienie dolnej granicy na poziomie co
najmniej 30 budynkdéw jednorodzinnych w przypadku gmin powyze;j
100 000 mieszkahcow, pozwoli z jednej strony na unikniecie
powyzszych problemoéw, z drugiej zas bedzie stanowito szanse na
realizacje programu STOP SMOG w gminach o duzej liczbie
mieszkancow, jednakze takich, kiére nie sg w stanie spetni¢
Kryterium procentowego.

Urzad Miejski w
Sosnowcu

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje sie zmieni¢ min. limit budynkéw
na 1% lub 20 budynkéw. Natomiast dla
miast pow. 100 tys. mieszkancéw,
dotychczasowe zapisy pozostang bez
zmian, tzn. pozostanie brak minimalnego
limitu budynkéw.

18.

Projekt zmiany ustawy w obszarze art. 11c ust. 5 pkt 5 przewiduje,
iz sredni koszt realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego nie
moze przekroczy¢ kwoty 53 000 zt. Wydaje sie, iz w przypadku
termomodernizacji oraz wymiany Zrodia ciepta przyjeta kwota
moze by¢ niewystarczajgca. Biorgc pod uwage wysokie koszty
materiatéw budowlanych oraz robocizny, nawet przy zatozeniu ze
przyjety limit dotyczy Sredniej wartosci wszystkich przedsiewziec
realizowanych w ramach zawartego porozumienia moze nie

Urzad Miejski w
Sosnowcu

Uwaga wyjasniona.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wskazana
kwota jest kwotg Srednig przypadajgcg na
1 budynek. W zwigzku z tym, w zaleznosci
od stanu budynku i zakresu potrzebnych
prac, w czesci budynkéw kwota ta moze
by¢ przekroczona, pod warunkiem, ze w
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pokrywacé on wszystkich kosztéw poniesionych w zwigzku z jego
realizacjg. Powyzsze moze dotyczy¢ w szczegdlnosci sytuacji, w
ktérej na danej nieruchomosci bedg montowane efektywne
ekologicznie, ale jednoczesnie bardzo drogie zrodia ciepta. Wydaje
sie, ze przy przyjetym zatozeniu kosztéw realizacji wrecz
niemozliwym jest wykonanie instalacji fotowoltaicznej w
powigzaniu z pompg ciepta. Aby w petni wykorzysta¢ mozliwosci
programu STOP SMOG, takze z uwagi na fakt, ze w ramach
programu mogg by¢ finansowane dziatania zwigzane z
opracowaniem dokumentacji projektowej, nadzorem inwestorskim,
czy tez obstugg programu wskazanym jest podwyzszenie
maksymalnego $redniego kosztu realizacji przedsiewziecia
niskoemisyjnego.

innych budynkach koszt ten bedzie nizszy.
Co wiecej, gmina ma mozliwosc
ustanowienia dodatkowych limitéw dot.
finansowanych budynkéw, w tym np.
maksymalnej dopuszczalnej powierzchni
np. przypadajace;j na 1 osobe
zamieszkujaca budynek.

19.

Przepis art. 11d ust. 1 pkt 2) ustawy okres$la kryterium dochodowe
liczone z roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok zawarcia
umowy wyrazone $rednim miesiecznym dochodem na jednego
cztonka gospodarstwa domowego. Dochdéd ten nie moze
przekroczy¢ na jednego cztonka gospodarstwa odpowiednio 175%
kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym oraz
125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym. Wydaje sie, ze
powyzsze kryterium moze stanowi¢ jedng z podstawowych barier
ograniczajgcych mozliwosci petnego wykorzystania mozliwosci
programu STOP SMOG. Przyjete kryterium dochodowe jest
zdecydowanie za niskie. Rozumiejgc zatozenia programu STOP
SMOG, ktérego nadrzednym celem jest walka z ubdstwem
energetycznym wskaza¢ nalezy, Ze pojecie to moze by¢
interpretowane dwojako. Z jednej strony moze by¢ utozsamiane z
ubdéstwem majagtkowym powodujacym dedykowanie programu dla
0s6b najbiedniejszych. Z drugiej zas ubdstwo energetyczne mozna
rozpatrywaé w szerszym kontekscie obejmujgcym oprécz
czynnikow wyzej wymienionych, takze brak dostepu do sieci
cieptowniczej, gazowej lub tez zamieszkiwanie w obszarach w
ktéorych sie¢ ta nigdy nie powstanie ze wzgledu na brak
uzasadnienia ekonomicznego do ponoszenia przez gestoréw sieci
naktadoéw inwestycyjnych na takie dziatania. Jakkolwiek proponuje
sie rozwazenie znaczgcego podniesienia kryterium dochodowego.
Obecna sytuacja na rynku ustug budowlanych wskazuje, iz nawet
osoby $rednio zamozne nie sg w stanie ponosi¢ naktadéw
inwestycyjnych na termomodernizacje lub wymiane Zrédta ciepta w

Urzad Miejski w
Sosnowcu

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw  domowych ~w  Polsce
zamieszkujgcych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujgcy w
Programie prég dochodowy. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze, ze Program Stop
Smog nie jest jedynym Zrédiem wsparcia
wymian zrodet ciepta i termomodernizacji.
Niemniej jednak, w zwigzku z ,przejsciem”
na definicje dochodu z ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych progi dochodowe wzrosng w
Programie (o ok. 20%). Osoby, ktére nie
kwalifikujg sie do Programu Stop Smog
moga skorzysta¢ m.in. z Programu
Priorytetowego .Czyste Powietrze”
NFOSIGW oraz ulgi
termomodernizacyjnej.
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swoich gospodarstwach domowych. Powyzsze jest efektem
wysokich kosztow materiatdw budowlanych oraz robocizny. Na
koniec tego watku zaznaczy¢ nalezy, iz celem programu STOP
SMOG jest poprawa jakosci powietrza, ktore jest dobrem
wspoélnym nie znajgcym granic gospodarstw domowych, granic
administracyjnych. ldea wprowadzenia kryterium dochodowego
jest stuszna, tym niemniej powinno ono zosta¢ okreslone na takim
poziomie, ktéry nie bedzie krepowat mozliwosci petnego
wykorzystania programu STOP SMOG.

20.

Proponuje sie rozszerzenie programu STOP SMOG tak, aby
obejmowat rowniez budynki wielorodzinne. Wskaza¢ nalezy, ze w
wielu zasobach mieszkaniowych na terenie gmin, a w
szczegolnosci w zasobach komunalnych znajduje sie znaczna
ilos¢ budynkoéw wielorodzinnych, w ktérych wykorzystywane sg
niejednokrotnie jeszcze piece kaflowe. Wykorzystanie tych
nieefektywnych zrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych
przyczynia sie¢ znaczgco do pogorszenia jakosci powietrza na
terenie gminy. Zatem eliminacja wysokoemisyjnych zrodet ciepta z
zabudowy wielorodzinnej niewatpliwie przyczyni sie do poprawy
jakosci powietrza.

Urzad Miejski w
Sosnowcu

Uwaga wyjasniona.

Instrumentem dedykowanym do wsparcia
budynkoéw wielorodzinnych jest premia
termomodernizacyjna. Obecnie o wsparcie
mogg ubiega¢ sie osoby fizyczne,
wspolnoty mieszkaniowe z
wigkszosciowym udziatem 0s0b
fizycznych, spétdzielnie  mieszkaniowe
oraz towarzystwa budownictwa
spotecznego. Natomiast w dniu 3 marca
br. Prezydent RP podpisat nowelizacje
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw, ktdéra umozliwi przyznawanie
premii remontowej dla gmin, w wysokosci
50% wartosci realizowanych
przedsiewzie¢ remontowych w budynkach,
w ktérych znajdujg sie lokale komunalne.
W przypadku, gdy budynki komunalne
wpisane sg do rejestru zabytkéw lub
znajdujg sie na terenie wpisanym do tego
rejestru, premia bedzie wynosi¢ 60%
kosztéw przedsiewziecia. Ustawa wejdzie
w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.

21.

zgtasza uwage w kwestii zmniejszenia minimalnej liczby budynkéw
jednorodzinnych umozliwiajgcej aplikowanie do Programu z 2% do
1% (min. 30 budynkdéw). Z naszej strony jest prosba by nie
uzaleznia¢ tego 1% od liczby 30 budynkéw ze wzgledu na to, ze
wplynie to niekorzystnie na mate Gminy. Nalezatoby rozdzieli¢ ten

Gmina Bukowno

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje sie zmieni¢ min. limit budynkéw
na 1% lub 20 budynkow.
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zapis poprzez wprowadzenie ,lub”. Dla przyktadu: minimalna liczba
budynkéw to 1% min. 30 budynkéw lub w przypadku matych gmin
— 30 budynkéw, niezaleznie od skali procentu.

22.

W czesci dot. zmian w Programie Stop Smog - proponuje sie
skrocenie okresu trwatosci do 2 lat (czyli do okresu gwarancji lub
rekojmi urzadzen lub instalacji, ktére zostang sfinansowane z
dotacji w tym programie).

Urzad Miasta Nowego
Sacza

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowy okres
dotyczy zapewnienia beneficjentowi
dostepu do ustug doradztwa
energetycznego, w tym weryfikacji co
najmniej raz w roku warunkéw realizacji
przedsiewziecia niskoemisyjnego. Okres
2-letni jest za krotki, aby w pefni
uswiadomi¢ mieszkanca o sposobie
eksploatacji otrzymanej urzadzen oraz
jego obowigzkach. Ponadto proponowana
nowelizacja umozliwia finansowanie
beneficjentowi rowniez kosztéw serwisu i
konserwacji urzgdzen w ww. okresie.

23.

W czesci dot. tworzenia Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB) - opiniuje sie negatywnie zafozenie, ze
inwentaryzacja bedzie dokonywana "przy okazji" wykonywania
innych czynnosci ustawowych. Takie podejscie jest oderwane od
rzeczywistosci i z gory skazane na niepowodzenie. Gminy sg
przecigzane zadaniami, a straze gminne - interwencjami, przy
przeprowadzaniu ktérych trudno sobie wyobrazi¢ stosowny czas i
miejsce na dokonanie "przy okazji" inwentaryzacji. Zakup sprzetu
w postaci 1 tablet na gmine jest niewystarczajgce. Do realizacji
tego zadania potrzebne sg dodatkowe etaty dla pracownikéw
realizujgcych zadanie. W zwigzku z powyzszym, za konieczne
uwazamy zabezpieczenie dla jst. srodkéw na pokrycie kosztow
zatrudnienia co najmniej 1 (stownie: jednego) etatu na gmine
wielkosci do 80 000.00 mieszkancéw, oraz 2 (stownie: dwoch)
etatow dla gmin o wiekszej liczbie mieszkancow.

Urzad Miasta Nowego
Sacza

Uwaga wyjasniona.

W art. 1 pkt 15 dodaje sie art. 27 g -
regulacje zwigzang z  obowigzkiem
rejestracji kotta — zrdodta ciepta lub zrodta
spalania paliw poprzez ztozenie
odpowiedniej deklaraciji.

Natomiast rozpoczecie gromadzenia w
skali catego  kraju  jednolitych i
uspojnionych  danych dotyczacych
budynkéw i pochodzgcych z nich zrodet
emisji stanowig kluczowy element do
planowania dzialan naprawczych po
stronie administracji publicznej, w tym
przede wszystkim administraciji
samorzgdowej. W celu zdiagnozowania
zrodet niskiej emisji - administracja
rzgdowa przygotowuje narzedzie
informatyczne, ktére nastepnie bezptatnie
udostepni administracji samorzgdowej do
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realizacji zadan wynikajgcych przede
wszystkim  z  Programéw  Ochrony
Powietrza. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w
obecnej chwili, to Programy Ochrony
Powietrza naktadajg na gminy obowigzek
polegajagcy na inwentaryzacji budynku -
stosownie do § 3 pkt 5 lit. d)
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krotkoterminowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1159). Projektowane rozwigzanie
stanowi¢ bedzie instrument wsparcia dla
podejmowanych w tym zakresie dziatan. W
zwigzku z tym nie przewiduje sie
dodatkowego finansowania administraciji
samorzgdowej z tego tytutu.

24,

Pisanie kolejnego programu (GPN) tylko i wytgcznie na potrzeby
Stop Smog przy obecnie obowigzujacych GPN jest niepotrzebnym
tworzeniem i duplikowaniem dokumentow.

Urzad Gminy
Biskupice

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazany w ustawie zakres
obowigzkowego dokumentu (GPN) zostat
maksymalnie ograniczony do niezbednego
zakresu. Zakres ten jest niezbedny w celu
wykazania catosciowo i ilosciowo przez
gmine planu w zakresie wymiany Zzrodet
ciepta i termomodernizacji budynkéw w
gminie. Inne dokumenty, w tym plany
gospodarki niskoemisyjnej (PGN) czesto
tego zakresu nie zawieraja.

25.

W jaki sposéb ma byé przeprowadzona analiza ubdstwa
energetycznego? Czy wystarczy ze bedg spetnione warunki
zawarte w art. 11d ust. 1 pkt 2: ,$redni dochdd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego , w rozumieniu ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dochodach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133), nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w
gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym, oraz ztozyta o$wiadczenie, w ktérym okresli liczbe
0s6b w gospodarstwie domowym oraz dochéd przypadajgcy na
Jjednego cztonka tego gospodarstwa, wraz z dokumentami je

Urzad Gminy
Biskupice

Uwaga wyjasniona.

Przytoczony zapis dotyczy kryterium
dochodowego dla os6b ubiegajgcych sie o
objecie Programem. Oprécz ww. kryterium
whnioskodawca powinien rowniez speié
inne kryteria, w tym kryterium majgtkowe.
Co wiecej, gmina moze  okresli¢
dodatkowe kryteria zawezajgce grupe
beneficjentéw Programu, np. maksymailng
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potwierdzajgcymi,”

powierzchnie budynku przypadajgcg na 1
osobe, wskazanie preferowanych grup
spotecznych np. rodziny wielodzietne,
emeryci i rencisci, beneficjenci pomocy
spoteczne; itd.

26.

W jaki sposéb bedzie przeprowadzana egzekucja srodkow
trwatych od osoby ,ubogiej”. Kto sie tym bedzie zajmowat i w jaki
sposob bedzie to egzekwowane?

Urzad Gminy
Biskupice

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z obowigzujgcy trescig zapisow
art. 11d ust. 1 pkt. 8 beneficjent musi
ztozy¢ o$wiadczenie w formie aktu
notarialnego o poddaniu sie egzekucji
wprost z tego aktu w przypadku powstania
obowigzku zwrotu kosztéw
przedsiewziecia niskoemisyjnego.
Obowigzek egzekucji lezy po stronie
gminy, ktoéra jest strong umowy z
beneficjentem.

27.

W art. 11c ustep 71a ,Gmina, niezaleznie od kosztéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 5, pokrywa wszelkie dodatkowe koszty realizacji
przedsigwzie¢ niskoemisyjnych, wykraczajgce poza sume kosztow
realizacji porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1., Zapis ten
powoduje, iz sumaryczna ilos¢ kosztéw przewidziana w programie
na 30% dla gminy moze znacznie wzrosna¢.

Urzad Gminy
Biskupice

Uwaga uwzgledniona i wyjasniona.

Przepis zostat tak zmodyfikowany, aby
gmina miata jedynie mozliwos¢ pokrycia
dodatkowych kosztéw, ale nie bedzie to
obowigzek. Dodatkowo zostaty
doprecyzowane zapisy dot. wkiadu
wilasnego beneficjenta, aby mogt on by¢
wykorzystany do pokrycia tych
dodatkowych kosztow.

28.

Zmniejszenie liczby budynkéw umozliwiajgcych aplikowanie do
Programu do 1% Iub 30 budynkdéw, w ktérych nalezy
przeprowadzi¢ akcje Stop Smog, powinien byé uzalezniony od
mozliwosci i srodkéw finansowych Gminy.

Urzad Gminy
Biskupice

Uwaga wyjasniona.

Proponuje sie zmieni¢ min. limit budynkow
na 1% lub 20 budynkow.

29.

1. W Swietle proponowanych zmian dotyczacych zmniejszenia
minimalnej liczby budynkéw jednorodzinnych z 2% do 1% jednak
nie mniej niz 30 budynkow, wnosimy o zmiane zapisu z ,jednak nie
mniej niz” na ,lub”, co umozliwi realizacje Programu Stop Smog w
Gminach, w ktérych 1% tacznej liczby budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych na obszarze Gminy wynosi mniej niz 30 (art. 11c
ust. 1 pkt 2).

Zwigzek Dorzecza
Gmin Wistoki

1-2, 4-5. Uwagi uwzglednione.

1. Proponuje sie zmieni¢ min. limit
budynkéw na 1% lub 20 budynkow.

2. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw  domowych ~w  Polsce
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2. Prosimy o uwzglednienie Ilub indywidualne rozpatrzenie
przypadku, w ktorym Gmina zrealizowata lub jest w trakcie
realizacji inwestycji polegajacej na wymianie dotychczasowych
zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych w ramach Projektow
wspoéifinansowanych ze srodkéw unijnych lub srodkéw wiasnych
Gmin. Spetnienie warunku 80% budynkéw dotyczacych
wymiany/likwidacji ~ urzadzeh  niespetniajgcych  standardéw
niskoemisyjnych wydaje sie zbyt wysokim putapem w Gminach, w
ktérych realizowane sg Projekty z zakresu wymiany kottow/piecy
starego typu i listy oséb zainteresowanych uczestnictwem w
Programie Stop Smog sg juz mocno ograniczone (art. 11c ust. 1
pkt 3).

3. Prosimy o doprecyzowanie zapisow art. 11c ust 3a poprzez
wskazanie terminu w jakim winien zostaé uregulowany stan
prawny budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz forme
przekazania majgtku beneficjentowi.

4. Prosimy o dostosowanie terminéw art. 11 f ust. 1 pkt od 3 do 6,
konsekwentnie do zmian zaproponowanych w ust. 1 pkt 1 i 2.

5. Ponadto zwracamy sie z prosbg o umozliwienie zlozenia
wniosku w ramach Programu Stop Smog w formie partnerstwa, np.
przez Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego.

zamieszkujgcych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujacy w
Programie préog dochodowy. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze, ze Program Stop
Smog nie jest jedynym zrédiem wsparcia
wymian zrédet ciepta i termomodernizaciji.
Niemniej jednak, w zwigzku z ,przejsciem”
na definicje dochodu z ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych progi dochodowe wzrosng w
Programie (o ok. 20%). Osoby, ktore nie
kwalifikujg sie do Programu Stop Smog
moga skorzysta¢c m.in. z Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”
NFOSIGW oraz ulgi
termomodernizacyjne;.

4. W art. 11f ust. 1 pkt od 3 do 6 zostaly
skreslone.

5. Ujeto przepis umozliwiajgcy skiladanie
wnioskoéw i realizacje porozumieh przez
zwigzki miedzygminne lub powiaty.

3. Uwaga nieuwzgledniona.

Gmina bedzie mogta realizowa¢ Program
maksymalnie od 3 do 4 lat. W zwigzku z
tym, osoby chetne, a niespetniajgce
kryterium dot. stanu prawnego budynku
bedg mogly podjg¢ dziatania w celu
rozwigzania tej kwestii.

30.

Zwazajgc na istotnos¢ proponowanej regulacji ze wzgledu na
ochrone srodowiska, jak i wsparcie finansowe dla obywateli, organ
nadzorczy wskazuje, Ze wszelkie inicjatywy zwigzane z
budowaniem podstaw prawnych dla realizacji przedmiotowego
projektu musza zapewnia¢ stosowanie rozporzgdzenia 2016/679.

Jednym z najistotniejszych  elementéw przy budowaniu
optymalnych rozwigzan pod katem ochrony danych jest dokonanie
oceny skutkbw planowan,ych operacji przetwarzania. Ocena
skutkbw powinna by¢é dokonywana przez Projektodawce ze
wzgledu na rodzaj przetwarzania, w szczegolnosci nastepujacy

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Uwaga wyjasniona.

Analiza ryzyka przetwarzania danych
osobowych  zostanie  wykonana na
pbdzniejszym etapie.
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przy uzyciu nowych technologii, ale takze gdy charakter, zakres,
kontekst i cele przetwarzania z duzym prawdopodobienstwem
mogg powodowacC wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnos$ci
os6b. Zaktadana przez Projektodawce skala i sposoby
przetwarzania danych i informacji, uzasadniajg zastosowanie art.
35 ust. 1 rozporzagdzenia 2016/679, ktéry zgodnie z jego trescig
naktada obowigzek dokonania oceny skutkéw m.in. w zwigzku z
tworzeniem przepiséw regulujgcych operacje lub zestaw operac;ji
przetwarzania. Ocena skutkdw zawieraé powinna co najmniej:
systematyczny opis planowanych operacji przetwarzania i celéw
przetwarzania; ocene, czy operacje sg hiezbedne oraz
proporcjonalne w stosunku do celéw; ocene ryzyka naruszenia
praw lub wolnosci podmiotéw danych; srodki planowane w celu
zaradzenia ryzyku, w tym zabezpieczenia oraz Srodki i
mechanizmy bezpieczehstwa, ktére majg zapewnié ochrone
danych osobowych (art. 35 ust. 7 rozporzadzenia 2016/679).
Poprawnos¢ procesu legislacyjnego i przyszte stosowanie
zmienianych niniejszym projektem przepisow prawa w praktyce
przez podmioty realizujgce zmieniane przepisy, wykonujgce
operacje na danych, wymaga wyeliminowania ryzyka tworzenia
przepisow (bez przeprowadzonej oceny skutkéw) naruszajgcych
zasady przetwarzania danych osobowych (art. 5 rozporzadzenia
2016/679 — w szczegdlnosci zasady legalizmu, ograniczenia celu,
minimalizacji danych, ograniczenia przechowywania). Poprawnie
przeprowadzona ocena skutkow powinna wskazywaé zwigzek
pomiedzy pozyskiwanym lub przekazywanym przez podmiot
okreslony w ustawie zakresem danych, z konkretnym celem ich
przetwarzania, ktory to cel rowniez powinien zosta¢ wskazany w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Organ nadzorczy
wskazujgc na powyzsze zwraca uwage Projektodawcy na
nastepujgce zagadnienia, ktére powinny by¢ przedmiotem
dodatkowej analizy legislacyjnej.

31.

Cho¢ przepisy projektu, ani informacje zawarte w uzasadnieniu
projektu, nie wskazujg wprawdzie wprost na katalog danych
osobowych przetwarzanych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (zwanej w dalszej czesci jako CEEB lub ewidencja),
niemniej jednak kwestia ta wymaga wyjasnienia ze wzgledu na
brzmienie projektowanego art. 27a odnoszgcego sie do ww.
ewidencji. Mocg art. 27a ust. 1 Projektodawca stanowi o

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Uwaga wyjasniona.

Dane osobowe gromadzone w systemie
zostalty wskazane w projekcie ustawy.
Dodatkowo zaktada sie gromadzenie
danych witascicieli budynkéw — w tym
zakresie zostanie uzupetniony art. 27a

19




gromadzeniu danych i informacji o budynkach i lokalach z zakresu
réznych kategorii danych (art. 27a ust. 2 pkt 1), danych oséb
uprawnionych do wprowadzania danych i informacji do ewidencji
(art. 27a ust. 2 pkt 2), a takze o tym, ze dane i informacje sg nie
tylko wprowadzane przez osoby uprawnione (art. 27a ust. 3 pkt 1),
ale takze pozyskiwane automatycznie z odrebnych Zrédet (art. 27a
ust. 3 pkt 2). Przede wszystkim jednak, brzmieniem art. 27a ust. 1,
Projektodawca wskazuje, ze minister wiasciwy do spraw
gospodarki, prowadzgc w systemie teleinformatycznym centralng
ewidencje emisyjnosci budynkoéw jest administratorem danych
zgromadzonych w tej ewidencji. Projektodawca postuguje sie
wprawdzie, definiowanym w przepisach rozporzgdzenia 2016/679,
pojeciem administratora (danych), niemniej jednak konstrukcja
przepisow projektu nie pozwala na jednoznaczne zidentyfikowanie:
czy - oprocz danych osob uprawnionych do wprowadzania danych
i informacji do ewidencji (art. 27a ust. 2 pkt 2) — wszystkie
pozostate ,dane i informacje zgromadzone w ewidencji” stanowi¢
bedg dane osobowe w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia
2016/679; czy w ewidencji gromadzone bedag posréd ,danych i
informacji o budynkach i lokalach” takze dane osobowe do tych
budynkéw i lokali przyporzgdkowane. Zaproponowane przepisy
analizowanego projektu nie dajg takze odpowiedzi na kolejne
pytania: jakie sg cele przetwarzania danych w projektowanej
ewidencji (zasada ograniczenia celu); jakie sg okresy
przechowywania danych osobowych (zasada ograniczenia
przetwarzania). Organ nadzorczy wskazuje zatem kierunkowo na
niezbednos$¢ wyjasnienia i sprecyzowania przez Projektodawce:
jaki bedzie zakres danych osobowych gromadzonych w ewidencji,
w szczegolnosci: jakie bedg kategorie danych oraz czy bedg to
kategorie szczegdlne, jak np. informacje o stanie zdrowia,
niepetnosprawnosci. O ile miatoby dochodzi¢ do przetwarzania
szczegdllnych kategorii danych (ich definicje stanowi art. 9
rozporzgdzenia 2016/679), to niewystarczajgcym  byloby
uregulowanie tej kwestii w przepisach aktu wykonawczego do
zmienianej ustawy — zakres danych powinien byé ustalony mocag
przepiséw rangi ustawy a nie rozporzadzenia.

poprzez dodanie ust. 3 odnoszgcego sie
do danych dotyczacych witascicieli lub
zarzadcow budynkow lub lokali:
a) imie i nazwisko albo nazwe wiasciciela
lub zarzadcy oraz adres jego miejsca
zamieszkania lub siedziby;

b) adres nieruchomosci, w obrebie ktorej
eksploatowane jest zrodto ciepta lub zrédto
spalania  paliw, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 27a ust. 2 lit. ai c;

¢) numer telefonu;

d) adres poczty elektroniczne;j.

Natomiast delegacja do wydania
rozporzgdzenia wykonawczego w oparciu
o art. 27a wust. 5, do okreslenia
szczegbtowego  zakresu  danych i
informacji gromadzonych w ewidencji,
przekazywanych przez osoby uprawnione
oraz uzupetnianych automatycznie przez
system teleinformatyczny  obstugujgcy
ewidencje, dotyczy tylko i wylagcznie
danych technicznych budynkdéw lub lokali
oraz zwigzanych z nimi zdarzeniami. W
tym zakresie planuje sie gromadzenie
nastepujgcych danych:

1) dotyczace budynku lub jego czesci
(lokalu): identyfikator infrastruktury
informacji przestrzenniej (idllP) -
pozyskiwany automatycznie z systemu
BDOT10k; funkcja ogdlna - pozyskiwana
automatycznie z systemu BDOT10k;
obwdd budynku - wyliczany algorytmem
zaimplementowanym w  CEEB; rok
budowy, liczba kondygnacji, $rednia
wysokosé  kondygnacji  ogrzewanych,
grubos¢ ocieplenia podtogi na gruncie lub
stropu nad piwnicg lub garazem, grubos$¢
ocieplenia stropodachu, grubosé
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ocieplenia dachu, stopien ocieplenia scian
zewnetrznych, grubos¢ ocieplenia Scian
zewnetrznych, powierzchnia pomieszczen

ogrzewanych, Srednia temperatura
pomieszczen ogrzewanych w sezonie
grzewczym - ustalane na podstawie

informacji uzyskanych od mieszkanca
budynku lub lokalu;

2) dotyczace zrédta ciepta, energii
elektrycznej i spalania paliw -
wykorzystywanych w budynku lub jego
czesci (lokalu): rodzaj (np. kociot gazowy,
podgrzewacz gazowy przeptywowy,
podgrzewacz gazowy pojemnosciowy,
grzejnik  gazowy, kominek  gazowy,
nagrzewnice gazowe, promienniki gazowe,
kociot na paliwa state, piec kaflowy lub
wolnostojgcy (koza, angielka) na paliwa
state (wegiel, drewno, pellet), kominek na
paliwo state, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa, kociot
olejowy, piec olejowy, pompa ciepta
powietrzna, pompa ciepta gruntowa,
pompa ciepta wodna, ogrzewanie
elektryczne, kolektory stoneczne, siec
cieptownicza, instalacja fotowoltaiczna,
kogeneracja, gruntowe wymienniki ciepta,
itp.); nominalna moc cieplna lub
elektryczna, rodzaj paliwa i jego roczne
zuzycie, rok montazu, rok produkciji,
przeznaczenie, potwierdzenie spetnienia
wymagan standardéw niskoemisyjnych,
klasa kotta na paliwo stale, sposoéb
podawania paliwa w kotle na paliwo state,
sprawnos¢ przy mocy nominalnej kotta na
paliwo state, urzadzenie odpylajgce i jego
sprawnos¢ w kotle na paliwo state, zrédto
danych (tabliczka Znamionowa,
dokumentacja techniczno-ruchowa Ilub
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inne) — ustalane na podstawie wskazan
mieszkanca budynku lub lokalu albo w
oparciu o informacje zamieszczone na
urzagdzeniach grzewczych, np. tabliczka
znamionowa umieszczona na kotle na
paliwo state;

3) dotyczace wszelkiego rodzaju
dofinansowan przedsiewzieé
realizowanych w budynkach w zakresie:
punkt adresowy budynku lub lokalu, na
ktéry udzielono dofinansowania, rodzaju i
kwoty udzielonego dofinansowania,
catkowitego kosztu przedsiewziecia,

przedmiotu i zrodta dofinansowania,
okresu trwatosci przedsiewzigcia w
ramach, ktérego udzielono

dofinansowania.

Nie przewiduje sie  jednocze$nie
gromadzenia informacji dotyczacych stanu
zdrowia czy niepetnosprawnosci.

32.

Zapewnianiu  stosowania w  projektowanych  przepisach
rozporzgdzenia 2016/679 sprzyjaé takze bedzie okreslenie w
zwigzku z przetwarzaniem danych: rél i obowigzkéw zaréwno
podmiotu prowadzgcego CEEB, jak i podmiotéw czerpigcych dane
osobowe z tej ewidencji oraz zasilajgce ewidencje danymi
osobowymi — w odniesieniu do operacji (zestawéw operacji)
przetwarzania. Wprawdzie minister wtasciwy do spraw gospodarki
zostat wskazany przez Projektodawce jako administrator, jednakze
nie zostaly mocg przepisdw przypisane role dla podmiotéw
majagcych zasila¢ CEEB (art. 27a ust. 3) oraz podmiotéw
pozyskujgcych informacje/dane z ewidencji, pracownikow
zatrudnionych przez te podmioty, w zwigzku z funkcjonowaniem
systemu teleinformatycznego, ktéry ma by¢ narzedziem do
realizacji tych zadan.

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Uwaga wyjasniona i czesciowo
uwzgledniona.

w ocenie projektodawcy role
uzytkownikéw systemu zostaty wprost
okredlone na poziomie ustawy w mozliwej
do tego formule. Szczegétowy opis rol

uzytkownikéw systemu zostanie
sprecyzowany na poziomie dokumentacji
funkcjonalno - systemowej

projektowanego systemu. Niemniej dodac
nalezy, ze w art. 27a ust. 1 wskazano
administratora danych osobowych
przetwarzanych w systemie. W art. 27b
wskazano krgg podmiotéow zasilajgcych
system, wraz z procedurg ich wpisu
(nadanie uprawnien). Zgodnie z delegacjg
ustawowg wskazang w ust. 5 art. 273,
przewiduje sie okreslenie — wzorem innych
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rejestrow panstwowych, np. CEPIK -
szczegodtowego  zakresu  danych i
informacji gromadzonych w ewidencji,
przekazywanych przez osoby uprawnione
oraz uzupetnianych automatycznie przez
system teleinformatyczny  obstugujacy
ewidencje. Zmodyfikowano natomiast art.
27b ust. 1 poprzez wskazanie kategorii
danych, o ktérych mowa w art. 27a ust. 2,
ktére bedg przekazywane przez osoby
wpisane do wykazu osob uprawnionych z
uwzglednieniem ich rél w systemie.

33.

Istotne bytoby takze okreslenie: jakie sg zakresy odpowiedzialnosci
podmiotéw przetwarzajgcych dane/korzystajgcych z ewidencji;
ktére podmioty bedg odpowiedzialne za automatyczne
uzupetnianie systemu teleinformatycznego. Podmioty uprawnione
do wprowadzania danych i informacji do ewidencji powinny by¢
enumeratywnie wskazane (nazwane), a nie jedynie opisane
poprzez ich funkcje/role wynikajgce z innych przepiséw prawa (art.
27b ust. 1 projektu). Art. 27d ust. 1 projektu odnosi sie do
udostepniania danych i informacji zgromadzonych w ewidenciji
poszczegdlnym podmiotom ,w zakresie realizowanych zadan”, co
W ocenie organu nadzorczego zostato zbyt ogdlnie okreslone.
Powinny zostaé doprecyzowane cele, dla realizacji ktérych dane
mogg by¢ udostepniane, z uwzglednieniem zasady niezbednosci
np. prowadzenie okreslonych przepisami prawa postepowan.

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Uwaga wyjasniona i uwzgledniona
czesciowo.

Z tresci art. 27a ust. 3 pkt 1 i 2 wynika, ze
co do zasady dane bedg wprowadzane
przez osoby uprawnione — wpisane do
wykazu os6éb uprawnionych. Natomiast
czes¢ danych zostanie pozyskana do
systemu w sposéb automatyczny. Dane te,
pochodzace z bazy danych BDOT10k,
CRCEB, CROUB Ilub innych systeméw
przetwarzanych przez podmioty w zakresie
danych, i ktérych mowa w art. 27a ust. 2
pojawig sie automatycznie. Szczegdtowy
zakres tych danych, zgodnie z delegacjg
okreslong w art. 27a ust. 5 zostanie
szczegotowo okreslony w rozporzgdzeniu
wykonawczym do ustawy.

Przyjety natomiast mechanizm, ktory
okresla osoby uprawnione do zasilania
bazy danych, a nie podmioty, wynika z
jednej strony ze specyfiki zawodowej tych
oséb, a z drugiej z potrzeby zapewnienia
rozliczalnoéci systemu. Odesfanie do
konkretnej osoby przekazujgcej dane do
systemu stanowi bardziej precyzyjne
rozwigzanie, anizeli wskazanie, ze dane

23




beda przekazywane, np. przez kominiarzy.
Art. 27d ust. 1 zostat uzupetniony w ten
sposob, azeby udostepnianie danych
odnosito sie do ,realizacji ustawowych
zadan” (o ile sg one niezbedne do
realizacji ich  ustawowych  zadan)
podmiotéw enumeratywnie wymienionych
w tym przepisie. Dodatkowo wprowadzono
wymoég uzyskania zgody na teletransmisje
tych danych po spetieniu okreslonych
przestanek wskazanych w ust. 3.

34.

W przepisach projektu ustawy brak rowniez odpowiedzi na pytania
o: funkcjonalnosci/dziatania systemu teleinformatycznego. Z
projektowanych przepiséw nie wynika: czy w systemie sg
zgromadzone tylko informacje/dane, czy roéwniez dokumentacja
wskazana w projektowanych przepisach i wynikajgcy z niej zasob
informacji o charakterze osobowym, w tym w zakresie
szczegoblnych kategorii danych.

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Uwaga wyjasniona.

Dane oséb wpisanych do wykazu osob
uprawnionych bedg gromadzone fgcznie z
dokumentacjg (oswiadczenie o zgodnosci
z prawdg danych zawartych we wniosku o
wpis do wykazu oséb uprawnionych oraz
kopie  dokumentéw  potwierdzajgcych
nadanie odpowiednich uprawnien)
sktadang wraz z wnioskiem. Kategorie tych
danych osobowych zostaly wskazane w
art. 1 pkt 5 w zakresie art. 27b ust. 4
projektowanej ustawy.

35.

Organ nadzorczy pragnie takze wskaza¢ Projektodawcy, ze brak
szczego6towego uregulowania kwestii zwigzanych z teletransmisjg
danych stanowi kolejne powazne ryzyko z zakresu ochrony danych
osobowych znajdujgcych sie w przedmiotowej ewidencji. Brak
szczego6towych przepiséw i rozwigzan w obszarze teletransmisji
danych uwzgledniajgcych kazdorazowg weryfikacje udostepniania
danych moze utrudni¢ administratorom danych zawartych w
ewidenciji, realizacje zasady rozliczalnosci, o ktérej mowa w art. 5
ust. 2 rozporzadzenia 2016/679, poprzez utrate kontroli nad tym
komu, na jakiej podstawie i w jakim celu udostepnia dane w trybie
bezwnioskowym. W tym miejscu na uwage zastuguje motyw 31
rozporzgdzenia 2016/679 w zakresie realizacji zadan ujawniania
danych osobowych na potrzeby wykonywania zadan przez organy
publiczne. Prezes UODO zaktada, ze przedmiotowa regulacja ma
stanowi¢ podstawe prawng dla obrotu informacjg o osobach, na

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Uwaga wyjasniona i uwzgledniona.

Projektowana regulacja w art. 27d ust. 1
odnoszgca sie do kwestii zwigzanych z
udostepnieniem danych zostata
zmodyfikowana w ten sposob, ze dane i
informacje zgromadzone w ewidencji
udostepnia sie, o ile sg one niezbedne do
realizacji ich ustawowych  zadan,
podmiotom wymienionym enumeratywnie
w pkt 1 — 24. Dane tym podmiotom,
stosownie do ust. 2, udostepnia sig w
systemie teleinformatycznym
obstugujagcym  ewidencje w  postaci
elektronicznej za  pomocg  $rodkow

24




potrzeby realizacji programu ,Czyste Powietrze”, (ktérg to
inicjatywe popiera) dlatego tez przedstawia powyzej swoje
watpliwosci, ktére Projektodawca powinien wzig¢é pod uwage,
wyrazajgc jednoczesnie nadzieje, ze uregulowanie tych kwestii
pomoze wypracowac jak najlepsze rozwigzania prawne zgodne z
przepisami o ochronie danych osobowych. Odniesienie sie przez
Projektodawce do przedstawionych przez organ nadzorczy pytan
oraz przedstawienie oceny skutkéw dla ochrony danych pozwoli
Prezesowi UODO na kompleksowg analize projektu, celem
przyjecia rozwigzan prawnych zapewniajgcych stosowanie
rozporzgdzenia 2016/679.

komunikacji elektronicznej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania
publiczne. Dodatkowo dodaje sie ust. 3
stosownie do ktérego minister wtasciwy do
spraw  budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa moze wyrazi¢ zgode, w
drodze decyzji, na udostepnienie danych
zgromadzonych w ewidencji podmiotom, o
ktérych mowa w wust. 1, albo ich
jednostkom organizacyjnym, za pomocg
urzadzen teletransmisji danych, bez
koniecznosci skfadania elektronicznego
whniosku, jezeli spetniajg tacznie
nastepujgce warunki:

1) posiadajg urzgdzenia umozliwiajgce
odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w
jakim celu oraz jakie dane uzyskat;

2) posiadajg zabezpieczenia techniczne i
organizacyjne uniemozliwiajgce
wykorzystanie danych niezgodnie z celem
ich uzyskania;

3) jest to uzasadnione specyfikg Iub
zakresem wykonywanych zadan albo
prowadzonej dziatalnosci.

Mozliwos¢ udostepniania danych na
podstawie projektowanego art. 27e ust. 1,
zostanie zmodyfikowana w ten sposob,
aby dane byly udostepniane witascicielom
budynkéw lub lokali, po podaniu danych
okresdlonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 2.

36.

Projekt zmiany ustawy w obszarze art. 11c ust. 1 pkt 2 przewiduje
koniecznos¢  spetnienia  warunku realizacji przedsiewzieé
niskoemisyjnych dla niemniej niz 1% tacznej liczby budynkdéw
mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy, jednak niemniej

Urzad Miejski w
Sosnhowcu

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje sie zmieni¢ min. limit budynkow
na 1% lub 20 budynkéw. Natomiast dla
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niz dla 30 budynkéw, oraz nie wiecej niz 12% tacznej liczby
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy.
Aktualnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg Zzadnego
ograniczenia dla gmin, ktérych liczba mieszkancéw przekracza 100
000. Wprowadzenie takiego ograniczenia dla gminy duzej moze
spowodowac, iz trudnym bedzie spetnienie kryterium objecia
programem co najmniej 1% tgcznej liczby budynkéw mieszkalnych
na obszarze danej gminy. O ile intencja projektodawcy wydaje sie
uzasadniona, zwigzana z konieczno$cig wyeliminowania sytuaciji
zawierania porozumien na jednostkowg liczbe inwestycji o tyle
wydaje sie, iz pozostawienie dolnej granicy na poziomie co
najmniej 30 budynkdéw jednorodzinnych w przypadku gmin powyzej
100 000 mieszkancéw, pozwoli z jednej strony na unikniecie
powyzszych probleméw, z drugiej zas bedzie stanowito szanse na
realizacje programu STOP SMOG w gminach o duzej liczbie
mieszkancow, jednakze takich, ktére nie sg w stanie spetni¢
kryterium procentowego.

miast pow. 100 tys. mieszkancéw,
dotychczasowe zapisy pozostang bez
zmian, tzn. pozostanie brak minimalnego
limitu budynkéw.

37.

Projekt zmiany ustawy w obszarze art. 11c ust. 5 pkt 5 przewiduje,
iz sredni koszt realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego nie
moze przekroczy¢ kwoty 53 000 zt. Wydaje sie, iz w przypadku
termomodernizacji oraz wymiany zrodia ciepta przyjeta kwota
moze by¢ niewystarczajgca. Biorgc pod uwage wysokie koszty
materiatéw budowlanych oraz robocizny, nawet przy zatozeniu ze
przyjety limit dotyczy S$redniej wartosci wszystkich przedsiewzieé
realizowanych w ramach zawartego porozumienia moze nie
pokrywaé on wszystkich kosztéw poniesionych w zwigzku z jego
realizacjg. Powyzsze moze dotyczy¢ w szczegdlnoéci sytuacji, w
ktérej na danej nieruchomosci bedg montowane efektywne
ekologicznie, ale jednoczesnie bardzo drogie zrodia ciepta. Wydaje
sie, ze przy przyjetym zatozeniu kosztéw realizacji wrecz
niemozliwym jest wykonanie instalacji fotowoltaicznej w
powigzaniu z pompg ciepta. Aby w petni wykorzysta¢ mozliwosci
programu STOP SMOG, takze z uwagi na fakt, ze w ramach
programu mogg by¢ finansowane dziatania zwigzane z
opracowaniem dokumentacji projektowej, nadzorem inwestorskim,
czy tez obstugg programu wskazanym jest podwyzszenie
maksymalnego $redniego kosztu realizacji przedsiewziecia
niskoemisyjnego.

Urzad Miejski w
Sosnowcu

Uwaga wyjasniona.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wskazana
kwota jest kwotg $rednig przypadajagcg na
1 budynek. W zwigzku z tym, w zaleznosci
od stanu budynku i zakresu potrzebnych
prac, w czesci budynkéw kwota ta moze
by¢ przekroczona, pod warunkiem, ze w
innych budynkach koszt ten bedzie nizszy.
Co wiecej, gmina ma mozliwos¢
ustanowienia dodatkowych limitéw dot.
finansowanych budynkéw, w tym np.
maksymalnej dopuszczalnej powierzchni
np. przypadajace;j na 1 osobe
zamieszkujgca budynek.

38.

Przepis art. 11d ust. 1 pkt 2) ustawy okresla kryterium dochodowe

Urzad Miejski w

Uwaga wyjasniona.
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liczone z roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok zawarcia
umowy wyrazone srednim miesiecznym dochodem na jednego
cztionka gospodarstwa domowego. Dochdéd ten nie moze
przekroczy¢ na jednego cztonka gospodarstwa odpowiednio 175%
kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym

oraz 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym. Wydaje sie,
ze powyzsze kryterium moze stanowi¢ jedng z podstawowych
barier ograniczajgcych mozliwosci petnego  wykorzystania
mozliwosci programu STOP SMOG. Przyjete kryterium dochodowe
jest zdecydowanie za niskie. Rozumiejgc zatozenia programu
STOP SMOG, ktérego nadrzednym celem jest walka z ubostwem
energetycznym wskaza¢ nalezy, ze pojecie to moze byc¢
interpretowane dwojako. Z jednej strony moze byé¢ utozsamiane z
ubdstwem majgtkowym powodujgcym dedykowanie programu dla
0s6b najbiedniejszych. Z drugiej zas ubdstwo energetyczne mozna
rozpatrywaé w szerszym kontekScie obejmujgcym oprocz
czynnikbw wyzej wymienionych, takze brak dostepu do sieci
cieptowniczej, gazowej lub tez zamieszkiwanie w obszarach w
ktéorych sie¢ ta nigdy nie powstanie ze wzgledu na brak
uzasadnienia ekonomicznego do ponoszenia przez gestorow sieci
naktadow inwestycyjnych na takie dziatania. Jakkolwiek proponuje
sie rozwazenie znaczgcego podniesienia kryterium dochodowego.
Obecna sytuacja na rynku ustug budowlanych wskazuje, iz nawet
osoby $rednio zamozne nie sg w stanie ponosi¢ naktadow
inwestycyjnych na termomodernizacje lub wymiane Zrddta ciepta w
swoich gospodarstwach domowych. Powyzsze jest efektem
wysokich kosztéw materiatdbw budowlanych oraz robocizny. Na
koniec tego watku zaznaczy¢ nalezy, iz celem programu STOP
SMOG jest poprawa jakosci powietrza, kiore jest dobrem
wspolnym nie znajgcym granic gospodarstw domowych, granic
administracyjnych. ldea wprowadzenia kryterium dochodowego
jest stuszna, tym niemniej powinno ono zosta¢ okreslone na takim
poziomie, ktéry nie bedzie krepowat mozliwosci petnego
wykorzystania programu STOP SMOG.

Sosnowcu

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw  domowych ~w  Polsce
zamieszkujacych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujgcy @ w
Programie prég dochodowy. Co wiecej
nalezy wskazaé, ze Program Stop Smog
jest programem skierowanym dla oso6b
najubozszych. Niemniej jednak, w zwigzku
z ,przejsciem” na definicje dochodu z
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych progi
dochodowe wzrosng w Programie (o ok.
20%). Pozostate osoby mogg skorzystac z
Programu priorytetowego .Czyste
Powietrze” NFOSIGW i ulgi
termomodernizacyjne;.

39.

Alternatywnie proponuje sie wprowadzenie odrebnych zasad dla
oséb, ktére przekroczg kryterium dochodowe okreslone w
obowigzujgcych przepisach. W celu wprowadzenia wskazanych
tezy proponuje sie nastepujgce zmiany ustawy:

1w art. 11 d ust. 1 ustawy:

Urzad Miejski w
Sosnhowcu

Powyzsze zmiany
umozliwiajg szerszy
dostep do programu
osobom o nieznacznie

wyzszych dochodach,

a

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw ~ domowych ~w  Polsce
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a)proponuije sie zmiane tresci pkt 2:

2) w ostatnim roku kalendarzowym, poprzedzajgcym rok zawarcia
umowy, o ktérej mowa w ust. 2, sredni miesieczny dochdd na
jednego czionka gospodarstwa domowego, w rozumieniu ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 2133), nie przekracza 175% kwoty najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w
gospodarstwie wieloosobowym, oraz ziozyta o$wiadczenie, w
ktorym okresli liczbe os6b w gospodarstwie domowym oraz
dochdd przypadajgcy na jednego cztonka tego gospodarstwa, wraz
z dokumentami je potwierdzajgcymi, dla przypadku, o ktérym
mowa w pkt. 9;

b)proponuje sie dodanie pkt 2a w brzmieniu:

2a) w ostatnim roku kalendarzowym, poprzedzajgcym rok zawarcia
umowy, o ktorej mowa w ust. 2, Sredni miesieczny dochdd na
jednego czionka gospodarstwa domowego, w rozumieniu ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 2133), jest wyzszy niz 175% i nie przekracza 350%
kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym oraz
jest wyzszy niz 125% i nie przekracza 300% tej kwoty w
gospodarstwie wieloosobowym, oraz ziozyta o$wiadczenie, w
ktorym okresli liczbe os6b w gospodarstwie domowym oraz
dochéd przypadajgcy na jednego czionka tego gospodarstwa,
wraz z dokumentami je potwierdzajgcymi, dla przypadku, o ktérym
mowa w pkt. 9a

c) proponuje sie dodanie pkt 9a w brzmieniu:

9a) wyrazi zgode na wniesienie wktadu wtasnego w wysokosci
oraz w sposoéb okreslony w uchwale, o ktérej mowa w ust. 9, o ile
zostanie ona wydana, powyzej 10% i nie wiekszej niz 30% kosztu
realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego

2)w art.11 d ust. 8 ustawy proponuje sie dodanie pkt 4 w
brzmieniu:

4)sposéb i warunki wnoszenia wkiadu wiasnego przez
beneficjenta, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2a, u ktérego bedzie
realizowane przedsiewziecie niskoemisyjne, oraz wysokos¢ tego
wkitadu powyzej 10% i nie wiekszg niz 30% kosztu realizacji
przedsiewziecia niskoemisyjnego.

3) w art.11 d ust. 9 ustawy proponuje sie zmiane tresci ust. 9:

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, sposoéb i warunki

mimo wszystko
niezamoznych. Propozycja
wprowadza dwie grupy
beneficjentow w
zaleznosci od dochodu
(grupa 1: dochdd$125% i
175%; grupa 2:
175<doch6c1350%

i 125<dochécl300%). Dla
kazdej z grup ustalony jest
wkiad wiasny, przy czym o

ile w przypadku

najubozszych (grupa 1)
wkiad wiasny jest
fakultatywny, to w
przypadku lepiej

zarabiajacych wktad

ten jest obligatoryjny i jego
dolny prég wartosci (w %)
stanowi maksimum wktadu
jaki moze ponie$¢ osoba
niezamozna. Podejscie to
jest emanacjg celu
programu, ktéorym jest
ograniczenie emis;ji
zanieczyszczen do
atmosfery, a jednoczes$nie
pozwala premiowac
osoby/gospodarstwa
domowe doswiadczajgce
ubdstwa energetycznego.
Obecne wymogi w tym
zakresie w znaczacy i
nieuzasadniony sposéb
ograniczajg ,prég wejscia"
do programu. Przyjecie tak
restrykcyjnego  warunku
stanowi duze utrudnienie
w realizacji ze wzgledu na

zamieszkujgcych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujacy w
Programie prég dochodowy. Co wiecej
nalezy wskazaé, ze Program Stop Smog
jest programem skierowanym dla osdéb
najubozszych. Niemniej jednak, w zwigzku
z ,przejsciem” na definicje dochodu z
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych progi
dochodowe wzrosng w Programie (o ok.
20%). Pozostate osoby mogg skorzystac z
Programu priorytetowego ,Czyste
Powietrze” NFOSIiGW i ulgi
termomodernizacyjne;.
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wnoszenia wkiadu wlasnego przez beneficjenta, u ktérego bedzie
realizowane przedsiewziecie niskoemisyjne, oraz wysokos¢ tego
wkiadu, nie wiekszg jednak niz 10% kosztu realizacji
przedsiewzigcia niskoemisyjnego, w przypadku o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 2.

niewielkg sSwiadomos¢ i
jednoczesnie sporg
nieche¢ do ponoszenia

wydatkbw na ten cel u

0s6b o najnizszych
dochodach. Dopuszczenie
do udzialu os6b o
nieznacznie wyzszych
dochodach bedzie
stanowito  zachete dla
pozostatych, ubozszych

0s6b (zwlaszcza z uwagi
na efekt zachety zwigzany
Z mniejszym — nawet ,O"
— wktadem wtasnym) do
udziatu w programie.

40.

Przepis art. 11d ust. 1 pkt 8 ustawy nie ulega znaczacej zmianie
tym, niemniej zaréwno jego obecne brzmienie, jak i proponowane
zmiany mogg stanowi¢ bariere odstraszajgca potencjalnych
beneficjentéw od udziat w programie STOP SMOG. Obowigzek
ztozenia oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji wprost rodzi
ryzyko ograniczenia mozliwosci wladania majgtkiem beneficjenta.
Podobne ograniczenia wystepujg w przepisach art. 11f ustawy.
Wprowadzenie mechanizmoéw koniecznosci zwrotu kosztow
realizacji  przedsiewziecia niskoemisyjnego w  przypadku
przeniesienia w cafosci lub czesci wiasnosci budynku lub lokalu
rébwniez wptywa negatywnie na efektywnos¢ programu STOP
SMOG. Nalezy zauwazy¢, iz nadrzedny cel realizacji programu
STOP SMOG w postaci poprawy jakosci powietrza, w przypadku
zbycia nieruchomosci nie ulegnie zmniejszeniu. Uzyskany efekt
ekologiczny bedzie nadal pozytywnie oddziatywat na srodowisko,
w przypadku zmiany witasciciela budynku lub lokalu. Alternatywnie
proponuje sie wprowadzenie nastepujgcego zapisu w art. 11d ust.
1 pkt 8 ustawy: Podpisze deklaracje wekslowg wraz z wekslem o
poddaniu sie egzekucji w przypadku powstania obowigzku zwrotu
kosztéw przedsiewziecia niskoemisyjnego przez osoby bedace
wiascicielami nieruchomosci na ktérej bedzie realizowana
inwestycja. Podpisanie w/w deklaracji nastgpi w dniu podpisania
wiadciwej umowy z Gming o dofinansowanie wynikajgce z

Urzad Miejski w
Sosnowcu

Uwaga uwzgledniona.

Jako alternatywe dla oswiadczenia o
poddaniu sie egzekucji wprost wskazano

rowniez deklaracje wekslows.
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programu ,Stop Smog", Z punktu widzenia mieszkanca nie
powoduje to koniecznosci angazowania sie w skomplikowane
procedury notarialne dotyczgce wszystkich wiascicieli
nieruchomosci oraz poniesienia dodatkowego kosztu zwigzanego
ze sporzadzeniem aktu notarialnego. Ze wzgledu na fakt, iz
program jest kierowany do os6b o nizszym statusie materialnym,
mieszkancy moga nie akceptowa¢ dodatkowych kosztéw
zwigzanych z zawarciem umowy.

41.

Proponuje sie rozszerzenie programu STOP SMOG tak, aby
obejmowat réwniez budynki wielorodzinne. Wskazaé nalezy, ze w
wielu zasobach mieszkaniowych na terenie gmin, a w
szczegolnosci w zasobach komunalnych znajduje sie znaczna
ilos¢ budynkéw wielorodzinnych, w ktérych wykorzystywane sg
niejednokrotnie jeszcze piece kaflowe. Wykorzystanie tych
nieefektywnych Zzrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych
przyczynia sie znaczgaco do pogorszenia jakosci powietrza na
terenie gminy. Zatem eliminacja wysokoemisyjnych zrodet ciepta

z zabudowy wielorodzinnej niewatpliwie przyczyni sie do poprawy
jakosci powietrza.

Urzad Miejski w
Sosnowcu

Uwaga wyjasniona.

Instrumentem dedykowanym do wsparcia
budynkoéw wielorodzinnych jest premia
termomodernizacyjna. Obecnie o wsparcie
mogg ubiega¢ sie osoby fizyczne,
wspolnoty mieszkaniowe z
wiekszosciowym udziatem 0s6b
fizycznych, spétdzielnie  mieszkaniowe
oraz towarzystwa budownictwa
spotecznego. Natomiast w dniu 3 marca
br. Prezydent podpisat nowelizacje ustawy
0 wspieraniu  termomodernizacji i
remontow, ktdéra umozliwi przyznawanie
premii remontowej dla gmin, w wysokosci
50% wartosci realizowanych
przedsiewzie¢ remontowych w budynkach,
w ktérych znajdujg sie lokale komunalne.
W przypadku, gdy budynki komunalne
wpisane sg do rejestru zabytkéw lub
znajdujg sie na terenie wpisanym do tego
rejestru, premia bedzie wynosi¢ 60%
kosztéw przedsiewziecia. Ustawa wejdzie
w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.

Uwagi szczegétowe

42.

Art. 1 pkt 3 lit. a | Proponuje sie zmiane brzmienia tiret siddmego

ustawy na nastepujgce:
0 zmianie ustawy [ ,- w budynku mieszkalnym jednorodzinnym jest
0 wspieraniu wykorzystywany kociot na paliwo state

termomodernizac | spetniajgcy wymagania klasy 5 zgodnie z

Urzad Marszatkowski | Doprecyzowanie zapisu.

Wojewddztwa
Mazowieckiego w
Warszawie za

posrednictwem Biura

Uwaga o charakterze redakcyjnym —
uwzgledniona.
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ji
i remontow w
zakresie art. 2
pkt 1b lit. c tiret
siedem ustawy

0 wspieraniu
termomodernizac
ji

normg zharmonizowang PN-EN 303-5:2012 lub
nowszg”.

Zwigzku Wojewodztw
RP

i remontow
43.| Art. 1 pkt 3 Proponuje sie zmiane brzmienia wprowadzenie | Urzad Marszatkowski | Doprecyzowanie zapisu. Uwaga o charakterze redakcyjnym —
ustawy do wyliczenia ( w lit. a) na nastepujace: Wojewoddztwa uwzgledniona.
0 zmianie ustawy | ,a) w przypadku kottéw na paliwo state lub [ Mazowieckiego w
0 wspieraniu miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, | Warszawie za
termomodernizac | wynikajgce z:” posrednictwem Biura
ji Zwigzku Wojewodztw
i remontow RP
w zakresie art. 2
pkt 1c lit. a
44| Art. 1 pkt 5 Proponuje sie zmiane brzmienia pkt 3 na|Urzad Marszatkowski|W obecnym brzmieniu | Uwaga uwzgledniona.
ustawy nastepujgce : Wojewddztwa pominieto nowododang lit.
0 zmianie ustawy |[,3) wymiana lub likwidacja urzadzen Iub|Mazowieckiego w [ ba z art. 2 pkt 1b.
0 wspieraniu systemow grzewczych lub systemow | Warszawie za
termomodernizac | podgrzewajgcych wode, o ktérych mowa w art. [ posrednictwem Biura
ji 2 pkt 1b lit. a, b i ba, nastgpi w nie mniej niz | Zwigzku Wojewddztw
i remontow 80% budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, | RP
w zakresie art. o] ktérych mowa
1llc w pkt 2.”
ust. 1 pkt 3
ustawy
0 wspieraniu
termomodernizac
ji
i remontow
45| Art. 1 pkt 11 Proponuje sie zmiane brzmienia pkt 3 na|Urzad Marszatkowski | Wskazane informacje | Uwaga wyjasniona.
ustawy o zmianie | nastepujgce: Wojewoddztwa odnoszg sie wylgcznie do
ustawy »3) W przypadku oséb o ktérych mowa w ust. 1 | Mazowieckiego w [ os6b okreslonych w art. | Przepis projektowanego art. 27b ust. 4
0 wspieraniu pkt 4 informacje o odpowiednich: Warszawie za | 27b ust. 1 pkt 4. ustawy dotyczy katalogu wszystkich

termomodernizac
ji

a) kwalifikacjach w rzemios$le
kominiarskim, w tym ich numer,

posrednictwem Biura
Zwigzku Wojewddztw

ramach wykazu

osobowych gromadzonych w
uprawnionych,




i remontow
w zakresie
art. 27b ust. 4 pkt
3 ustawy o
wspieraniu
termomodernizac
ji
i remontow

uprawnieniach budowlanych, w tym ich numer,
specjalnosé i zakres;”

RP

niezaleznie od osoby wpisanej do tego
wykazu. Na poziomie tego przepisu
wskazuje sie kategorie danych
osobowych, ktére bedg gromadzone w
CEEB. W ust. 5 wskazuje sie, ze wniosek
0 wpis do wykazu oséb uprawnionych
zawiera dane o ktéorych mowa w ust. 4.
Natomiast z delegacji okreslonej w ust. 12
wynika obowigzek okreslenia w drodze
rozporzgdzenia wzoru wniosku o wpis do
wykazu oséb uprawnionych. Whniosek ten
zostanie okreslony dla kazdej z grup oséb

uprawnionych — nie bedzie przy tym
wymagane posiadanie uprawnien
kominiarskich  lub  budowalnych  w
przypadku  pracownikédw  administracji
publiczne;.

46.

Art. 27b ust. 3
pkt 1

Zwraca sie jednak uwage, iz marszatek
wojewo6dztwa nie posiada zarowno kompetenc;ji
do przeprowadzania kontroli zrodet spalania
paliw 0 nominalnej mocy cieplnej niz 1 MW praz
do przeprowadzania  kontroli  spetniania
wymagan okreSlonych w tzw. uchwale
antysmogowej, a takze nie posiada informacji w
zakresie przyznawanych swiadczen z pomocy
spotecznej lub innych form  wsparcia
finansowego ze S$rodkdéw publicznych w
zakresie dodatku mieszkaniowego, dodatku
energetycznego oraz zasitku celowego na opat.
Tym samym zapis ujety w art, 27b ust. 3 pkt 1
powinien zosta¢ skorygowany.

Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskieg
o}

Uwaga uwzgledniona.

Zmiany wymaga projektowany przepis art.
27a ust. 2 lit. d tiret pierwsze poprzez
rozszerzenie  zakresu  gromadzonych
danych o przeprowadzone kontrole na
podstawie art. 284 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony srodowiska w zakresie ustalenia
wysokosci naleznej optaty za korzystanie
ze Srodowiska. w konsekwencji
modyfikacji wymaga art. 27b ust. 1 pkt 1
poprzez dodanie nowej lit. c: w zakresie
kontroli uiszczenia naleznej opfaty za
korzystanie ze Srodowiska.

47.

Art. 1 pkt 11
ustawy o zmianie
ustawy o
wspieraniu
termomodernizac
ji i remontéw w
zakresie art. 27b
ust. 3 pkt 1

Proponowany zapis ujety w art. 27b ust. 3 pkt 1
powinien zosta¢ skorygowany.

Tres¢ uwagi tozsama z uwagg Zarzgdu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (nr 8)

Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa
Mazowieckiego w
Warszawie za

posrednictwem Biura
Zwigzku Wojewddztw
RP

Marszatek  wojewddztwa
nie posiada kompetenciji
do przeprowadzania
kontroli Zrodet spalania
paliw o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1
MW oraz do
przeprowadzania kontroli

Uwaga uwzgledniona.

Zmiany wymaga projektowany przepis art.
27a ust. 2 lit. d tiret pierwsze poprzez
rozszerzenie  zakresu gromadzonych
danych o przeprowadzone kontrole na
podstawie art. 284 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony srodowiska w zakresie ustalenia
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ustawy o
wspieraniu
termomodernizac
ji i remontow

spetniania wymagan
okreslonych w tzw.
uchwale antysmogowej, a
takze nie posiada
informacji w  zakresie
przyznanych $wiadczen z
pomocy spotecznej lub
innych  form  wsparcia
finansowego ze $rodkéw
publicznych w zakresie
dodatku mieszkaniowego,

dodatku  energetycznego
oraz zasitku celowego na
opat. Tym samym
proponowany zapis ujety w
art. 27b wust. 3 pkt 1
powinien zostac
skorygowany.

wysokosci naleznej optaty za korzystanie
ze srodowiska. w konsekwencji
modyfikacji wymaga art. 27b ust. 1 pkt 1
poprzez dodanie nowej lit. c: w zakresie
kontroli uiszczenia naleznej optaty za
korzystanie ze srodowiska.

48.

Art. 1 pkt 4
ustawy

0 zmianie ustawy
0 wspieraniu
termomodernizac
ji
i remontow w
zakresie art. 11b
ustawy o
wspieraniu
termomodernizac
ji i remontow

Proponuje sie w art. 1 pkt 4 ustawy o zmianie
ustawy o0 wspieraniu termomodernizacji i
remontow, po lit. ¢ dodac lit. ca w brzmieniu:
»ca) w ust. 7 po pkt 3 dodaje sie przecinek oraz
pkt 4 w brzmieniu:

»4) sejmik wojewddztwa w zakresie zgodnosci z
programem ochrony powietrza, o ktérym mowa
w art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony $rodowiska, o ile program
ochrony powietrza zostat uchwalony przez
sejmik wojewddztwa”,”

Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa

Mazowieckiego w
Warszawie za
posrednictwem Biura

Zwigzku Wojewddztw
RP

Zgodnie z art. 11b ust. 4
pkt 3 ustawy o wspieraniu

termomodernizacji i
remontow, gminny
program niskoemisyjny

powinien by¢ zgodny z
programem ochrony
powietrza, o ktérym mowa
w art. 91 ust. 3 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2019 r. poz.
1396, z p6zn. zm.), o ile
zostat uchwalony przez
sejmik wojewodztwa,
dlatego zasadnym jest aby
gminny program
niskoemisyjny mogt
podlegaé  zaopiniowaniu
przez sejmik wojewoddztwa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa ma na celu ufatwienie realizacji
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych przez
gminy w ramach realizacji programu Stop
Smog. Dodanie dodatkowych wymagan
dot. uzgadniania z kolejnym podmiotem
GPN-u mogfoby  doprowadzi¢  do
wydtuzenia procesu jego przyjmowania.
Intencjg wprowadzonego opiniowania byto
zapewnienie  wilasciwego  planowania
przez przedsiewzie¢ niskoemisyjnych,
zgodnie z  rozwojem  m.in.  sieci
cieptowniczej, gazowej i
elektroenergetycznej.

Niezaleznie od powyzszego, wiadze
wojewodztwa majg mozliwos¢ niezaleznej
weryfikacji zgodnosci polityki gminy w
zakresie ograniczania zanieczyszczeh z
uchwalonym programem ochrony
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powietrza. Dlatego formalizowanie
procedury opiniowania GPN-u nie jest w
tym miejscu niezbedne.

49.|Art. 1 pkt 3|Nalezy podjg¢ dziatania w celu uproszczenia | Zwigzek Powiatow | Regulacja z perspektywy | Uwaga wyjasniona.
(zmieniajgcy art. | brzmienia przywotanych przepiséw — by¢é moze | Polskich przecietnego odbiorcy
2 ustawy ofrozbi¢ je na wiekszg liczbe jednostek moze by¢ niezrozumiata. Biorgc pod uwage szczegétowy charakter
wspieraniu redakcyjnych. oraz odrebne rodzaje przedsiewziec
termomodernizac niskoemisyjnych, brak jest potrzeby
ji i remontow) dodatkowego wyodrebnienia
poszczegolnych rozwigzan w
projektowanych przepisach.
50.| Art. 1 pkt 4 lit. d|W przepisie nalezatoby sie odwotaé do |Zwigzek Powiatéw |Uwaga o0  charakterze [ Uwaga uwzgledniona.
(dodajacy ust. 11 | ,porozumienia, o ktérym mowa w art. 11c”. Polskich doprecyzowujgcym.
do art. 11b
ustawy o
wspieraniu
termomodernizac
ji)
51.[ Art. 1 pkt 5 lit. d | Wnosimy o wydtuzenie okresu 6 miesiecy przed | Zwigzek Powiatow | Uwaga jest zasadna w |Uwaga uwzgledniona.
(zmieniajgcy art. | datg zawarcia porozumienia, od zachowania | Polskich Swietle zakresu czynno$ci
11d ust. 3 ustawy | ktérego jest uzaleznione potraktowanie kosztéw niezbednych do | Wydtuzono okres kwalifikowalnosci do 9
0 wspieraniu | opracowania whniosku jako kosztow opracowania wniosku oraz | miesiecy.
termomodernizac | wspotfinansowanych w ramach porozumienia. uzaleznienia uznania
ID] kosztéw za
.Kwalifikowalne” od daty
zawarcia porozumienia,
ktéra to data nie jest
przeciez zalezna od
gminy.
52.|Art. 1 pkt 11 |Nalezatoby ustawe uzupetni¢é o przepis |Zwigzek Powiatéw | Centralna ewidencja musi | Uwaga wyjasniona.
(dodajgcy art. | doprecyzowujgcy to, ze w ewidencji gromadzi | Polskich zawiera¢ mozliwie  jak
27a ust. 2 do|sie dane o zjawiskach (np. kontrolach czy najbardziej kompletne | Obowigzek przekazywania danych do
ustawy o | wydanych decyzjach), ktére zaistniaty po dniu dane, natomiast z drugiej | ewidencji zostat uzalezniony od wdrozenia
wspieraniu jej wejscia w zycie czy — bedac bardziej strony trudno sobie [ rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
termomodernizac | precyzyjnym — po wdrozeniu rozwigzan wyobrazi¢, aby po wejsciu |ich wprowadzenie. Zgodnie z
i technicznych umozliwiajgcych funkcjonowanie w zycie ustawy | projektowanym art. 27a ust. 3 pkt 2 lit. ¢
centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkow. poszczegdlne organy czy|dane i informacje sg pozyskiwane
podmioty wypetniaty | automatycznie przez system
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ewidencje archiwalnymi
danymi. Jezeli zas ma tak
sie staé¢, to nalezy
przewidzie¢ odpowiednie
skutki finansowe takiego
dziatania.

teleinformatyczny obstugujgcy ewidencje z
baz danych podmiotéw przetwarzajgcych
dane w ramach swojej dziatalnosci, w
zakresie, o ktérym mowa w art. 27a ust. 2
pkt 1. Rozwigzanie to pozwoli na zasilenie
CEEB w dane, ktore zostaty juz
zgormadzone przez inne podmioty i
mogtoby stanowi¢ o inicjalnym zasileniu
CEEB (np. przez gminy, ktére dokonaty
inwentaryzacji budynkéw na podstawie
przepisOw prawa miejscowego lub przez
dostawcéw  energii  do  budynkéw).
Rozwigzanie to stwarza tym samym

mozliwo$¢ i podstawe prawng migracji
danych dotyczacych przyznanych
dofinansowan przed uruchomieniem

systemu CEEB z systeméw podmiotow
gromadzacych dane dotyczace
dofinansowan, premii i ulg podatkowych
(NFOSIGW, WFOSIiGW, jednostki
samorzadu terytorialnego, BGK, organy

KAS). Migracja danych zostanie
zaprojektowana w ramach budowanego
systemu CEEB, przewidujgcego

odpowiednie transformaty danych, za co
odpowiedzialnos¢ spoczywac¢ bedzie po
stronie wykonawcy systemu IT.

53.

Art. 1 pkt 11
(dodajgcy art.
27a ust. 2 lit. h
do ustawy o
wspieraniu

termomodernizac

i)

1. Pytanie, jak nalezy rozumie¢ ,przyznane
swiadczenia z pomocy spotecznej’? By¢ moze
nalezy odwota¢ sie nie do przyznania, a do
ostatecznosci/prawomocnosci decyzji.

2. Wprowadzanie danych na temat decyzji
zawsze bedzie wymagato dodatkowego
zaangazowania pracownika, stad tez pytanie o
skutki  finansowe uzupetniania centralnej
ewidenciji o ten zakres danych?

Zwigzek
Polskich

Powiatow

Ad 1. Przy zachowaniu
obecnej terminologii moze
sie okaza¢, ze bedzie
nalezato umieszcza¢ dane
dot. Swiadczen ,od razu”
po wydaniu decyzji — bez
uwzglednienia kwestii jej
ostatecznosci czy
prawomocnosci.

Ad 2. Rozumiemy szereg
pozytywnych skutkow

Uwaga wyjasniona.

1. Obecny zapis wskazuje, ze regulacja
dotyczy juz przyznanych i zrealizowanych
Swiadczen z pomocy spotecznej, w
momencie nastepujgcym po ustaleniu
ostatecznosci decyzji o ich przyznaniu lub
stwierdzeniu prawomocnosci orzeczenia
sadu.

2. Rozpoczecie gromadzenia w skali
catego kraju jednolitych i uspdjnionych
danych dotyczacych  budynkdéw i
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nowelizacji dla
samorzadow gminnych,
natomiast nie mogg one
powodowaé pominiecia
tego, ze ustawa tworzy
nowe obowigzki
ewidencyjno-
sprawozdawcze. Szerzej
na ten temat w uwadze
dot. OSR (ponizej).

pochodzacych z nich zrédet emisji stanowi
kluczowy element do planowania dziatan

naprawczych po stronie administracji
publicznej, w tym przede wszystkim
administracji samorzadowej. W celu

identyfikacji oséb ubogich energetycznie -
administracja  rzadowa  przygotowuje
narzedzie informatyczne, ktére nastepnie

bezptatnie udostepni administrac;ji
samorzgdowej do realizacji zadan
wynikajgcych z  réznych  programoéw

pomocowych. Projektowane rozwigzanie
stanowi¢ bedzie instrument wsparcia dla
podejmowanych w tym zakresie dziatan. W
zwigzku z tym nie przewiduje sie
dodatkowego finansowania administracji
samorzgdowej z tego tytutu

54.|Art. 1 pkt 11|Przepis ten nalezy doprecyzowaé - gdyz|Zwigzek Powiatow | Uwaga o0 charakterze | Uwaga wyjasniona.
(dodajacy art. | zgodnie z uwagg dot. art. 27a ust. 2 lit. h|Polskich doprecyzowujgcym.
27c do ustawy o [ wpisanie do centralnej ewidencji przyznanych Rozwigzanie przewidziane w art. 27a ust.
wspieraniu Swiadczen nie moze nastepowal ,w trakcie 2 lit. h stanowi odrebng regulacje
termomodernizac | kontroli lub czynno$ci”. wzgledem dziatan podejmowanych w
ID] ramach przeprowadzonej kontroli lub
czynnosci, o ktéorych mowa w lit. d.
Przekazanie danych do ewidencji w
oparciu o lit. h nie jest uzaleznione zatem
od przeprowadzenia kontroli lub czynnosci
o ktérych mowa w lit. d.
55.|Art. 1 pkt 11 |Przepis odnosi sie do art. 379 ust. 1 ustawy — | Zwigzek Powiatow | Uwaga o0 charakterze | Uwaga wyjasniona.
(dodajgcy art. 27f | Prawo ochrony srodowiska, w ktorym to jest | Polskich doprecyzowujgcym.

ust. 1 pkt 1 do
ustawy o]
wspieraniu

termomodernizac

i)

wskazany  szeroki katalog

podmiotow,

natomiast sam art. 27f ust. 1 traktuje jedynie o
wojcie, burmistrzu, prezydencie. Czy jest to

zamierzony zabieg? Jesli tak,

to dlaczego

pozostate podmioty z art. 379 ust. 1 POS majg

wprowadza¢ dane do ewidencji ,recznie”?

Projektowany art. 27f ust. 1 odnosi sie
wytgcznie do podmiotéw dokonujgcych
kontroli paleniska na podstawie art. 379
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Wskazanie wdéjta, burmistrza i prezydenta
miasta byto zatem zabiegiem celowym. Na
podstawie  tego  przepisu  zostanie
wypracowany jednolity protokét z kontroli
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srodowiska
lub

w zakresie
wykonywanej
miejskie.

ochrony
przez straze gminne

56.

art. 27a, ust. 2,
pkt 1

W Rozdziale 5a. Centralna ewidencja
emisyjnosci budynkéw, w art. 27a, ust. 2, pkt 1,
dodac lit. i) w brzmieniu:

») rodzaj paliwa stosowanego do ogrzewania
mieszkania/budynku, stanowigcego zakres
informacji zbieranych w Narodowym Spisie
Powszechnym Ludnosci i Mieszkan, ujetym w
zatgczniku nr 1 do Ustawy z dnia 9 sierpnia
2019 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1775)".

Urzad Miasta Tychy

Uwaga wyjasniona.

Rodzaj paliwa wykorzystywanego w
budynku zostanie wskazany na poziomie
rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy
zgodnie z delegacjg okreslong w art. 27a
ust. 5 ustawy.

57.| Rozdziat 4 a Art. | Dodanie ust. 11 o nastepujgcej tresci: Urzgd Gminy Knuréw | Wprowadzenie kolejnego [ Uwaga nieuwzgledniona.
11b W gminach, w ktérych funkcjonuje uchwalony dokumentu strategicznego
przez Rade Gminy Plan  Gospodarki spowoduje  niepotrzebne | Wskazany w ustawie zakres
Niskoemisyjnej zwanych dalej PGN, w ramach powielenie zapisOw | obowigzkowego dokumentu (GPN) zostat
ich aktualizacji wprowadza sie elementy znajdujgcych sie w innych | maksymalnie ograniczony do niezbednego
konieczne wynikajgce z GPN, spetniajgce dokumentach zakresu. Zakres ten jest niezbedny w celu
wymogi przedmiotowej ustawy”. strategicznych gmin. | wykazania catosciowo i ilosciowo przez
Czesto te informacje sie|gmine planu w zakresie wymiany zrodet
powielaja. Kolejny | ciepta i termomodernizacji budynkéw w
dokument spowoduje gminie. Inne dokumenty, w tym plany
rébwniez swego rodzaju | gospodarki niskoemisyjnej (PGN) czesto
dezorientacji w przypadku | tego zakresu nie zawierajg.
koniecznosci  stosowania
tych dokumentéw pod
kolejne  konkursy  lub
nabory wnioskéw w innych
programach na poziomie
regionalnym, jak i
krajowym.
58.|Art. 11 cust. 1 Proponuje sie obnizenie minimalnej liczby | Urzad Gminy Knurow |[Uwaga jak najbardziej | Uwaga uwzgledniona.

pkt 2)

budynkéw jednorodzinnych z 30 do 20 oraz
wprowadzenie pojecia .przedsiewziecia
pilotazowego” dla tych budynkéw.

uzasadniona w przypadku
gmin o liczbie nie

przekraczajgcej 30 - 40
tys. mieszkancow, gdzie
realizacja tego rodzaju

Proponuje sie zmieni¢ min. limit budynkow
na 1% lub 20 budynkdw.
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przedsiewziecia bedzie z
pewnoscig duzym
obcigzeniem
administracyjnym.
Realizacja przedsiewziecia
pilotazowego dla 20
budynkéw pozwoli danej
Gminie stwierdzi¢, czy jest

ona w stanie sobie
poradzi¢ z
przedsiewzieciem o]
szerszym zakresie,

dotyczacym wiecej niz 50
czy 100 budynkéw
jednorodzinnych. W trakcie
realizacji pilotazu Gmina
podjeftaby decyzje co

do dalszego uczestnictwa
w projekcie.

59.| Str. 7 pkt. 11) b) | Proponuje sie ujecie zapisu o tresci ,montazu | Urzad Gminy Knuréw | Wprowadzenie Uwaga wyjasniona.
systemow optymalizujgcych strumien objetosci uproszczonego zapisu, w
oraz parametry  jakosciowe powietrza jezyku niespecjalistycznym | Wskazany zapis w art. 11c ust. 3 pkt. 11
wentylacyjnego doprowadzanego do pozwoli na lepsze |lit. b jest poprzedzony wprowadzeniem
pomieszczen w zaleznosci od potrzeb zrozumienie zapiséw | ,modernizacji systemu wentylacji
uzytkownika” w jezyku niespecjalistycznym. ustawy i wiasciwe ich polegajgcej w szczegdlnosci na:>. W
Proponuje sie rowniez uzupetnienie tego punktu zastosowanie. Natomiast |zwigzku z powyzszym przytoczone w
o zapisy dot. mozliwosci refundacji kosztow wprowadzenie uwadze propozycije sg juz objete
poniesionych na zakup i montaz wentylacji dodatkowych mozliwosci w | dotychczasowymi zapisami, gdyz
mechanicznej z odzyskiem ciepta postaci ujecia w katalogu | umozliwiajg finansowanie wszelkich
kosztow kwalifikowalnych | uzasadnionych dziatann zwigzanych =z
wentylacji mechanicznej z | systemem wentylaciji.
odzyskiem ciepta
rozszerzy wachlarz
mozliwosci zastosowania
ekotechnologii w
budownictwie
jednorodzinnym.
60.| Str. 7 pkt. 14) Proponuje sie wprowadzenie zmienionego | Urzad Gminy Knuréw | Wprowadzenie wiekszego | Uwaga nieuwzgledniona.

zapisu i ujecie 30 % kosztéw zamiast 20 %, {j.

stopnia % w kosztach

38




,fobot budowlanych niezbednych do realizacji
dziatah, o ktéorych mowa w pkt 1 - 13 w
wysokosci nie wiekszej niz 30 % tacznych
kosztow przedsiewziecia niskoemisyjnego.

ogolnych przedsiewziecia
co bedzie korzystniejsze
ze wzgledu na zmieniajgce
sie ceny rynkowe towarow,
ustug i robot

Podstawowym zadaniem Programu jest
wymianal/likwidacja zrédta ciepta oraz
termomodernizacja  budynku. Dalsze
rozszerzanie zakresu Programu o prace
remontowe spowoduje mniejsze Srodki na

budowlanych. jego zasadniczg czes¢. Ponadto nie ma
przeciwskazan, aby ew. inne dodatkowe
prace remontowe wykonat wiasciciel
budynku.
61.[ Str. 8 Proponuje sie zwigkszenie limitu Urzad Gminy Knuréw | Wprowadzenie wigkszego |Uwaga wyjasniona.

sredniego kosztu realizacji limitu wydatkow w

przedsiewziecia niskoemisyjnego kosztach ogdinych Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wskazana

w jednym budynku mieszkalnym przedsiewziecia bedzie kwota jest kwotg srednig przypadajgca na

jednorodzinnym z 53 000,00 zt do towarow, ustug i robot 1 budynek. W zwigzku z tym, w zaleznosci

85 000, 00 z budowlanych. od stanu budynku i zakresu potrzebnych
prac, w czesci budynkéw kwota ta moze
by¢ przekroczona, pod warunkiem, ze w
innych budynkach koszt ten bedzie nizszy.
Co wiecej, gmina ma mozliwosé
ustanowienia dodatkowych limitéw dot.
finansowanych budynkéw, w tym np.
maksymalnej dopuszczalnej powierzchni
np. przypadajace;j na 1 osobe
zamieszkujgcg budynek.

62.| Str. 9: Art. 11 d) | Zapis w obecnym brzmieniu moze potencjalnie | Urzgd Gminy Knuréw | Istnieje ryzyko | Uwaga wyjasniona.
ust. 2 prowadzi¢ do naduzyc¢. nieprzestrzegania tego
zapisu, badz tez jego Zakres oswiadczenia zostanie

»obchodzenie/omijanie”
poprzez podawanie
nieprawdziwych informacji
lub tez przekazywanie
czesci majatku na rzecz
innego cztonka rodziny.
Pojawia sie réwniez
pytanie- czy do
wspomnianych  zasobéw
majgtkowych zaliczy¢
réwniez samochody
osobowe i inne

doprecyzowany w rozporzgdzeniu
stanowigcym wzor tego oswiadczenia.
Dodatkowo gmina bedzie miata mozliwosé
przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego w celu weryfikacji danych
podanych  we  wniosku, w  tym
o$wiadczeniach.
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ruchomosci? Na  jakiej
podstawie bedzie
weryfikowana

prawdziwosé

informacji

63.

Art. 11 e ust. 3

Proponuje sie rezygnacje z tego zapisu.

Urzad Gminy Knuréw

Ustawa nie precyzuje, kto
bedzie ponosit koszty
doradztwa w celu
zapewnienia dostepu do
ustug doradztwa
energetycznego.

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z art. 11e ust. 3, to gmina jest
zobligowana do zapewnienia ustug
doradztwa energetycznego. Co wiecej w
Programie zostata przewidziana mozliwos¢
wydatkowania czesci srodkéow (do 5%
kosztéow realizacji porozumienia) na inne

koszty zwigzane =z przedsiewzieciem
niskoemisyjnym, w tym zwigzane z
Zzapewnieniem ustug doradztwa

energetycznego.

64.

Rozdziat 5a
Centralna
ewidencja
emisyjnosci
budynkow

Brak informacji dot. kosztéw administracyjnych i
osobowych utworzenia i prowadzenia rejestru
na poziomie gminy czy tez powiatu.

Urzad Gminy Knuréw

Wprowadzenie kolejnego
zadania do katalogu zadan

realizowanych przez
gminy, bez wskazania
zrédet sfinansowania

kosztow administracyjnych
i osobowych dot. tego
przedsiewziecia moze
potencjalnie spowodowaé
wyrywkowos¢ informacji
gromadzonych w CEEB
jak réwniez ich
wybiorczos¢, w zaleznosci
od tego, kto te informacje
bedzie wprowadzat.
Sugeruje sie ograniczenie
liczby podmiotow
wprowadzajgcych dane do
CEEB, w zaleznosci od
wielko$ci danej gminy oraz
w zaleznosci od ilosci
budynkéw, ktére nalezy

Uwaga wyjasniona.

Rozpoczecie gromadzenia w skali catego
kraju jednolitych i uspdjnionych danych
dotyczgcych budynkéw i pochodzgcych z

nich zrédet emisji stanowi kluczowy
element do planowania dziatan
naprawczych po stronie administracji

publicznej, w tym przede wszystkim

administracji samorzgdowej. W celu
zdiagnozowania Zzrodet niskiej emisji -
administracja  rzadowa  przygotowuje

narzedzie informatyczne, ktére nastepnie
bezptatnie udostepni administracji
samorzgdowej do realizacji zadan
wynikajgcych przede  wszystkim z
Programéw Ochrony Powietrza. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze w obecnej chwili, to
Programy Ochrony Powietrza naktadajg na
gminy obowigzek polegajacy na
inwentaryzacji budynku - stosownie do § 3
pkt 5 lit. d) rozporzgdzenia Ministra
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uja¢ w CEEB. Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w
sprawie programéw ochrony powietrza
oraz planéw dziatan krétkoterminowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1159). Projektowane
rozwigzanie stanowi¢ bedzie instrument
wsparcia dla podejmowanych w tym
zakresie dziatan. W zwigzku z tym nie
przewiduje sie dodatkowego finansowania
administracji samorzgdowej z tego tytutu.
Dodatkowo, w art. 1 pkt 11 dodaje sie art.
27 g - regulacje zwigzang z obowigzkiem
rejestracji kotta przez witasciciela Ilub
zarzadce budynku — Zzrodia ciepta lub
zrédta spalania paliw poprzez ziozenie
odpowiedniej deklaracji.

65.| art. 27b ust. 3 pkt [ Proponowany zapis ujety w art. 27b ust. 3 pkt 1 | Zwigzek Wojewodztw Uwaga uwzgledniona.
1 powinien zosta¢ skorygowany, gdyz marszatek | Rzeczpospolitej
wojewodztwa nie posiada kompetencji do | Polskiej Zmiany wymaga projektowany przepis art.
przeprowadzania kontroli zrédet spalania paliw 27a ust. 2 lit. d tiret pierwsze poprzez
0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1MW rozszerzenie  zakresu  gromadzonych
oraz do przeprowadzania kontroli spetniania danych o przeprowadzone kontrole na
wymagan okreSlonych w tzw. uchwale podstawie art. 284 ust. 1 ustawy Prawo
antysmogowej, a takze nie posiada informacji w ochrony srodowiska w zakresie ustalenia
zakresie przyznanych $wiadczen pomocy wysokos$ci naleznej optaty za korzystanie
spotecznej lub innych form  wsparcia ze Srodowiska. w konsekwenc;ji
finansowego ze S$rodkéw publicznych w modyfikacji wymaga art. 27b ust. 1 pkt 1
zakresie dodatku mieszkaniowego, dodatku poprzez dodanie nowej lit. c: w zakresie
energetycznego oraz zasitku celowego na opat. kontroli uiszczenia naleznej opfaty za
korzystanie ze srodowiska.
Dane dotyczgce s$wiadczeh z pomocy
spotecznej pozostajg we witasciwosci
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
66. | Art. 11 dust 1 Proponuje sie zmiane tresci pkt 2: Urzad Miejski  w | Powyzsze zmiany | Uwaga uwzgledniona i wyjasniona.
2) w ostatnim roku kalendarzowym, [ Sosnowcu umozliwiajg szerszy
poprzedzajgcym rok zawarcia umowy, o ktorej dostep do programu | Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
mowa w ust. 2, $redni miesieczny dochdd na osobom o nieznacznie | przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
jednego czionka gospodarstwa domowego, w wyzszych dochodach, a|gospodarstw domowych w  Polsce
rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o mimo wszystko | zamieszkujacych budynki jednorodzinne

dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.

niezamoznych. Propozycja

spetnia obecnie obowigzujgcy ~ w
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poz. 2133), nie przekracza 175% kwoty
najnizszej emerytury w  gospodarstwie
jednoosobowym i 125% tej kwoty w

gospodarstwie wieloosobowym, oraz ziozyta
odwiadczenie, w ktorym okresli liczbe osob w
gospodarstwie  domowym  oraz  dochdd
przypadajgcy na jednego czionka tego
gospodarstwa, wraz z dokumentami je
potwierdzajgcymi, dla przypadku, o ktérym
mowa w pkt. 9;

67.

art. 11 dust. 1

Proponuje sie dodanie pkt 2a w brzmieniu:

2a) w ostathim roku kalendarzowym,
poprzedzajagcym rok zawarcia umowy, o ktorej
mowa w ust. 2, sredni miesieczny dochdd na
jednego czionka gospodarstwa domowego, w
rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133), jest wyzszy niz 175% i nie
przekracza 350% kwoty najnizszej emerytury w
gospodarstwie  jednoosobowym oraz jest
wyzszy niz 125% i nie przekracza 300% tej
kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, oraz
zlozyta oswiadczenie, w ktérym okresli liczbe
os6b w gospodarstwie domowym oraz dochdd
przypadajgcy na jednego czionka tego
gospodarstwa, wraz z dokumentami je
potwierdzajgcymi, dla przypadku, o ktorym
mowa w pkt. 9a

Urzad  Miejski
Sosnowcu

w

wprowadza dwie grupy
beneficjentow w
zaleznodci od dochodu
(grupa 1: doch6d1125% i
175%; grupa 2:
175<doch6d1350% i
125<doch6d0300%). Dla
kazdej z grup ustalony jest

wktad wiasny, przy czym o
ile w przypadku
najubozszych (grupa 1)
wkiad wiasny jest
fakultatywny, to w
przypadku lepiej
zarabiajgcych wkiad ten
jest obligatoryjny i jego

dolny prég wartosci (w %)
stanowi maksimum wkfadu
jaki moze ponies¢ osoba
niezamozna. Podejscie to
jest emanacjg celu
programu, ktéorym jest
ograniczenie emis;ji
zanieczyszczeh do
atmosfery, a jednoczeénie
pozwala premiowac
osoby/gospodarstwa

domowe doswiadczajgce
ubdstwa energetycznego.
Obecne wymogi w tym
zakresie w znaczacy i
nieuzasadniony sposéb
ograniczajg ,prog wejscia”
do programu. Przyjecie tak
restrykcyjnego  warunku
stanowi duze utrudnienie
w realizacji ze wzgledu na
niewielkg Swiadomos¢ i
jednoczesnie sporg

Programie prég dochodowy. Co wiecej
nalezy wskaza¢, ze Program Stop Smog
jest programem skierowanym dla osob
najubozszych. Pozostale osoby moga
skorzystaé z Programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” NFOSIGW i ulgi
termomodernizacyjne;.

Jednoczesnie biorgc pod uwage zmiane
sposobu wyliczania dochodu,
dotychczasowy prog bedzie zestawiany z
dochodem netto, a nie jak dotychczas
brutto. W zwigzku z tym, np. dla
gospodarstwa wieloosobowego obecny
limit netto w wysokosci 1245 zt wzrosnie
do kwoty 1500 zt.

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw  domowych ~w  Polsce
zamieszkujgcych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujgcy w
Programie prég dochodowy. Co wiecej
nalezy wskazaé, ze Program Stop Smog
jest programem skierowanym dla osdb
najubozszych. Pozostatle osoby moga
skorzystaé z Programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” NFOSIGW i ulgi
termomodernizacyjne;.

Jednoczesnie biorgc pod uwage zmiane
sposobu wyliczania dochodu,
dotychczasowy prog bedzie zestawiany z
dochodem netto, a nie jak dotychczas
brutto. W 2zwigzku z tym, np. dla
gospodarstwa wieloosobowego obecny
limit netto w wysoko$ci 1245 zt wzrosnie
do kwoty 1500 zt.
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68.

art. 11 dust. 1

Proponuje sie dodanie pkt 9a w brzmieniu:

9a) wyrazi zgode na wniesienie wkladu
wlasnego w wysokos$ci oraz w sposoéb
okreslony w uchwale, o ktérej mowa w ust. 9, o
ile zostanie ona wydana, powyzej 10% i nie
wigkszej niz 30% kosztu realizacji
przedsiewziecia niskoemisyjnego

Urzad MiejsKki
Sosnowcu

w

69.

art.11 d ust. 8

Proponuje sie dodanie pkt 4 w brzmieniu:

4) spos6b i warunki wnoszenia wkitadu
wlasnego przez beneficjenta, o ktbrym mowa w
ust. 1 pkt 2a, u ktérego bedzie realizowane
przedsiewziecie niskoemisyjne, oraz wysokos¢
tego wktadu powyzej 10% i nie wiekszg niz
30% kosztu realizacji przedsiewzigcia
niskoemisyjnego

Urzad Miejski
Sosnowcu

70.

art.11 d ust. 9

Proponuje sie zmiane tresci ust. 9:

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty,
sposob i warunki wnoszenia wktadu wiasnego
przez beneficjenta, u kiérego bedzie
realizowane przedsiewziecie niskoemisyjne,
oraz wysokos¢ tego wktadu, nie wiekszg jednak
niz 10% kosztu realizacji przedsiewziecia
niskoemisyjnego, w przypadku o ktérym mowa

Urzad Miejski
Sosnowcu

nieche¢ do ponoszenia
wydatkdbw na ten cel u
oséb o] najnizszych
dochodach. Dopuszczenie

do udzialu os6b o
nieznacznie wyzszych
dochodach bedzie
stanowito  zachete dla
pozostatych, ubozszych

0s6b (zwlaszcza z uwagi
na efekt zachety zwigzany
Z mniejszym — nawet ,0” —
wktadem wilasnym) do
udziatu w programie.

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw  domowych ~w  Polsce
zamieszkujacych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujgcy @ w
Programie prég dochodowy. Co wiecej
nalezy wskazaé, ze Program Stop Smog
jest programem skierowanym dla oséb
najubozszych. Pozostate osoby mogg
skorzystaé z Programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” NFOSIGW i ulgi
termomodernizacyjne;.

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw  domowych ~w  Polsce
zamieszkujgcych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujgcy w
Programie prég dochodowy. Co wiecej
nalezy wskazaé, ze Program Stop Smog
jest programem skierowanym dla oséb
najubozszych. Pozostatle osoby moga
skorzystaé z Programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” NFOSIGW i ulgi
termomodernizacyjne;.

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
przez Instytut Badan Strukturalnych, 51%
gospodarstw  domowych ~w  Polsce
zamieszkujgcych budynki jednorodzinne
spetnia obecnie obowigzujgcy w
Programie prég dochodowy. Co wiecej
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w ust. 1 pkt 2.

nalezy wskaza¢, ze Program Stop Smog
jest programem skierowanym dla osob
najubozszych. Pozostate osoby moga
skorzystaé z Programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” NFOSIGW i ulgi
termomodernizacyjne;.

71.

art. 11d ust. 1 pkt
8

Proponuje sie wprowadzenie nastepujgcego
zapisu w art. 11d ust. 1 pkt 8 ustawy:

.Podpisze deklaracje wekslowg wraz z wekslem
0 poddaniu sie egzekucji w przypadku
powstania obowigzku zwrotu kosztow
przedsiewziecia niskoemisyjnego przez osoby
bedace wilascicielami nieruchomosci na ktorej
bedzie realizowana inwestycja. Podpisanie w/w
deklaracji nastgpi w dniu podpisania wtasciwej
umowy z Gming o dofinansowanie wynikajgce z
programu ,Stop Smog”,

Z punktu widzenia mieszkanca nie powoduje to
koniecznosci angazowania sie w
skomplikowane procedury notarialne dotyczgce
wszystkich  wifascicieli nieruchomos$ci oraz
poniesienia dodatkowego kosztu zwigzanego
ze sporzadzeniem aktu notarialnego. Ze
wzgledu na fakt, iz program jest kierowany do
os6b o nizszym statusie materialnym,
mieszkancy mogg nie akceptowac
dodatkowych kosztow zwigzanych z zawarciem
umowy.

Urzad  Miejski
Sosnowcu

w

Przepis art. 11d ust. 1 pkt

8 ustawy nie ulega
znaczgcej zmianie tym,
niemniej zarébwno jego
obecne brzemiennie, jak i
proponowane zmiany
mogg stanowi¢ bariere
odstraszajgca

potencjalnych

beneficjentéw od udziat w
programie STOP SMOG.
Obowigzek zlozenia
o$wiadczenia o poddaniu
sie egzekucji wprost rodzi

ryzyko ograniczenia
mozliwosci wiadania
majatkiem beneficjenta.
Podobne ograniczenia
wystepujg w przepisach
art. 11f ustawy.
Wprowadzenie
mechanizmow
koniecznosci zwrotu
kosztow realizacji
przedsiewziecia
niskoemisyjnego w

przypadku przeniesienia w
catosci lub czesci
wiasnosci  budynku lub
lokalu réwniez wplywa
negatywnie na
efektywnos$¢ programu

Uwaga uwzgledniona.
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STOP SMOG. Nalezy
zauwazy¢, iz nadrzedny
cel realizacji programu
STOP SMOG w postaci
poprawy jakosci powietrza,
w przypadku zbycia
nieruchomosci nie ulegnie
zmniejszeniu.  Uzyskany
efekt ekologiczny bedzie

nadal pozytywnie
oddziatywat na
srodowisko, w przypadku
zmiany wilasciciela

budynku lub lokalu.

72.

Art. 11c ust. 1 pkt
2

Proponuje sie zmieni¢ tre$¢ nowego brzmienia
przepisu i odstgpi¢ od limitu 1% w przypadku
gmin liczacych powyzej 100 000 mieszkancow.
Jednoczesnie proponuje wprowadzenie limitu
np. 30 czy 40 budynkdéw jednorodzinnych jako
wartosci minimalnej dla gmin liczacych powyzej
100 000 mieszkancow.

Urzad Miasta Rybnika

W  przypadku wiekszych
miast, dysponujgcych
wigkszym zasobem
mieszkaniowym gminy (w
sktad  ktérego  chodzg

gtdwnie budynki
wielorodzinne) osoby
najmniej zamozne

najczesciej mieszkajg w
tym wiasnie zasobie. Tym
samym  odsetek  oséb

najubozszych
zamieszkujgcych w
budynkach
jednorodzinnych jest
zdecydowanie nizszy niz w
przypadku mniejszych
MiejscCowosCi (nie
dysponujacych lub
dysponujacych w
ograniczonym zakresie
wiasnym zasobem

mieszkaniowym). Ponadto
chciatbym zwréci¢ uwage
na fakt, ze w strukturze

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje si¢ zmieni¢ min. limit budynkow
na 1% lub 20 budynkéw. Natomiast dla
miast pow. 100 tys. mieszkancow,
dotychczasowe zapisy pozostang bez
zmian, tzn. pozostanie brak minimalnego
limitu budynkow.
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zabudowy mieszkaniowej
duzych miast przewaza
zabudowa indywidualna,
az blisko 90%, jak w
przypadku Rybnika.
Oznacza to, ze nawet 1%
zabudowy jednorodzinnej
(w Rybniku ponad 180
budynkow) jest zbyt

wysokim progiem.
Pozostawienie limitu 1%
dla miast liczacych

100 000 mieszkancéw w
praktyce bedzie oznaczag,
ze wieksze miasta, mimo
iz borykajg sie z
problemem niskiej emisji
nie beda mogty przystgpic¢
do Programu Stop Smog.

46




