Warszawa, dnia 1 kwietnia 2020 r.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien miedzyresortowych
projektu ustawy o ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw

Lp. Jednostka Tres¢ uwagi Zgtaszajacy uwage Uzasadnienie uwagi Stanowisko
redakcyjna MR
2 3 4 5
Uwagi ogdlne
1. W Ocenie Skutkéw Regulacji w punkcie 4. Podmioty, na | Ministerstwo Rodziny, Uwaga uwzgledniona.

ktére oddziatuje projekt wskazano gminne i miejskie osrodki
pomocy spotecznej w liczbie ok. 1000 z adnotacja, ze
informacje pochodza ze zrédet ogélnodostepnych.

Przedmiotowa informacja jest bardzo nieprecyzyjna i
zastosowane znaczgce zaokraglenie liczby ops-6w ,w dot’
moze wprowadza¢ w btad co do faktycznej liczby tych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Zgodnie
bowiem z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z pdzn.
zm.), zadania pomocy spofecznej w gminach wykonujg
jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spotecznej lub
centra ustug spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Liczba jednostek podziatu
terytorialnego kraju w odniesieniu do gmin ogdétem wedtug
stanu na 1 stycznia 2020 r. wynosi 2477 oraz 66 jesli chodzi
o) miasta na prawach powiatu (zrédto:
http://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/\WWebRaportZestawieni
e.aspx) i — co za tym idzie — co najmniej taka liczba
osrodkéw pomocy spotecznej powinna zosta¢ uwzgledniona
w tabeli (z zastrzezeniem, ze np. w odniesieniu do Miasta
Stotecznego Warszawy funkcjonuje podziat na 18 dzielnic,
w ktérych dziatajg osrodki pomocy spotecznej dla danej
dzielnicy — przyktadowo Osrodek Pomocy Spotecznej
Dzielnicy Bemowo Miasta Stotecznego Warszawy).
Ponadto réwniez w tej czesci projektu nalezy uwzgledni¢
(przynajmniej hastowo — ze wzgledu na krétki czas
obowigzywania ustawy) centra ustug spotecznych, ktére

Pracy i Polityki Spotecznej

OSR w pkt 4 zostat poprawiony zgodnie z
przedmiotowg uwaga.
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moga niejako ,zastgpic” w niektérych gminach osrodki
pomocy spotecznej, zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019
r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. 1818), ktéra weszta w zycie 1
stycznia 2020 r.

W OSR w punkcie 5. Informacja na temat zakresu, czasu
trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji ws$rod
podmiotéw, ktére zostaly objete prekonsultacjami
przedtozonego projektu nowelizacji ustawy, nie ma
wskazanego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Z uwagi na projektowane regulacje, ktore
naktadajg m.in. dodatkowe obowigzki na osrodki pomocy
spotecznej w zakresie udostepniania w projektowanym
systemie teleinformatycznym pn. Centralna Ewidencja
Emisyjnosci Budynkow danych dotyczacych zasitkow
celowych (w zakresie, w jakim ww. $wiadczenia zostaly
przyznane z przeznaczeniem na opat), nalezy podkresli¢,
ze tutejsze ministerstwo powinno byto uczestniczyé w
prekonsultacjach projektu, jednak z niewiadomych przyczyn
zostalo pominiete. Powyzsze stanowisko jest réwniez
uzasadnione faktem aktywnego uczestnictwa
przedstawicieli Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej w spotkaniach nieformalnej grupy roboczej ds.
ubdéstwa energetycznego  wspotorganizowanej  przez
Ministerstwo Rozwoju (dawniej: Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii) i Ministerstwo Aktywéw
Panstwowych (dawniej: Ministerstwo Energii), ktorej
zadaniem jest m.in. okreslenie definicji ubdstwa
energetycznego oraz zaplanowanie kompleksowe dziatah
majgcych na celu ograniczenie ww. zjawiska.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga wyjasniona.

Projektowane przepisy w zakresie art. 27a ust.
2 pkt 1 lit. h oraz art. 27b ust. 1 pkt 8 powstaty
w wyniku tez sformutowanych przez grupe
roboczg ds. ubdstwa energetycznego
wspotorganizowang przez Ministerstwo
Rozwoju i Ministerstwo Aktywéw Panstwowych,
w  ktérej aktywnie uczestniczyli réwniez
przedstawiciele Departamentu Pomocy i
Integracji Spotecznej MRPIPS. Przepisy te
stanowig prébe zidentyfikowania zjawiska tzw.
ubdstwa energetycznego.

W zakresie dotyczgcym utworzenia CEEB nalezy
uszczegotowi¢ opis interwencji poprzez jednoznaczne
wskazanie, ze planowany system CEEB obejmuje nie tylko
budynki komunalno-bytowe, ale wszystkie budynki o emisji
ponizej TMW.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow - Koordynator
Oceny Skutkoéw Regulacji

Uwaga wyjasniona.

W rubryce nr 2 OSR zostato wyjasnione, ze w
CEEB bedg gromadzone dane o wszystkich
budynkach: ,W systemie bedg gromadzone
dane o wszystkich budynkach, w ktérych
eksploatowane sg Zrodta spalania paliw o
nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz TMW.
Decydujgcym kryterium pozostaje bowiem moc




cieplna zrodta wykorzystywanego w budynku —
nie wiecej niz 1 MW. Kryterium wpisu zrodia
spalania paliw do systemu jest moc Zzrodia,
niezaleznie od formy prawnej uzytkowania
budynku, tj. czy przez osobe prywatng czy
przedsiebiorce. Ewidencjg zostang wiec objete
réowniez takie budynki jak mate lokalne
cieptownie czy mate zaktady produkcyjne, pod
warunkiem, ze nominalna moc cieplna
wykorzystywanego zrodta spalania paliw nie
przekracza 1MW.” Zgodnie z projektowanym

rozwigzaniem i danymi przekazywanymi z
systemu referencyjnego BDOT10k
inwentaryzacja dotyczy¢ bedzie nastepujacych
budynkow:
1) budynki mieszkalne jednorodzinne
(BUBDO01)

2) budynki o dwoch mieszkaniach (BUBDO02)

3) budynki o trzech i wiecej mieszkaniach
(BUBDO03)

4) budynki zbiorowego zamieszkania (BUBDO04)
5) budynki hoteli (BUBDO5)

6) budynki zakwaterowania turystycznego,
pozostate (BUBDO6)

7) budynki biurowe (BUBDOQ7)

8) budynki handlowo - ustugowe (BUBDO08)

9) zbiorniki, silosy i budynki magazynowe

(BUBD12)
10) budynki szkoét i instytucji badawczych
(BUBD15)
11) budynki szpitali i zakladéw opieki

medycznej (BUBD16)

12) budynki kultury fizycznej (BUBD17)

13) budynki gospodarstw rolnych (BUBD18)

14) budynki przeznaczone do sprawowania
kultu religiinego i czynnosci religijnych
(BUBD19)

15) obiekty budowlane wpisane do rejestru
zabytkbw i objete indywidualng ochrong




konserwatorskag oraz nieruchome,
archeologiczne dobra kultury (BUBD20)

16) pozostate budynki niemieszkalne, gdzie
indziej nie wymienione (BUBD21).
Projektowane rozwigzanie nie przewiduje
gromadzenia danych pochodzacych z sektora
wytwérczego i przemystowego, albowiem ten
obszar zostat juz uregulowany w ustawie Prawo
ochrony srodowiska i dotyczy zrédet spalania
paliw powyzej 1 MW (tzw. wysoka emisja) —
wymagajgcych stosownego pozwolenia, o
ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 i 2 albo
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 tegj
ustawy.

W zakresie dotyczgcym utworzenia CEEB nalezy
uszczegotowi¢ opis interwencji poprzez wskazanie jak duzg
czes¢ budynkéw posiadajgcych zrodto ciepta o mocy
ponizej 1 MW obejmowac bedzie tworzona baza danych
oraz w jakim czasie planuje sie zebranie wszystkich
informacji (zakres inwentaryzacji i czas jej trwania jest
kluczowy w kontekscie oceny przydatnosci CEEB do
wspierania procesu tworzenia polityk publicznych); moze to
by¢ zrealizowane poprzez przeanalizowanie odsetka
wiascicieli przeprowadzajgcych regularne przeglagdy komina
i przetozenie wynikoéw tejze analizy na kompletnos¢ i
czasochtonno$¢ gromadzenia informacji zawartych w
ewidencji.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulacji

Uwaga wyjasniona.

Liczba budynkéw, w ktérych nalezy dokonac
inwentaryzacji szacowana jest na ok. 5-6 min.
Zebranie wszystkich informacji uzaleznione jest
od skali dziatan podejmowanych w ramach
~pierwotnych” czynnosci oséb uprawnionych
(im wiecej np. przegladow okresowych
kominéw, tym wiecej zinwentaryzowanych
budynkéw). Zgodnie ze ztozonym wnioskiem o
dofinansowanie budowy systemu CEEB do
POPC, szacuje sie wstepng ilos¢ inwentaryzacji
na poziomie 500 tys. budynkéw rocznie.
Przewiduje sie, ze inwentaryzacje budynkow, w
najwiekszym stopniu, beda realizowali straznicy
miejscy i gminni (w dalszej kolejnosci
kominiarze) ze wsparciem wyznaczonych
pracownikoéw urzedéw gmin (zaktada sie min. 2
pracownikdbw na gmine, czyli 2x2500 = 5000
0sob). Na podstawie obowigzujgcych
Programéw Ochrony Powietrza gminy sag
zobowigzane do wykonywania od 3 do 10%
inwentaryzacji  budynkéw w skali roku.
Przeprowadzone konsultacje z interesariuszami
projektu potwierdzity, iz udostepnienie im




narzedzi informatycznych w ramach systemu
IT, przyczyni sie do usprawnienia tego procesu,
w wyniku czego gminy powinny realizowac
plany co rocznych inwentaryzacji budynkdw,
przewidzianych ~w  Programach  Ochrony
Powietrza.

Dodatkowo, stosownie do uwagi nr 19, planuje
sie  wprowadzenie  obowigzku  ztozenia
deklaracji o uzytkowanych zrodtach ciepta i
zrédtach spalania paliw.

W zakresie dotyczgcym utworzenia CEEB nalezy
uszczegotowi¢  opis  interwencji  poprzez  szersze
uzasadnienie potrzeby uwzglednienia w bazie CEEB
danych dot. kontroli w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz pozbywania sie nieczystosci cieklych (w
jaki sposob zwigzane sg one z celem ustawy, ktérym
zgodnie z zalgczong oceng skutkébw regulacji jest
ograniczenie niskiej emisji).

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulaciji

Uwaga wyjasniona.

W chwili obecnej kontrole dokonywane (co do
zasady ,razem” w ramach jednych czynnosci
kontrolnych) przez gminy dotyczg 3 obszaréw:
zrodet ciepta (kontrola paleniska),
gospodarowania odpadami oraz
odprowadzania nieczystosci ciektych. W
przedmiotowej regulacji zawarto rozwigzania
pozwalajgce na  okreslenie  jednolitego
elektronicznego  wzoru  protokotu  kontroli
sporzadzanego, z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego  obstugujacego CEEB
przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta w
przypadku kontroli z ww. 3 obszaréw, tj.:
przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art.
379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska oraz w art. 9u ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Sprawujgc
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw
o ochronie $rodowiska na podstawie ww.
ustaw, w zakresie objetym wiasciwoscig swoich
organdw, dorecza sie kontrolowanemu protokét
kontroli, ktérego wzor i zakres nie zostat
dotychczas okreslony przepisami prawa.
Praktyka wskazuje, Zze organy kontrolne
postugujg sie roznymi wzorcami protokotéw,
ktére roznig sie od siebie, a dotyczg ww.




obszarow: zrodet ciepta (paleniska),
gospodarowania odpadami oraz
odprowadzania nieczystosci ciektych. System
teleinformatyczny obstugujacy CEEB umozliwi
generowanie protokotow kontroli za
posrednictwem aplikacji dostepowej, co w
istotny sposéb  ufatwi prace organdw
kontrolnych (tablety zakupione w ramach
POPC jako narzedzie elektroniczne).
Podkreslenia wymaga, ze w obecnej chwili, to
Programy Ochrony Powietrza naktadajg na
gminy obowigzek polegajacy na inwentaryzaciji
budynku - stosownie do § 3 pkt 5 lit. d)
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2019 r. w sprawie programow ochrony
powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1159).
Projektowane rozwigzanie stanowi¢ bedzie
instrument wsparcia dla podejmowanych w tym
zakresie dziatan.

W zakresie dotyczacym utworzenia CEEB nalezy
uszczegotowi¢ opis interwencji poprzez wskazanie
mechanizméw motywujgcych osoby prywatne posiadajgce
odpowiednie uprawnienia kominiarskie/budowlane
(przeprowadzajgcych przeglady kominowe Ilub wydajgce
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw) do
zwiekszenia zakresu swoich obowigzkéw o dodatkowg
inwentaryzacje.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulaciji

Uwaga wyjasniona.

Skala podejmowanych dziatah, zwiekszona
Swiadomos¢ obywateli co do realizacji
ustawowych obowigzkéw wplywajgcych na
bezpieczenstwo ludzi, wykorzystanie e-ustug
(zaméw przeglad kominowy), pierwsza w skali
kraju ewidencja kominiarzy na poziomie
ogolnokrajowym czy wreszcie zmiana
programéw wsparcia finansowego ze $rodkow
publicznych poprzez uzaleznienie mozliwosci
przyznania dofinansowania od ,poddania sie
inwentaryzacji budynku” [ posiadania
aktualnego okresowego przegladu przewodu
kominowego. W  przypadku  Swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw, dane
bedg pozyskiwane automatycznie (integracja
systemow) z rejestru Swiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw — nie bedzie to




wymagato dodatkowej czynnosci od osoby
sporzgdzajagcej Swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynkdow.

W zakresie dotyczacym utworzenia CEEB nalezy
uszczegotowi¢ opis interwencji poprzez uszczegotowienie
opisu procedury poprawiania btednych danych w bazie,
aktualizacji danych w przypadku np. zmiany zZrédia ciepta,
wyjasniania sporéw co do danych i wyeliminowanie ryzyka
podania przez wykonawcow fatszywych informacji, aby w
bazie znajdowaly sie informacje zgodne ze stanem
faktycznym.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulaciji

Uwaga wyjasniona.

W rubryce nr 7 OSR wskazano nastepujgco:
Przewiduje sie stworzenie procedury
wyjasniania niezgodnosci danych
wprowadzanych do ewidencji, ktora zostanie
opublikowana na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej. Okreslone zostang wewnetrzne
procedury dokonywania zgtoszen w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci danych, tryb ich
przekazywania, rozwigzywania i powiadamiania
zgtaszajgcego. Modut wyjasniania niezgodnosci
zostanie zaimplementowany w rozwigzaniu
informatycznym.

W zakresie dotyczgcym utworzenia CEEB nalezy
uszczegotowi¢ opis interwencji poprzez doprecyzowanie
czy system inwentaryzacji bedzie gromadzit dane dotyczace
dofinansowan, premii i ulg podatkowych przyznanych juz po
wdrozeniu ustawy czy rowniez przyznanych wczesniej. W
przypadku gdyby miat on zawiera¢ dane o juz
przydzielonych dofinansowaniach, powinno sie wskazaé,
kto bedzie odpowiedzialny za uzupetnianie bazy danych i
jakie bedzie obcigzenie pracg z tego tytutu.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulaciji

Uwaga uwzgledniona.

Uzupetnienie OSR i wuzasadnienia w tym
zakresie. Zgodnie z projektowanym art. 27a
ust. 3 pkt 2 lit. ¢ dane i informacje sg
pozyskiwane automatycznie przez system
teleinformatyczny obstugujacy ewidencje z baz
danych podmiotéw przetwarzajgcych dane w
ramach swojej dziatalnosci, w zakresie, o
ktorym mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1.
Rozwigzanie to pozwoli na zasilenie CEEB w
dane, ktére zostaty juz zgormadzone przez inne
podmioty i mogtoby stanowi¢ o inicjalnym
zasileniu CEEB (np. przez gminy, ktore
dokonaly  inwentaryzacji budynkéw  na
podstawie przepiséw prawa miejscowego lub
przez dostawcow energii do budynkéw).
Rozwigzanie to stwarza tym samym mozliwos¢
i podstawe prawng migracji danych
dotyczacych przyznanych dofinansowan przed
uruchomieniem systemu CEEB z systeméw
podmiotéw gromadzacych dane dotyczace




dofinansowan, premii i ulg podatkowych
(NFOSIGW, WFOSIGW, jednostki samorzadu
terytorialnego, BGK, organy KAS). Migracja
danych zostanie zaprojektowana w ramach
budowanego systemu CEEB, przewidujgcego
odpowiednie transformaty danych, za co
odpowiedzialno$¢ spoczywaé bedzie po stronie
wykonawcy systemu IT.

W zakresie zmian w programie Stop Smog nalezy
uszczegotowi¢ opis interwencji poprzez:

a) uargumentowanie  wprowadzonych zmian tj.
poinformowanie dlaczego zaproponowane nowe zasady
uczestnictwa w programie znaczgco zwiekszg aktywnosci
gmin, jak to deklaruje wnioskodawca,

b) szersze uzasadnienie przyjetej zmiany kryterium
majgtkowego tj. wytgczenie z niego wartosci nieruchomosci
i jednoczesne obnizenie limitu z 424 tys. zt do 53 tys. zt. W
szczegollnosci nalezy okresli¢ na jakiej podstawie przyjeto
nowy poziom limitu i w jaki sposdb zmiana ta wptynie na
potencjalng liczbe beneficjentéw.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulacji

Uwaga wyjasniona — rozszerzenie tresci
uzasadnienia projektu ustawy o przedmiotowe
wskazania, zgodnie z ponizszymi

odniesieniami.

MR odbyto szereg spotkan grupowych i
indywidualnych Z potencjalnie
zainteresowanymi uczestnictwem w Programie
gminami. Gminy réwniez kierowaty do MR
oficjalng  korespondencje wskazujagcg na
gléwne bariery w Programie. Wtasnie na tej
podstawie przygotowano pakiet
proponowanych zmian. Jednoczesnie
przedstawione na tych spotkaniach/pismach
deklaracje ze strony przynajmniej 30-40 gmin
pozwalajg sadzi¢, ze przy zmienionych
warunkach uczestnictwa i realizacji Programu
liczba gmin uczestniczagcych w Programie
zacznie wzrastaC 2z bardziej intensywng
dynamika.

W Polsce jak do tej pory nie przeprowadzono
badan zasobow majagtkowych odrebnych dla
os6b zamieszkujgcych domy jednorodzinne.
Jednakze zgodnie z raportem Narodowego
Banku Polskiego, opierajagcym sie na danych z
2016 r., opublikowanym w 2018 r. (Zasobnos$é
gospodarstw domowych w Polsce — Raport
BZGD 2016), $rednia warto$¢ majgtku polskich
gospodarstw domowych wynosi 417,3 tys. zi,
co jest zbiezne z dotychczas przyjetym w




Programie progiem. Jednakze analizujgc
ponownie kryterium majgtkowe, w tym uwagi
naptywajgce z gmin, wyciggnieto wnioski, ze
jest to powazna bariera dla  gmin
charakteryzujgcych sie  wysokimi  cenami
dziatek budowlanych (rynkowa cena dziafki
uniemozliwia  potencjalnym  beneficjentom
mozliwos¢ spetnienia obecnie obowigzujgcego
w Programie kryterium). Zaktadajgc $rednig
powierzchnie dziatki budowlanej w wymiarze
800 m2, nalezy stwierdzi¢, ze sama tylko
warto$¢ dziatki budowlanej jest bliska lub
przekracza ustanowione w Programie kryterium
w  nastepujgcych  miastach/aglomeracjach:
Krakdow, Warszawa, Gdansk i Poznan.
Oficjalnie w tej sprawie wystgpito np. miasto
Otwock stwierdzajgc ,dziatki znajdujgce si¢ na
terenie gminy Otwock sg w znacznej czesci
dziatkami o duzych powierzchniach. Cena
metra kwadratowego dziatki budowlanej na
terenie miasta Otwocka jest wysoka i w
ostatnich latach systematycznie ro$nie. Dotyczy
to zwlaszcza szerokorozumianej centralnej
czesci Otwocka, w ktérej jakos¢ powietrza ma
najgorsze parametry i gdzie dziatania
wspierajgce sg najbardziej potrzebne.”

W zwigzku z powyzszym do proponowanego
kryterium  majgtkowego zaliczone  bylyby
jedynie aktywa ruchome i pieniezne oraz inne
nieruchomosci nie objete przedsiewzieciem
niskoemisyjnym.

Biorgc pod uwage, ze dotychczasowe kryterium
byto oparte na wielokrotnoéci $redniej wartosci
przedsiewziecia niskoemisyjnego, ograniczono
go do minimum, tzn. jednokrotnosci tej liczby.

10.

Nalezy doprecyzowa¢ charakter i zasieg regulacji
przewidzianych dla Urzedéw Marszatkowskich - w
kontekscie wskazanego w OSR ustanowienia marszatkéw
wojewoddztw organem podatkowym z tytutu pobranej optaty

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulaciji

Uwaga uwzgledniona.

Modyfikacja rubryki nr 4 OSR poprzez
wykreslenie rubryki zawierajgcej informacje na




recyklingowej za torebki z tworzywa sztucznego. W
szczegolnosci nalezy wskaza¢ jaki wplyw na optate
recyklingowg ma projektowana ustawa.

temat wptywu regulacji na Urzedy
Marszatkowskie.

Projektowana nowelizacja nie przewiduje zmian
w tym zakresie. Zmiana zostata juz
wprowadzona regulacjg ustanawiajgcag
Program Stop Smog — ustawa z dnia 6 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U z 2019 r.
poz. 51).

11.

Nalezy doprecyzowa¢ charakter i zasieg regulacji
przewidzianych dla Przedsiebiorcow branzy cieptowniczej i
gazowej - w kontekscie wskazanej w OSR koniecznosci
zmiany przez operatorow planéw rozwoju sieci. W
szczegolnosci nalezy poinformowac dlaczego projektowana
ustawa bedzie miata skutki w postaci koniecznosci
przygotowywania planéw rozwoju sieci oraz jakie sg koszty
zwigzane z obowigzkowg aktualizacjg takich planow
rozwoju (informacje te powinny by¢ uwzglednione w pkt 7
OSR).

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulacji

Uwaga uwzgledniona.

Modyfikacja rubryki nr 4 OSR poprzez
wykreslenie rubryki zawierajgcej informacje na
temat wptywu regulacji na Przedsiebiorcow
branzy cieptowniczej i gazowej.

Projektowana nowelizacja nie przewiduje zmian
w tym zakresie. Zmiana <zostata juz
wprowadzona regulacjg ustanawiajgcag
Program Stop Smog — ustawa z dnia 6 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U z 2019 r.
poz. 51).

12.

Nalezy doprecyzowaC charakter i zasieg regulacji
przewidzianych dla Samorzgdéw gminnych — konieczne jest
szersze omowienie przedstawionej w pkt 7 OSR e-ustugi
dobrowolnej inwentaryzacji budynku dokonywanej przez
gmine. W szczegdlnosci nalezy doprecyzowaé, czy
projektowana ustawa faktycznie przewiduje wprowadzenie
takiej dobrowolnej ustugi (nie wynika to jednoznacznie z
przepisow i uzasadnienia), a takze jaki bedzie potencjalny
krag o0séb  uprawnionych do zlozenia takiego
zapotrzebowania; nalezy réwniez w przedstawi¢ w OSR
wplyw tego rozwigzania na gminy (w tym ich wydatki).

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulacji

Uwaga wyjasniona.

Z projektowanego art. 27e ust. 1 wynika
mozliwos¢ udostepnienia danych  kazdemu
zainteresowanemu, po podaniu  danych
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 2 w celu uwierzytelnienia i
autoryzaciji, zgodnie z ktérymi minister wtasciwy
do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzgdzenia szczegotowy zakres
udostepnianych danych oraz informacje,
ktérych podanie jest wymagane, majgc na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa tych danych. w
rozporzgdzeniu wykonawczym zostanie tym
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samym okreslona m.in. e — ustuga w postaci
~Zamow inwentaryzacije budynku”.
Potencjalnym uzytkownikiem ustugi bedzie
kazdy wiasciciel budynku. W chwili obecnej
gminy s3g zobligowane do inwentaryzacji
budynkéw w ramach Programéw Ochrony
Powietrza — niniejsze rozwigzanie stanowié
bedzie instrument wsparcia tego dziatania,
ktore zostanie udostepnione gminom
bezptatnie.

13.

Nalezy dokona¢ korekty pkt 4 OSR w zakresie
oddziatywania zmian programu Stop Smog na
gospodarstwa domowe oraz gminy. Obecnie, zgodnie z
opisem oddzialywania wszystkie gospodarstwa ubogie
energetycznie oraz wszystkie gminy zostang beneficjentami
programu Stop Smog co jest mato prawdopodobne réowniez
ze wzgledu na ograniczone s$rodki finansowe programu.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulacji

Uwaga wyjasniona.

Biorgc pod uwage, ze dotychczas okreslony
budzet Programu (883,2 min zt z budzetu
panstwa, ktérego udziat szacuje sie w
przedsiewzieciach niskoemisyjnych na
poziomie maks. 70%), liczba beneficjentéw
Programu  powinna  wynies¢ 23 806
gospodarstw domowych. Biorgc pod uwage
dotychczasowg $rednig liczbe budynkéw
zgtaszanych przez 1 gmine (180) nalezy
szacowaé, ze w ramach Programu mozna
bytoby podpisaé ok. 122-127 porozumiehn z
gminami. W dalszym ciggu z Programu moga
korzystaé wylgcznie gminy, w  ktérych
szczegOlnie odczuwalny jest problem jakosci
powietrza, w tym w szczegdlnosci znajdujgce
sie na liscie WHO - najbardziej
zanieczyszczonych miast w UE. W zwigzku z
tym, ze nie jest rozszerzana grupa i liczba
potencjalnych wnioskodawcéw, jak i budzet
Programu, OSR nie wymaga zmian w tym
zakresie.

14.

Nalezy przedstawi¢ zatozenia stanowigce podstawe
obliczen kosztéw budowy oraz utrzymania systemu CEEB
oraz ewentualne koszty zwigzane ze sktadaniem wnioskéw
o wpis do wykazu o0s6b uprawnionych do wprowadzania
danych do CEEB.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulacji

Uwaga wyjasniona.

W rubryce nr 6 OSR wskazano m.in.
nastepujgco:

,LCo0 do zasady wydatki wynikajgce z
projektowanych przepiséw finansowane bedg z
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Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
(POPC) w ramach s$rodkéw unijnych
Europejskich Funduszy Strukturalnych
dystrybuowanych przez Centrum Projektow
Polska Cyfrowa, z uwzglednieniem wktadu
wiasnego pochodzgcego ze $rodkéw budzetu
Panstwa. Okres trwania projektu (budowa
systemu informatycznego) planowany jest na
lata 2020-2023. Koszt catego projektu
szacowany jest na ok. 30.985.923,57 ziotych i
zostanie sfinansowany z funduszy UE w kwocie
ok. 26.223.387,12 zt - finansowanie na
poziomie 84,63%. Pozostata czes¢ kosztow w
kwocie ok. 4.762.536,45 zt  zostanie
sfinansowana ze $rodkéw budzetu Panstwa w
ramach wkiadu wtasnego ministra wiasciwego
do spraw gospodarki w realizacje projektu
POPC (lata 0-3 w tabeli). Natomiast od 2024 r.
koszty utrzymania, rozwoju i funkcjonowania
systemu informatycznego ponosi¢ bedzie
minister wiasciwy do spraw gospodarki ze
srodkow budzetu panstwa w kwocie ok. 3 min
zt rocznie. Zaktadane rodzaje wydatkdow jakie
bedg pokrywane z projektu POPC to m.in.
budowa systemu centralnego, utworzenie
aplikacji  dostepowych, budowa e-ustug,
oprogramowanie, zakup infrastruktury
sprzetowej, szkolenia oraz dziatania
informacyjno — promocyjne. Nadmieni¢ nalezy,
ze to wstepna kalkulacja potrzeb budowy
systemu informatycznego, kitéra zostanie
szczegbtowo  doprecyzowana na etapie
weryfikacji wniosku o dofinansowanie w ramach
POPC. W ramach projektu POPC zostanie
zakupionych 3500 tabletéw LTE, przenosnych
urzagdzenh przeznaczonych do obstugi procesu
inwentaryzacji prowadzonej w budynkach przy
wykorzystaniu  specjalnie  zaprojektowanej
aplikacji mobilnej umozliwiajgcej potgczenie sie
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z CEEB za pomoca sieci GSM. W okresie
eksploatacji tablety zostang przekazane
gminom (straznikom gminnym i miejskim) oraz
organom Inspekcji Ochrony Srodowiska, jako
uprawnionym do przeprowadzania
inwentaryzacji budynkdéw.

Ztozenie wniosku o wpis do wykazu osoéb
uprawnionych zwolnione jest od wszelkich
opfat.

Szczegotowe informacje dotyczace
finansowania projektu informatycznego w
ramach POPC dostepne sg na stronie:
https://www.gov.pl/web/krmc/ministerstwo-
przedsiebiorczosci-i-technologiil6

15.

Nalezy rozszerzy¢ opis wptywu regulacji na obcigzenia
regulacyjne (pkt 8 OSR) naktadane na organy kontroli oraz
przedsigbiorcéw (przede wszystkim kominiarzy) i obywateli
zwigzane z realizacjg nowych obowigzkéw (dokonywanie
ewidengc;ji budynkow bedzie wydtuzac czas
przeprowadzanej kontroli i innych czynnosci urzedowych,
nalezy wiec oszacowac obiozenie pracg z tego tytutu).
Szacunki dotyczgce obtozenia pracg powinny zawieraé
liczbe prowadzonych w roku procedur oraz jednostkowe
obcigzenie czasowe funkcjonariusza i przedsiebiorcy w
zwigzku z przeprowadzong czynnoscig. Dodatkowo, nalezy
przeanalizowa¢ wptyw projektowanej regulacji na koszty
ustug swiadczonych przez przedsiebiorcéw z uprawnieniami
kominiarskimi oraz z uprawnieniami odpowiednigj
specjalnosci instalacyjne;j.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulaciji

Uwaga wyjasniona.

Skala podejmowanych dziatah, zwiekszona
Swiadomos¢ obywateli co do realizacji
ustawowych obowigzkéw wplywajgcych na
bezpieczenstwo ludzi, wykorzystanie e-ustug
(zamow przeglad kominowy), pierwsza w skali
kraju ewidencja kominiarzy na poziomie
ogolnokrajowym czy  wreszcie  zmiana
programéw wsparcia finansowego ze $rodkow
publicznych poprzez uzaleznienie mozliwosci
przyznania dofinansowania od ,poddania sie
inwentaryzacji budynku” i posiadania
aktualnego okresowego przeglgdu przewodu
kominowego.

16.

Nalezy wskaza¢ docelowe wskazniki, ktére stuzyé bedg
ewaluacji efektow ustawy tj. docelowg liczbe budynkow
mieszkalnych o poprawionej efektywnosci energetyczne;j,
liczbe wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta na
niskoemisyjne ~w  budynkach istniejgcych, liczbe
zamontowanych  niskoemisyjnych  Zroédet ciepta w
budynkach nowo budowanych, emisje SO2, pyldw o
Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM 10), pytéw o
Srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra (PM2,5), benzo-a-
pirenu oraz CO2.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Koordynator
Oceny Skutkéw Regulaciji

Uwaga wyjasniona.

Modyfikacja rubryki nr 12 OSR. Zgodnie z
pierwotnymi i ww. danymi, szacuje sie, ze
Programem zostanie objetych 23 806
budynkéw. Biorgc pod uwage dotychczasowe
warunki w zakresie skali wymiany Zrodet ciepta
w budynkach objetych Programem (min. 80%),
docelowa liczba wymienionych nieefektywnych
zrédet ciepta powinna wyniesé min. 19 045.
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Biorgc pod uwage, ze wybor docelowego zrodia
ciepta bedzie uzalezniony od wielu czynnikéw,
w tym przede wszystkim od wyniku audytow
energetycznych oraz decyzji beneficjenta
koncowego, nie jest mozliwe w tym momencie
oszacowanie liczbowe poziomu ograniczenia
emisji poszczegdlnych substancji, gdyz jest to
uzaleznione od wybranej technologii.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Program
nie dotyczy budynkéw nowo budowanych.

17.

W kontekscie projektowanych przepiséw wprowadzajgcych
odpowiedzialnos¢ karng za  zlozenie fatszywego
oswiadczenia (projektowane art. 11d ust. 1a oraz art. 27b
ust. 7) pod rozwage poddaje réwniez zmiane art. 14 ust. 1
pkt 1a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2020 poz. 22),
dalej: ,ustawa’- rowniez przewidujgcego odpowiedzialnos¢
karng za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Przepis ten (w
przeciwienstwie do projektowanych art. 11d ust. 1a i art.
27b ust. 7) postuguje sie nieprawidtowymi sformutowaniami,
wskazujgc w zdaniu pierwszym i ostatnim na
odpowiedzialnos¢ ,za sktadanie fatszywych zeznan”,
podczas gdy winien on odnosi¢ sie do sktadania
Jfatszywego oswiadczenia”. Zgodnie z art. 233 § 6 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny ( Dz. U. z 2019 r.
poz. 1950 oraz 2128), dalej: ,k.k.”, przepisy § 1-3 oraz 5
tego artykutu stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra
skladata fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Odpowiednie, a nie wprost,
stosowanie § 2 powoduje, iz przepis dotyczacy pouczenia o
odpowiedzialnosci karnej nalezy odpowiednio dostosowac
do przedmiotu objetego dyspozycjg art. 233 § 6 k.k., czyli
sktadania fatszywego o$wiadczenia, a nie fatszywego
zeznania. Dokonanie tej zmiany spowoduje ujednolicenie
prawidtowej terminologii w zakresie odpowiedzialnoSci
karnej w obrebie nowelizacji ustawy.

Minister Sprawiedliwosci

Uwaga uwzgledniona.

Art. 14 ust. 1a otrzyma nowe brzmienie:

»1a. Oswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt
3, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywego os$wiadczenia.
Skitadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci:
~Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia.”. Klauzula
ta zastepuje pouczenie organu o]
odpowiedzialnosci  karnej za  sktadanie
fatszywego oswiadczenia.”.

18.

Uzasadnienie projektu ustawy wymaga uzupetnienia w

Minister Sprawiedliwosci

Uwaga wyjasniona.
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zakresie przedstawienia argumentaciji dotyczacej
koniecznosci  wprowadzenia  najsurowszego  rodzaju
odpowiedzialnosci, tj. sankcji karnej za zilozenie wyzej
opisanych os$wiadczen. W szczegolnosci za konieczne
uznac nalezy przedstawienie analizy wyjasniajgcej, z jakich
wzgledow innego rodzaju sankcje nie sg w tych
przypadkach wystarczajgce. Jak wskazuje sie w doktrynie:
L,ustawodawca ma do dyspozycji ré6zne Srodki dziatania i
rézne sankcje, przy czym najsurowsze sankcje — sankcje
represyjne — nalezg do strefy dziatania prawa karnego. Z
troski o maksymalng gwarancje wolnoS$ci ludzi wplywa
przyjeta dzis w panstwach demokratycznych zasada, ze w
polityce tworzenia prawa po sankcje karne, a wiec po prawo
karne, siega sie tylko w ostatecznosci Pierwszenstwo maja
$rodki porzgdkowe, edukacyjne, finansowe i techniczne
oraz sankcje egzekucyjne czy naprawcze. Dopiero gdy te
$rodki i sankcje nie sg wystarczajgce, obok nich albo w
zamiast nich pojawia sie wfasciwa prawu karnemu sankcja
represyjna” (Prawo karne. Cze$¢ ogodlna, szczegdlna i
wojskowa pod red. Teresy Dukiet — Nadgorskiej — wyd.
LexisNexis Warszawa 2014 s. 25). Koniecznosc¢
wprowadzenia sankcji karnych za zilozenie falszywego
oswiadczenia budzi za$ watpliwosci szczegdlnie w
przypadku jednoczesnego wymagania zfozenia:
dokumentéw potwierdzajgcych dochody (projektowany art.
11d ust. 1 pkt 2) czy kopii dokumentéw potwierdzajgcych
nadanie  odpowiednich:  kwalifikacji ~w  rzemioS$le
kominiarskim, uprawnienn budowlanych (projektowany art.
27b ust. 6 pkt 2).

Koniecznos¢ wprowadzenia sankcji karnych za
ztozenie fatszywego oswiadczenia w przypadku
jednoczesnego wymagania ziozenia kopii
dokumentow potwierdzajgcych nadanie
odpowiednich:  kwalifikacji ~w  rzemio$le

kominiarskim, uprawnien budowlanych
(projektowany art. 27b ust. 6 pkt 2), zostata
podyktowana potrzebg ewentualnego

pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej
.hieuczciwych” oso6b, ktére nie posiadajg
odpowiednich  uprawniehA, np. mistrzéw
kominiarskich, a pomimo to ztozyly wniosek o
wpis do wykazu o0s6b uprawnionych na
podstawie sfatszowanych lub
przerobionych/podrobionych dokumentow.
Podstawg takiego ustalenia bedzie z jednej
strony zlozone os$wiadczenie pod grozbag
odpowiedzialno$ci karnej, z drugiej zas$ kopie
dokumentéw  potwierdzajgcych  uzyskanie
odpowiednich kwalifikacji zawodowych.
Whnioskodawca bedzie skfadac zatem
oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zilozenie fatszywego oswiadczenia,
przed  przystgpieniem do  dokonywania
czynnosci polegajgcych na przekazaniu danych
do CEEB. Taki rygor oswiadczenia nabiera
zatem tym samym waloru potwierdzajgcego
posiadane uprawnienia. Forma i tres¢
o$wiadczenia oraz zwigzany z nig rygor (art.
27b ust. 7) bedg tez mie¢ niebagatelne
znaczenie dla przysztych, ewentualnych celéw
dowodowych. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w
przypadku oséb z uprawnieniami mistrzow
kominiarskich nie sposéb wskaza¢ samorzadu
zawodowego sprawujgcego ,nadzér” nad
swoimi cztonkami i posiadajgcymi informacje w
zakresie przyznanych uprawnien kominiarskich
w skali catego kraju. Kominiarze zrzeszajg sie
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w formie stowarzyszen, cechéw lub zwigzkéw,
w tym w Zwigzku Rzemiosta Polskiego — z tymi
organizacjami planuje sie wymiane informac;ji i
weryfikacje w zakresie posiadanych przez
kominiarzy uprawnien.

W zakresie art. 11d ust. 1 pkt 2 i 3 rygor
odpowiedzialno$ci karnej ma dotyczy¢ jedynie
o$wiadczen, ktéorych gmina nie moze
zweryfikowa¢ samodzielnie tj. o$wiadczenia o
liczbie oséb w gospodarstwie domowym oraz
oswiadczenia majgtkowego. Natomiast w
zakresie dochodu zostaty wprowadzone zmiany
majgce na celu umozliwienie weryfikacji tego
dochodu przez gmine.

19.

Watpliwosci budzi efektywno$¢ zaproponowanego w
projektowanej ustawie sposobu pozyskiwania danych
gromadzonych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB), dotyczacych zrédet spalania paliw o
nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1MW, (w ramach
kontroli wymienionych w proj. Art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. D
Zmienianej ustawy o0 wspieraniu termomodernizacji i
remontow, o ktérych mowa w art. 9u ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
kontroli gospodarowania odpadami komunalnymi lub
odprowadzania nieczystosci cieklych oraz w art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. C ustawy — Prawo budowlane w zakresie kontroli
przewodow kominowych tj. dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych).

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie obligujg wdjta
burmistrza lub prezydenta miasta do przeprowadzenia
kontroli, o ktorej mowa art. 9u ust. 1 tej ustawy, w
budynkach lub mieszkaniach, w ktérych znajdujg sie Zrodta
spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1MW, natomiast przepis art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. C ustawy —
Prawo budowlane nakfada co prawda na wtascicieli lub
zarzadcow obiektow budowlanych obowigzek
przeprowadzenia przez osoby uprawnione corocznej

KPRM

Uwaga uwzgledniona.

W art. 1 pkt 11 dodaje sie art. 27 g - regulacje
zwigzang z obowigzkiem rejestracji kotta —
zrédta ciepfa lub zrédia spalania paliw poprzez
ztozenie odpowiedniej deklaracji.
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kontroli przewodéw kominowych, sankcjonowany karg
grzywny, ale watpliwe jest czy wszyscy wiasciciele lub
zarzadcy  nieruchomosci, zwlaszcza  zabudowanych
budynkami jednorodzinnymi, wywigzujg sie z tego
obowigzku.

W zwigzku z powyzszym w nawigzaniu do zafgczonej do
OSR petycji Gmin Metropolii Krakowskiej do Prezesa Rady
Ministrw o wprowadzenie obowigzku rejestracji i
okresowych przeglagdow kottbw na paliwo state w
prywatnych budynkach mieszkalnych, proponuje rozwazyé¢
wprowadzenie bardziej skutecznego sposobu pozyskiwania
danych gromadzonych w CEEB, dotyczgcych Zzrodet
spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1MW, w szczegolnosci przez natozenie na witascicieli lub
zarzadcow nieruchomosci obowigzku rejestracji w CEEB
zrédet spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej
niz 1MW, albo obligatoryjne lub fakultatywne upowaznienie
wojtéw,  burmistrzéw lub  prezydentéw miast do
przeprowadzenia inwentaryzacji ww. zrodet spalania paliw i
przekazania danych w tym zakresie do CEEB.

Wydaje sie, ze jedno z ww. rozwigzan powinno
obowigzywac¢ obligatoryjnie na terenach, na ktérych sejmik
wojewodztwa wprowadzit w drodze uchwaly, wydanej na
podstawie art. 96 wust. 1 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
lub co najmniej w gminach uczestniczacych w Programie
Stop Smog.

20.

Proponuje sie rozwazyé uzupetnienie projektowanego 27a
ust. 2 zmienianej ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontow, okreslajgcego zakres danych gromadzonych w
CEEB, o numer telefonu lub adres poczty elektronicznej
wiascicieli lub zarzgdcow nieruchomosci, na ktérych
znajdujg sie zrodta spalania paliw o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1MW. Uwzglednienie tych informacji
w CEEB utatwi szybkie przekazywanie informacji
operatorom ww. zrodet spalania paliw w przypadku
ustanowienia przepiséw umozliwiajgcych wprowadzenia
czasowego ograniczenia lub zakazu eksploatacji tych

KPRM

Uwaga uwzgledniona.

Zakres kategorii danych gromadzonych w
ewidencji zostanie rozszerzony o dane
wiascicieli budynkéw, w tym dane osobowe:
imie i nazwisko, adres zamieszkania, adres do
korespondencji, adres poczty elektronicznej
oraz numer telefonu.
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instalacji w szczegolnosci w razie przekroczenia poziomu
alarmowego zanieczyszczenia powietrza.

21. |Proponuje rozwazy¢ rozszerzenie zakresu inwestycji | Ministerstwo Rolnictwa | Uwaga nieuwzgledniona.
termomodernizacyjnych o budynki gospodarcze, w tym | Rozwoju WSsi
stuzgce do prowadzenia produkcji rolnej. Rozszerzenie Biorgc pod uwage ograniczony budzet nie jest
zakresu inwestycji termomodernizacyjnych o budynki mozliwe rozszerzenie programu o budynki
gospodarcze, w tym stuzgce do prowadzenia produkcji gospodarcze.
rolnej réwniez mogloby przyczyni¢ sie do redukgciji
zanieczyszczenia powietrza, zmniejszenia zuzycia energii
oraz walki z ubéstwem energetycznym.
W wielu przypadkach budynki gospodarcze wymagajg
modernizacji, z uwagi na niskg efektywnos$é energetyczng,
zas z punktu widzenia osiggniecia celdéw srodowiskowych
takie rozszerzenie moze istotnie zwiekszy¢ skutecznos¢ i
efekt podejmowanych dziatan.
22. | Odnosnie do projektowanych przepiséw art. 11c ust. 1 pkt 2 [ Ministerstwo Rolnictwa i Uwaga czesciowo uwzgledniona.
proponuje rozwazy¢ modyfikacje warunkéw udziatu gmin w | Rozwoju Wsi
programie polegajgcg na usunieciu wymogu dotyczgcego Biorgc pod uwage, ze poprawa jakosci
minimalnej liczby budynkéw umozliwiajgcej aplikowanie do powietrza oraz poprawa warunkow
programu. Biorgc pod uwage cel ustawy, jakim jest funkcjonowania o0s6b ubogich energetycznie
wsparcie termomodernizacji i zwigkszenie skutecznosci powinna mie¢ charakter = kompleksowy,
programu niskoemisyjnego, a takze uwzgledniajac angazujgcy wieksze zasoby gmin, program
uwarunkowania w matych gminach wiejskich, w zostat tak skonstruowany, aby to
szczegolnosci o niskiej gestosci zaludnienia wydaje sie, iz zagwarantowaé. Zapewni to mniejsze koszty
warunek ten moze prowadzi¢ do rezygnacji z realizacji organizacyjne, wiekszg efektywnos¢ programu
projektu na terenie gminy. oraz osiggniecie efektu skali. Jednakze biorgc
pod uwage postulaty dot. zmniejszenia
wymaganych warunkéw udzialu gmin w
zakresie liczby budynkéw, proponuje sie ich
zmiane w taki sposéb, ze mniejsze gminy (pon.
100 tys. mieszkancéw) bedg mogty przystgpic
do programu pod warunkiem zgtoszenia do
niego min. 1%  wszystkich  budynkow
jednorodzinnych w danej gminie lub 20 takich
budynkéw. Dotychczas proponowano, aby byto
to bezwarunkowo 1%, jednak nie mniej niz 30
budynkoéw.
23. |W projektowanym art. 11c ust. 3 proponuje rozwazy¢ | Ministerstwo Rolnictwa i Uwaga nieuwzgledniona.
rozszerzenie katalogu kosztow objetych [ Rozwoju Wsi
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wspoéifinansowaniem o koszty zakupu i montazu filtrow
spalin do domowych kottowni w budynkach jednorodzinnych
(np. filtry workowe do kottdéw, instalacje odpylajace itp.).
Zakup nowego kotta centralnego ogrzewania nadal jest
powaznym wydatkiem finansowym, szczegdlnie dla oséb o
najnizszych dochodach. W takiej sytuacji alternatywnym
rozwigzaniem mogtyby by¢ tansze instalacje ograniczajgce
emisje, a jednoczesnie pozwalajace zachowaé obecne
zrédio ciepfta.

Program przewiduje srednio 53 tys. zt na 1
budynek (w tym 70% dofinansowania z budzetu
panstwa), co ma zapewni¢ odpowiednie $rodki
zarbwno na wymiane zrédta ciepta, jak i
termomodernizacje budynku. Utrzymywanie
zrédet ciepta niespetniajgcych podstawowych
norm w zakresie emisji szkodliwych substanciji
do powietrza, w tym umozliwiajgcych spalanie
odpadéw, nie zapewni pozadanej zmiany
jakosci powietrza.

24.

W projektowanym art. 11e proponuje nadaé nastepujgce
brzmienie ust. 3:

»3. W celu osiggniecia i utrzymania efektéw przedsiewzieé
niskoemisyjnych gmina zapewnia beneficjentom dostep do
ustug doradztwa energetycznego, w szczegoélnosci w
zakresie sposobow oszczednego i ekonomicznego zuzycia
energii i obnizania kosztéw energii w gospodarstwie
domowym, uzytkowania zainstalowanych w ramach
przedsiewzigcia niskoemisyjnego urzgdzen i systeméw
grzewczych w sposob najbardziej efektywny pod wzgledem
zuzycia energii i ograniczania emisji, wystepowania o inne
wsparcie ze s$rodkéw publicznych w celu podnoszenia
efektywnodci energetycznej budynku oraz obnizania
kosztoéw energii.”.

Ustugi doradztwa energetycznego i niskoemisyjnego
powinny dotyczyé nie tylko utrzymania, ale tez osiggniecia
zakfadanego poziomu przedsiewzie¢ niskoemisyjnych.

Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Uwaga uwzgledniona.

25.

W art. 3 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze maksymalny
limit wydatkéw budzetu panstwa w latach 2020-2029
wynosi 25,8 min zt, podczas gdy suma limitéw wydatkéw w
poszczegodlnych latach to 23 min zt. Ponadto okreslono
maksymalny limit wydatkéw w 2021 r. w wysokosci 1 min
zt, tymczasem w OSR w pkt 6 Wplyw na sektor finanséw
publicznych wskazano inng kwote - 0,8 min zt

Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju WSsi

Uwaga uwzgledniona.

26.

W art. 1 w pkt 5 dotyczacym art. 11¢c w dodawanym ust. 1a
zawarto regulacje zgodnie, z ktérymi:

»,Gmina, niezaleznie od kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 5, pokrywa wszelkie dodatkowe koszty realizacji

Ministerstwo Finanséw

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostat tak zmodyfikowany, aby gmina
miata jedynie mozliwos¢ pokrycia dodatkowych
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przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, wykraczajgce poza sume
kosztéw realizacji porozumienia, o ktdrym mowa w ust. 1.7,
zatem w art. 3 okreslajgcym maksymalny limit wydatkow,
zgodnie z dyspozycjg art. 50 ust.1a pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, powinien zosta¢ okreslonym réwniez
limit wydatkéw dla jednostek samorzgadu terytorialnego.
Informacji w tym zakresie nie zawiera rowniez OSR w pkt 6
wplyw na sektor finanséw publicznych.

kosztéw, ale nie bedzie to obowigzek.
Dodatkowo zostaty doprecyzowane zapisy dot.
wktadu wiasnego beneficjenta, aby moégt on by¢
wykorzystany do pokrycia tych dodatkowych
kosztow.

27.

W art. 3 ust. 1 projektu ustawy okreslono maksymalny limit
wydatkéw budzetu panstwa w latach 2020-2029 bedacy
skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy,
wynoszacy 25,8 min zt. Natomiast po zsumowaniu kwot
wymienionych w art. 3 ust. 1 w pkt 1-10 skutek finansowy
wynosi 23 min zt. Nie podano réwniez skutkéw finansowych
dla 2030 r.

Ministerstwo Finanséw

Uwaga uwzgledniona.

28.

Istnieje rozbieznos¢ dotyczaca skutkéw wejscia w zycie
projektowanej ustawy dla roku 2021. W art. 3 ust. 1 pkt 2
projektowanej ustawy wskazano, ze maksymalny limit
wydatkow dla roku 2021 wynosi 1 min zt, natomiast w OSR
wskazano kwote 0,8 min zi. Kwoty wymienione w art. 3
projektu muszg by¢ spojne z kwotami wymienionymi w OSR
i odpowiada¢ kalkulacji przeprowadzonej w pkt 6 OSR
,Zrodfa finansowania”.

Ministerstwo Finanséw

Uwaga uwzgledniona.

29.

W projekcie wykazano dodatkowe wydatki dla budzetu
panstwa w latach 2020-2030 w wys. 25,8 min zi, ktére w
zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy, miatby
ponosi¢ minister wifadciwy ds. gospodarki. Nalezy
zauwazyé, ze ani w projekcie ustawy budzetowej na 2020
rok, ani w ramach wstepnych kwot wydatkéw na lata 2021-
2022, nie zaplanowano $rodkéw na zadania, o ktérych
mowa w przedmiotowym projekcie. W pierwszej kolejnosci
srodki na wydatki zwigzane z budowag systemu
informatycznego, a pdzniej na jego utrzymanie, rozwdj i
funkcjonowanie, powinny zostaé wygospodarowane w
ramach limitu wydatkbw okreslonego dla cz. 20-
Gospodarka.

Ministerstwo Finanséw

Uwaga wyjasniona.

Dodatkowe wydatki dla budzetu panstwa w
zwigzku z wejSciem w zycie projektowanej
ustawy zostang wskazane w ramach
wstepnych kwot wydatkéw na lata 2021-2022,
ktérych prognozowanie zostato przetozone na
poczatek Il kwartatu 2020 r. W pierwszej
kolejnosci Srodki na wydatki zwigzane z
budowg systemu informatycznego, a pézniej na
jego utrzymanie, rozwoj i funkcjonowanie,
zostang wygospodarowane w ramach limitu
wydatkéw okreslonego dla cz. 18-Budownictwo.
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30.

W pkt 4 OSR - podmioty na ktére oddziatuje projekt nalezy
ujednolici¢ terminologie. W odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego, wskazuje sie: gminy, starostwa,
marszatka wojewddztwa, sejmik wojewddzki, urzedy
marszatkowskie, samorzady gminne — a wiec zaréwno JST
jako osoby prawne, ich jednostki organizacyjne jak i organy
stanowigce i wykonawcze. Takie wyliczenie powoduje
batagan pojeciowy - w jednej pozycji — gminy, w drugiej -
samorzady gminne. Wskazane byloby ujednolicenie poje¢
poprzez zastosowanie jednorodnego hazewnictwa np.
gminy, powiaty, samorzady wojewoddztw. Ponadto nalezy
skorygowac liczbe jednostek samorzadu terytorialnego.
Obecnie jest 2411 gmin, 66 miast na prawach powiatu oraz
314 powiatdw.

Ministerstwo Finanséw

Uwaga uwzgledniona.

31.

W projekcie ustawy w art. 1 dotyczacym ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow (Dz. U. z 2018 r. poz. 966 oraz z 2019 r. poz. 51 i
2020) m.in. w art. 27a ust. 2 pkt. 1 lit. h tiret trzecie, art. 27b
ust. 1 pkt 8 lit. ¢ pojawia sie sformutowanie: ,zasitek celowy
na opat, o ktbrym mowa w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1507, 1622, 1690 i 1818)” w kontekscie jednego z rodzajow
danych, ktére majg docelowo byé gromadzone w Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (zwanej réwniez ,CEEB”)
wprowadzanej omawianym projektem ustawy. Nalezy
zwrdci¢é uwage, iz przedstawiciele Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej podczas spotkah roboczych
dotyczacych tematyki termomodernizacji i ubdstwa
energetycznego (np. spotkania nieformalnej grupy roboczej
ds. ubdstwa energetycznego z udzialem pracownikéw
obecnego Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Aktywow
Panstwowych), wielokrotnie podkreslali, iz nie funkcjonuje
Swiadczenie pieniezne z pomocy spofecznej sensu stricto
pod nazwg: zasitek celowy na opat. Katalog Swiadczen
pienieznych oraz niepienieznych z pomocy spotecznej
zostat okreslony w art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej i - zgodnie z pkt 1 lit ¢ ww. przepisu -
jednym ze $wiadczen pienieznych jest zasitek celowy.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga uwzgledniona.

Pierwotnie wskazywany ,zasitek celowy na
opal’ zostanie zastgpiony ,zasitkiem celowym z
przeznaczeniem na ogrzewanie”.
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Nalezy podkresli¢, ze omawiany katalog z art. 36 ustawy
ma charakter zamkniety — tzn. wytgcznie Swiadczenia w nim
wymienione sg $wiadczeniami z pomocy spotecznej.
Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zasitek celowy jest to swiadczenie fakultatywne
przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowe;j,
ktérg moze by¢ w szczegdlnosci pokrycie czesci lub catoéci
kosztow zakupu zywnosci, lekoéw i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontdw inapraw w mieszkaniu, a takze kosztéw
pogrzebu. Katalog obejmujacy pojecie ,niezbednej potrzeby
zyciowej” ma charakter otwarty i w gtdwnej mierze — m.in.
ze wzgledu na fakultatywno$é tego $wiadczenia — jest
okreslany przez praktyke przyznawania ww. zasitkéw przez
osrodki pomocy spotecznej oraz przez orzecznictwo
sgdowo-administracyjne.  Problematyczne moze by¢
réwniez uzyskanie informacji o doktadnej liczbie zasitkow
celowych przyznanych na niezbedng potrzebe zyciowag
w formie opatu, poczgwszy od faktu, ze kategoria ta moze
nie obejmowac ogrzewania typu gazowego, elekirycznego
czy pochodzacego z odnawialnych zrédet energii, kohczac
na tym, ze w sprawozdaniu MRPiPS-03 w ramach statystyki
pomocy spotecznej dane odnoszg sie do ogotu osob,
ktéorym decyzjg przyznano zasitek celowy, bez wzgledu na
jego forme (pieniezng, niepieniezng) oraz przeznaczenie,
nie uwzgledniajg faktycznej realizacji swiadczen (np.
w przypadku $mierci osoby uprawnionej) oraz osobe
(rodzine) wymieniono tylko raz bez wzgledu na liczbe,
kwote i czestotliwos¢ otrzymanych sSwiadczen (w tym
zasitkdw celowych). Dane dotyczgce przyznanych zasitkow
celowych z przeznaczeniem na opat znajdujg sie natomiast
w Centralnej Aplikacji Statystycznej, lecz uwzgledniajg
liczbe $Swiadczen bez informacji o liczbie/grupie o0séb,
ktorym ww. $wiadczenie zostato przyznane. Z punktu
widzenia statystyki nie jest jednak mozliwe zestawienie
danych z obu ww. Zrédet i sformutowanie na ich podstawie
rzetelnych, miarodajnych imozliwych do wykorzystania
whioskow na potrzeby tematyki poruszanej w projekcie
ustawy.
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32.

W projektowanym art. 27a ust. 2 pkt 1 znajduje sie
nastepujgca regulacja: ,w ewidencji gromadzi sie dane i
informacje o budynkach i lokalach w zakresie:”, po czym
projektodawca wylicza szereg danych i informaciji, ktére
beda gromadzone w CEEB. W lit. h tiret trzecie omawianej
regulacji wskazano: ,przyznane $wiadczenia z pomocy
spotecznej lub inne formy wsparcia finansowego ze
srodkow publicznych w zakresie zasitku celowego na opat,
o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507,
1622, 1690 i 1818)”. W opinii Ministerstwa Rodziny, Prac i
Polityki Spotecznej tak sformutowany przepis moze
sugerowac, ze przyznany zasitek celowy z przeznaczeniem
na opat stanowi informacje idane o budynku i lokalu.
Nalezy jednak pamietaé, ze omawiane wsparcie jest
dedykowane osobom, nie za$ budynkom czy tez lokalom, i
jest determinowane przez okreslone zasady opisane w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne;.
Przyznanie $wiadczeh pienieznych z pomocy spotecznej
(w tym zasitkdw celowych) — co do zasady — uzaleznione
jest od spetnienia tzw. kryterium dochodowego, obecnie
okredlonego rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 11
lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych Kkryteriéw
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358), za$
przy ustalaniu prawa do zasitku celowego brany pod uwage
jest dochdéd z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku.
W przypadku sytuacji tzw. utraty dochodu organ wiasciwy
bierze pod uwage dochdd z miesigca, w ktérym nastgpita
utrata dochodu. Co istotne, osoby i rodziny korzystajace ze
Swiadczen z pomocy spotecznej oraz matzonkowie, zstepni
przed wstepnymi zobowigzani do wnoszenia optat za pobyt
w domu pomocy spotecznej, sg obowigzane niezwtocznie
poinformowaé organ, ktéry przyznat swiadczenie lub ustalit
odptatnosé, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej,
dochodowej i majatkowej, ktéra wigze sie z podstawg do
przyznania $wiadczen Ilub ponoszenia odpfatnoci.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze jest to
Swiadczenie fakultatywne, czyli organ nie jest zobligowany
do przyznania tego swiadczenia osobie wnioskujacej z

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga wyjasniona.

Przekazywanie danych w zakresie przyznanych
Swiadczen z pomocy spotecznej, w tym m.in. w
zakresie zasitku celowego z przeznaczeniem
na ogrzewanie, ma na celu identyfikacje
budynkéw (nie stricte osdb zamieszkujgcych te
budynki), poprzez gromadzenie posrednio
informacji na temat skierowanych $Srodkéw
finansowych w ramach pomocy spotecznej w
formie zasitku celowego.
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samego tylko tytulu zlozenia wniosku (m.in. wykazujgc, ze
zgtoszona potrzeba nie moze by¢ zakwalifikowana jako
niezbedna potrzeba zyciowa, czy tez gmina nie dysponuje
Srodkami finansowymi na pokrycie danej kategorii kosztéw).
Podsumowujac powyzsze zastrzezenia oraz wyjasnienia
zawarte w tresci uwagi nr 1 mozna sformutowaé wniosek,
ze zasitek celowy nie jest miarodajnym zrédtem informacji
dla CEEB, poniewaz dana osoba moze nie otrzymac¢ tego
Swiadczenia, czy tez przekroczy¢ kryterium dochodowe dla
Swiadczen z pomocy spotecznej, a jednoczesnie nie
oznacza to, ze dany budynek czy lokal nie jest faktycznie
dotkniety problemem tzw. ubdstwa energetycznego, w
szczegolnosci z uwagi na stosowany sposob ogrzewania i
wysoko$¢ kosztdw generowanych z tego tytutu w
odniesieniu do ogo6tu wydatkébw w danym gospodarstwie
domowym.

33.

W projektowanym art. 27b ust. 1 pkt 8 lit. ¢ wskazano, ze
uprawnionymi do wprowadzania danych i informacji do
ewidencji sg osoby wskazane przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta w zakresie przyznanych sSwiadczen z
pomocy spotecznej lub innych form wsparcia finansowego
w zakresie zasitku celowego na opat, o ktérym mowa w art.
39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w nawigzaniu do wcze$niejszych uwag,
niecelowym jest uwzglednianie tych danych w CEEB, a co
za tym idzie — naktadanie na pracownikow osrodkéw
pomocy spotecznej dodatkowych obowigzkéw w tym
zakresie. Dodatkowo, zgodnie z uwaga nr 1, nie funkcjonuje
w systemie pomocy spotecznej swiadczenie pieniezne pn.
,Zasitek celowy na opat”.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowane przepisy w tym zakresie stanowig
prébe zidentyfikowania zjawiska tzw. ubdstwa
energetycznego, z tego tez wzgledu pojawia sie
obligacja po stronie gmin do przekazywania
danych w tym zakresie, jako wytgcznych
dysponentéw informacji o  przyznanych
zasitkach celowych =z przeznaczeniem na
ogrzewanie w ramach zadanh wiasnych gminy.

34.

W projektowanym art. 27b wust. 4 zawarto regulacje
dotyczgce zakresu informacji, jakie ma zawieraé wykaz
0s6b uprawnionych do wprowadzania danych i informaciji do
CEEB m.in. informacje o odpowiednich kwalifikacjach w
rzemiosle kominiarskim i uprawnieniach budowlanych.
Jakkolwiek zasadnym jest zawarcie takich danych
w przypadku osoéb odpowiedzialnych za przeprowadzenie

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga wyjasniona.

Projektowany art. 27b ust. 4 wskazuje na
zakres wszystkich danych gromadzonych w
wykazie 0sOb uprawnionych. Zgodnie z
delegacjg przewidziang w ust. 12 minister
wlasciwy ds. gospodarki okresli w drodze
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kontroli dotyczacej emisji gazow i spalin oraz przewodow
kominowych (np. art. 27b ust. 1 pkt 3 i 4), o tyle w innych
przypadkach wskazanych w tej regulacji — np. pracownikéw
osrodkébw  pomocy  spotecznej —  przedstawienie
wymaganych danych w tym zakresie nie dosy¢, ze jest
niemozliwe, to jest niecelowe z puntu widzenia omawianego
przepisu. W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej konieczne jest doprecyzowanie zakresu
przepisu wten sposéb, aby w sposob przejrzysty i nie
budzacy watpliwosci mozna byto okresli¢ wymagany zestaw
informacji w odniesieniu do réznych oséb uprawnionych do
wprowadzania informacji do CEEB.

rozporzgdzenia wzor wniosku o wpis do
wykazu oséb uprawnionych. We wzorze tym
zostanie  okreslony zakres niezbednych
informacji  wymaganych  przy  sktadaniu
wniosku. Informacje na temat posiadanych
uprawnien  kominiarskich  lub  uprawnien
budowalnych zostang ztozone wylgcznie przez
osoby posiadajgce takie uprawnienia. Nie
bedzie to wymég natozony na pracownikow
organow administracji publiczne;j.

35.

W naszej opinii przyjete rozwigzanie w dodawanym, w art. 1
dotyczgcym ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontoéw, w art. 11d ust. 7a jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym Zakifad Ubezpieczen
Spotecznym, udostepniajg niezwlocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie 7 dni informacje niezbedne do weryfikaciji
whniosku o realizacje przedsiewziecia niskoemisyjnego — jest
rozwigzaniem nadmiarowym, poniewaz dokumentami
dotyczacymi oceny sytuacji materialnej wnioskodawcy
mogg by¢ decyzje organu rentowego, jak rowniez
zaswiadczenia wydane przez organ rentowy lub urzad
skarbowy na wniosek osoby ubiegajgcej sie o zawarcie
umowy. Zatem przedstawienie oryginatdw dokumentow,
powinno byé wystarczajgcg przestankg do oceny tego
wniosku. Jednakze jezeli Projektodawca uznatby, Zze
powyzsze rozwigzanie jest niezbedne, nalezy zauwazyé,
ze w zakresie  udostepniania  danych  przez ZUS
zaproponowana regulacja jest niepetna. Podstawg
udostepniania danych z konta ptatnika sktadek oraz
ubezpieczonego stanowi art. 50 ust. 3 i nastepne ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z pézn. zm.).W
zwigzku z powyzszym projekt ustawy nalezy uzupehi¢ o
zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,
wskazujgc podmiot uprawniony (gmina) oraz cel i zakres
pozyskiwanych informacji z kont pfatnikéw sktadek i

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga uwzgledniona.

Powotano sie m.in. na art. 23b ust. 1 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 poz. 111), ktory
zobowigzuje gmine m.in. do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng
stosownych informaciji.
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ubezpieczonych.

36.

W OSR w punkcie 5 pn. ,Informacja na temat zakresu,
czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji” wsrod
podmiotéw, ktore zostaly objete prekonsultacjami
przedtozonego projektu nowelizacji ustawy, nie wskazano
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Z uwagi
na projektowane regulacje, ktére naktadajg m.in. dodatkowe
obowigzki na osrodki pomocy spofecznej w zakresie
udostepniania w projektowanym systemie
teleinformatycznym pn. Centralna Ewidencja Emisyjnosci
Budynkéw danych dotyczacych zasitkdw celowych
(w zakresie, w jakim ww. swiadczenia zostaty przyznane z
przeznaczeniem na opat), nalezy podkresli¢, ze tutejsze
ministerstwo powinno byto uczestniczy¢ w prekonsultacjach
projektu. Powyzsze stanowisko jest rowniez uzasadnione
faktem aktywnego uczestnictwa przedstawicieli
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w spotkaniach nieformalnej grupy roboczej ds. ubdstwa
energetycznego wspotorganizowanej przez Ministerstwo
Rozwoju (dawniej: Ministerstwo Przedsigbiorczosci i
Technologii) i Ministerstwo  Aktywéw  Panstwowych
(dawniej: Ministerstwo Energii), ktérej zadaniem jest m.in.
okredlenie  definicji ubdstwa  energetycznego oraz
zaplanowanie kompleksowe dziatan majgcych na celu
ograniczenie ww. zjawiska.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga uwzgledniona.

MRPIPS zostanie uwzglednione w katalogu
podmiotéw biorgcych udziat w procesie
prekonsultaciji przedmiotowego projektu
ustawy.

37.

W projekcie ustawy nalezy uwzgledni¢ fakt, ze zgodnie z
art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zadania pomocy spotecznej w gminach
wykonujg jednostki organizacyjne - osrodki pomocy
spotecznej lub centra ustug spotecznych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga uwzgledniona.

W art. 27d ust. 1 pkt 15 nastgpi modyfikacja
.gminnych i miejskich os$rodkéw pomocy
spotecznej” na ,08rodki pomocy spotecznej lub
centra ustug spotecznych”

38.

Dodatkowo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej  pragnie  zgtosic  watpliwosé  odnosnie
uzasadnienia do ww. projektu ustawy. Jak bowiem wynika z
jego tredci ,za pracownika organu administracji publicznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie projektu ustawy w tym zakresie
zostanie skorygowane.
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lub podmiotu w rozumieniu niniejszej ustawy uwaza sie
osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o
prace stosownie do art. 2 Kodeksu pracy, jak réwniez
osobe, z ktérg zawarto umowe cywilnoprawng (umowa
Zlecenia, umowa o dzieto, itd.)”. Nie jest jasne, jakie sg
podstawy prawne tego stwierdzenia, tj. ze za pracownika
uwaza sie rowniez osoby wykonujgce prace na podstawie
umow cywilnoprawnych.

39.

Projektowana ustawa przewiduje wdrozenie i uruchomienie
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, zwanej dalej
.ewidencjg”, w ktérej gromadzone bedg dane i informacje o
budynkach i lokalach, dane oséb uprawnionych do
wprowadzania danych i informacji do ewidenciji, ktére
zamieszczane sg w tzw. ,wykazie osob uprawnionych” oraz
dane o0s6b korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
Gromadzone w ramach ewidencji informacje majg tez by¢
automatycznie pozyskiwane m.in. z centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkéw, baz danych
obiektow topograficznych i bazy danych podmiotow
przetwarzajgcych dane w obrebie swojej dziatalnosci
(projektowany art. 27a ust. 3 pkt a-c). Uwaga o charakterze
0goIlnym odnosi sie zatem do przedstawionego w projekcie
zatozenia, iz ewidencja ma by¢ rozbudowanym systemem,
ktéry ma m.in. automatycznie pozyskiwaé dane osobowe
oraz dane szczegdlnie chronione z wielu odrebnych baz
danych, ktére bezposrednio nie podlegajg witasciwosci
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Jednoczesnie
zgodnie z przedstawionym projektem ewidencije ma
prowadzi¢ minister wiasciwy do spraw gospodarki w
systemie teleinformatycznym i bedzie on administratorem

danych w nim zgromadzonych. Dodatkowo projekt
przewiduje szeroki krag podmiotéw, ktory bedzie miat
dostep do tej ewidencji i zawartych w niej danych
osobowych (art. 27d ust. 1 projektu), w tym danych
podlegajgcych szczegolnej ochronie, dotyczacych
przyktadowo przyznanych $wiadczen pomocy spotecznej
(dodatki mieszkaniowe, energetyczne, czy zasitki dla celow
opatowych). Art. 27e ust. 1 zapewnia bowiem dostep do

Ministerstwo Cyfryzacji

Uwaga wyjasniona.

Udostepnianie danych podmiotom wskazanym
w art. 27d ust. 1 pkt 1 24 nastgpi w celu
realizacji ustawowych zadan przez te podmioty.
Natomiast rozwigzanie przewidziane w art. 27¢e
ust. 1 i 2 dotyczy projektowanych e — ustug (np.
zamow przeglad kominiarski) dedykowanych
wiascicielom lub zarzgdcom budynkéw lub
lokali. W  rozporzadzeniu  wykonawczym
zostanie okreslony zakres udostepnianych
danych oraz informacje, ktérych podanie bedzie
wymagane w  celu autoryzaciji oraz
uwierzytelnienia osoby ktérej dane bedg
udostepnianie. Nie przewiduje sie jednoczesnie
udostepniania wszystkich danych kazdemu
wnioskodawcy, poza danymi go dotyczgcymi.
Przepis art. 27e ust. 1 zostat zmodyfikowany w
ten sposob, ze bedzie dotyczyt witascicieli
budynkoéw lub lokali.
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ewidencji kazdemu zainteresowanemu bez potrzeby
wykazania jakiegokolwiek interesu prawnego oraz bez
potrzeby zlozenia umotywowanego wniosku. W ocenie
Ministerstwa Cyfryzacji takie rozwigzanie nie bedzie w
odpowiedni sposéb chronito dostepu do gromadzonych i
przetwarzanych w ewidencji danych, przed osobami
nieuprawnionymi. Proponuje sie zatem rozwazy¢ ponownie
zakres danych, ktére bedg gromadzone w rejestrze oraz
katalog podmiotéw, ktére bedg miaty do nich dostep jak
réwniez potrzebe okreslenia procedury dostepu do danych
gromadzonych i przetwarzanych w ewidencji tak, by
zapewni¢ wysoki poziom ich ochrony.

40.

Kolejna uwaga wigze sie z zagadnieniem
cyberbezpieczenstwa. Przede wszystkim w projekcie
brakuje informacji o wymogach bezpieczenstwa dla
ewidencji czy tez o sposobach potgczenia systemow z
ewidencjg. Jednoczesnie biorgc pod uwage szerokie grono
0s6b uprawnionych do wprowadzania zmian w ewidenciji,
konieczne jest zapewnienie, ze informacje w systemie bedg
nie tylko miaty wysoki poziom poufnosci, integralnosci i
dostepnosci, ale tez ze system bedzie zapewniat
rozliczalno$¢ wprowadzanych i odczytywanych danych. Do
rozwazania pozostaje, czy wszystkie wymienione w
projektowanym art. 27b ust. 1 osoby muszg mie¢ mozliwos¢
wprowadzania zmian w rejestrze, czy tylko wglagdu do tych
danych. Kwestia cyberbezpieczenstwa systemu
teleinformatycznego obstugujgcego ewidencje jest bardzo
istotna w kontekscie jego prawidiowego funkcjonowania.
Uzyskiwane i przetwarzane informacje dotyczace
poszczegolnych obywateli i ich nieruchomosci powinny by¢
odpowiednio zabezpieczone. Nieautoryzowany dostep lub
potencjalny wyciek danych moze naruszyé zaufanie
obywateli do instytucji publicznych, ale réwniez zagrozi¢ ich
bezpieczenstwu. Tym bardziej, ze ewidencja bedzie
gromadzita do$¢ szczegdtowe dane osobowe do ktérych
dostep ma mie¢ wiele ré6znych podmiotéw.

Ministerstwo Cyfryzaciji

Uwaga wyjasniona.

Przedmiotowe kwestie stanowig analize
dokonang w Studium Wykonalnosci do Opisu
Zatozen Projektu Informatycznego, ktéry zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Rady
Ministréw ds. Cyfryzacji w dniu 14 pazdziernika
2019 r. (pismo nr BAiIPS-V1.002.18.2018).

https://www.gov.pl/web/krmc/ministerstwo-
przedsiebiorczosci-i-technoloqiil6

41.

Warto réwniez mie¢ na uwadze, Zze gromadzone w
ewidencji dane mogg tez dotyczy¢ funkcjonariuszy stuzb
specjalnych, co rowniez w przypadku uzyskania dostepu do

Ministerstwo Cyfryzacji

Uwaga uwzgledniona.

Delegacja w art. 27a ust. 5 zostata uzupetniona
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ich danych przez osoby nieuprawnione, moze budzi¢ obawy
z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego. Dlatego
proponuije sie rozwazenie rozszerzenia delegacji ustawowej
projektowanego art. 27a wust. 5 takze o wymogi
bezpieczenstwa.

o wymogi bezpieczenstwa przekazywanych
danych do ewidenciji.

42.

Zastrzezenia budzi zakres danych gromadzonych w
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (projektowany
art. 27a ust. 2 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontdw). Jak wynika z wuzasadnienia, projektowana
ewidencjia ma stuzy¢ pozyskiwaniu przede wszystkim
informacji na temat budynkow i lokali pozwalajgcych na
identyfikacje zrédet niskiej emisji. Nalezy jednak zauwazyc,
ze do wspomnianej ewidencji bedg wpisywane dane, ktore
nie sg bezposrednio zwigzane z budynkiem lub lokalem i
ich emisyjnoscig. Sg to przyktadowo dane o przekazanej
premii  termomodernizacyjnej i przekazanej premii
remontowej (lit. €), uldze podatkowej (lit. f), udzielonym ze
srodkoéw publicznych finansowaniu albo o dofinansowaniu
(lit. g) oraz przyznanych $wiadczeniach z pomocy
spotecznej lub innych formach wsparcia finansowego ze
srodkéw publicznych (lit. h). Dlatego tez dla oceny
proporcjonalnoéci projektowanych przepisow nalezy w
uzasadnieniu do projektu szczegétowo oméwié cel w jakim
zostanie wykorzystana kazda z danych gromadzonych w
ewidencji oraz wykazaé, ze pozyskanie takiej danej jest
absolutnie niezbedne dla realizacji celu proponowanej
regulacji. Jest to niezwykle wazne takze dlatego, ze dane
zawarte w ewidencji nie majg wptywu na wysokosc
dofinansowania. Z drugiej strony udostepnianie tych danych
moze wplyngé na wartos¢ mieszkania np. poprzez
ujawnienie, ze jego lokatorzy korzystajg ze swiadczen z
pomocy spotecznej, a wiec mieszkanie potencjalnie moze
by¢ rzadziej remontowane. Doda¢ nalezy, ze w
projektowanym art. 27d ust. 1 przewidziano bardzo szeroki
katalog podmiotéw, ktérym udostepnia sie dane z ewidencji
np. instytutom badawczym, uczelniom, sejmikowi
wojewddztwa, a wiec dane bedg dostepne dla bardzo
szerokiego kregu podmiotow.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACIJI

Uwaga wyjasniona.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres
danych gromadzonych w CEEB stanowi
odzwierciedlenie  wnioskow  przyjetych w
ramach pilotazowego projektu Zintegrowanego
Systemu Ograniczenia Niskiej Emisji (ZONE).
Zaproponowany wstepnie zakres danych
realizuje tzw. zasade ,,minimalizacji” danych
okreslong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, ktéra stanowi,
ze dane osobowe muszg by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego co
niezbedne do celéw, w ktérych sg
przetwarzane. Zasadniczym celem budowanej
ewidencji jest gromadzenie danych w zakresie
budynkéw, réwniez w zakresie przyznawanych
srodkéw finansowych publicznych na ich
szeroko rozumiang termomodernizacje. Srodki
publiczne na termomodernizacje, udzielane sg
przez rézne podmioty w skali catego kraju, w
ramach réznych programéw pomocowych, np.
Czyste Powietrze, Program Infrastruktura i
Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne,
itp. Na dzien dzisiejszy $rodki publiczne sg
redystrybuowane w ramach  programow
pomocowych m. in. przez: Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 16
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i
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gospodarki wodnej, jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki (na szczeblu
gminnym, powiatowym, wojewddzkim), Bank
Gospodarstwa Krajowego. Kazda z tych
instytucji dziatajgc niezaleznie, przeznacza
srodki publiczne na podobne cele, np. na
przedsiewziecia termomodernizacyjne
budynkéw. Brak wymiany jakichkolwiek
informacji pomiedzy tymi podmiotami sprawia,
ze istnieje mozliwos¢ sktadania wnioskéow o
dofinansowanie w ramach réznych programow
pomocowych, co w efekcie moze prowadzi¢ do
wielokrotnego dofinansowania tych samych
przedsiewzie¢, a w konsekwencji moze
powodowaé defraudacje srodkéw publicznych.
Zdarza sie bowiem, ze dofinansowanie ze
Srodkéw publicznych na wymiang np. okien, ma
miejsce  w ramach roéznych programéw
Swiadczonych przez rdzne instytucje, ktore nie
posiadajg zadnego narzedzia do weryfikacji
udzielanych dofinansowan. w celu
wyeliminowania  mozliwosci  wielokrotnego
wykorzystywania srodkéw publicznych na ten
sam cel, przewiduje sie rozwigzanie
scentralizowane w jednym miejscu, t. w
ramach tworzonej CEEB. Zasilenie CEEB w
tym  zakresie nastgpi przez podmioty
udzielajgce wsparcia finansowego ze $rodkow
publicznych, w tym przede wszystkim przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, 16 wojewoddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki
oraz przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Projektowane przepisy w zakresie art. 27a ust.
2 pkt 1 lit. h oraz art. 27b ust. 1 pkt 8 powstaty
w wyniku tez sformutowanych przez grupe
roboczg ds. ubdstwa energetycznego
wspotorganizowang przez Ministerstwo
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Rozwoju i Ministerstwo Aktywéw Panstwowych.
Przepisy te stanowig prébe zidentyfikowania
Zjawiska tzw. ubostwa energetycznego. Wobec
braku definicji legalnej tego pojecia i problemow
ze zdefiniowaniem os6b ubogich
energetycznie, pierwszym krokiem w celu
identyfikacji budynkéw zamieszkiwanych przez
potencjalne osoby ubogie energetycznie,
pozostaje gromadzenie danych na poziomie
centralnym o osobach uzyskujgcych zasitek
celowy z przeznaczeniem na ogrzewanie,
dodatek mieszkaniowy oraz dodatek
energetyczny.

43.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowany art. 27a ust. 2 oraz art.
11d ust. 7a ww. ustawy dotyczy gromadzenia danych
osobowych. W zwigzku z tym nalezy w uzasadnieniu do
projektu wykazaé, ze w zaproponowanym zakresie,
projektowane przepisy nie naruszajg zasad okreslonych w
przepisach rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, w tym
zasady okreslonej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia,
ktéra stanowi, ze dane osobowe muszg byé adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego co niezbedne do celdw,
w ktoérych sg przetwarzane — tzw. zasada ,,minimalizacji’
danych.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACJI

Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie  projektu  ustawy  zostanie
uzupetnione w przedmiotowym zakresie.

44,

Projektowany przepis art. 27e ust. 1 ustawy o0 wspieraniu
termomodernizacji i remontdw wymaga doprecyzowania,
tak aby w sposob nie budzacy watpliwosci okreslat krag
0s6b uprawnionych do dostepu do danych zgromadzonych
w ewidenciji. Przepis ten stanowi, ze dane zgromadzone w
ewidencji udostepnia sie kazdemu zainteresowanemu, po
podaniu danych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 2. Przepis ten zdaje sie nie oddawac intencji
projektodawcy, ktéry w uzasadnieniu wskazuje, ze dane te
bedg udostepniane osobie, ktérej one dotyczg. Obecne
brzmienie  projektowanego przepisu moze bowiem

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACIJI

Uwaga uwzgledniona.

Dane zgromadzone w ewidencji bedg
udostepniane osobom, ktérych dotyczg, fj.
wiascicielom budynkow.

JArt. 27e. 1. Wiascicielom budynkéw lub lokali,
po podaniu danych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie wust. 2, dane
zgromadzone w ewidencji udostepnia sie w
postaci elektronicznej przy uzyciu systemu
teleinformatycznego obstugujacego
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sugerowacé, ze dostep do ewidencji bedzie szerszy -
wystarczy posiada¢ dane, aby mie¢ dostep do wszystkich
danych zgromadzonych w ewidencji

ewidencje.”.

45,

W ocenie Rzgdowego Centrum Legislacji niezbednym jest
przedstawienie w uzasadnieniu do projektu wyjasnien
dotyczacych celu i potrzeby wprowadzenia regulaciji
zawartej w art. 27c ust. 1 wustawy 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw. Przepis ten naktada sie na
osoby wpisane do wykazu os6b uprawnionych obowigzek
uzupetniania ewidencji w trakcie kontroli lub czynnosci
podejmowanych zgodnie z wymogami przewidzianymi w
systemie prawa. Wymaga to od przeprowadzajgcego
kontrole posiadania urzgdzenia mobilnego, za pomoca
ktorego  bedzie  mozliwe uzupetnianie formularza
elektronicznego. Przypomnie¢ nalezy, ze osobami
obowigzanymi nie bedg jedynie pracownicy instytuciji
publicznych, ale takze np. kominiarze. Wyjasnienia wymaga
dlaczego np. kominiarz bedzie obowigzany do aktualizacji
ewidencji w trakcie kontroli przy pomocy mobilnego
urzadzenia, a nie po jej przeprowadzeniu za pomocag
stacjonarnego  urzadzenia. Dodatkowo  zauwazenia
wymaga, ze przepis ten nie okresla terminu wykonania
obowigzku uzupetniania ewidencji w trakcie kontroli lub
czynnosci  podejmowanych  zgodnie z  wymogami
przewidzianymi w  systemie prawa. Ponadto z
projektowanego art. 27c ust. 2 nie wynika na kogo jest
naktadany obowigzek udostepniania danych w systemie
teleinformatycznym. Przepis ten w przedstawianym
zakresie powinien zosta¢ uzupetniony.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACIJI

Uwaga wyjasniona i czesciowo uwzgledniona.

Dane zbierane w toku inwentaryzacji bedg
wprowadzane do CEEB za pomocg
elektronicznego formularza
inwentaryzacyjnego, ktéry jest zapisywany
automatycznie po jego wygenerowaniu w
systemie teleinformatycznym obstugujgcym
CEEB. Uprawnionym osobom zapewnia sie tym
samym dostep do CEEB. Narzedzie
informatyczne umozliwia wprowadzenie danych
za pomocg aplikacji webowej lub mobilnegj,
zaréwno w trybie online, jak i w trybie offline.
Korzystanie z elektronicznego narzedzia
dostepowego w postaci tableta, smarfonu czy
tez laptopa, skomunikowanego =z aplikacjg
mobilng ograniczy do minimum wprowadzenie
danych do CEEB, bez koniecznosci ich
ponownego ,przepisywania”. Aplikacja zostanie
zaprojektowana w sposéb  umozliwiajgcy
zapisywanie danych w urzgdzeniu, nawet przy
braku komunikacji z internetem. Po uzyskaniu
potgczenia z internetem, dane zapisane w

aplikacji - ,przekazg sie” w sposob
automatyczny, bez koniecznoéci dokonywania
dodatkowych czynnosci. Mozliwe  jest
jednoczesnie  przekazywanie danych za
posrednictwem aplikaciji webowej -

zainstalowanej na komputerze stacjonarnym. W
tym zakresie nie wprowadza sie Zadnych
ograniczen — wybor rozwigzania pozostawia sie
osobie wprowadzajgcej dane do CEEB. Na
poziomie przepisow wskazuje sie bowiem
jedynie, Zze przekazanie danych nastgpi za
posrednictwem  elektronicznego formularza
inwentaryzacyjnego, ktory bedzie
zaimplementowany zaréwno w  aplikacji
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mobilnej, jak i webowej. Jednoczesnie nalezy
nadmieni¢, ze w wyniku prekonsultacji
dokonanych z przedstawicielami $rodowiska
kominiarskiego jednoznacznie podkreslono, ze
kwestie posiadania narzedzi elektronicznych
(tablet, laptop, smartfon) w dzisiejszych
czasach nie stanowig probleméw.

Natomiast w zakresie terminu wprowadzenia
danych do CEEB proponuje sie rozwigzanie
wykorzystywane w innych rejestrach
publicznych, np. CEPIK stosownie do ktérego
wprowadzenie danych do centralnej ewidenciji
budynkéw nastepuje w czasie wykonania
CzyNnnNosci skutkujgcej koniecznoscig
przekazania danych do centralnej ewidencji
budynkow, za pomocg systemu
teleinformatycznego obstugujgcego te
ewidencje (jako art. 27c ust. 3).

Z art. 27c ust. 2 wynika natomiast obowigzek
udzielenia osobom wpisanym do wykazu,
informacji niezbednych do realizacji obowigzku
inwentaryzacji budynku poprzez wskazywanie
danych dotyczgcych budynku i Zrodet ciepta,
zrédet spalania paliw, itd. Zobowigzanie to
natozone jest w sposdb ,miekki” na osoby
udostepniajgce  budynek lub lokal, do
przeprowadzenia kontroli  lub  czynnosci
szczegotowych.

46.

Rzadowe Centrum Legislacji pragnie podkreslic, ze
okreslenie jakie dane osobowe bedg przetwarzane w
rejestrze publicznym moze nastgpi¢ wylgcznie w drodze
przepisdw ustawowych, w zwigzku z czym zakres tych
danych nie moze wynika¢ z aktu wykonawczego, tak jak
przedstawiono w projektowanym art. 27a ust. 5 ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontow.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACIJI

Uwaga wyjasniona.

Dane osobowe gromadzone w CEEB zostaty
wskazane w projekcie ustawy. Dodatkowo
zaklada sie gromadzenie danych witascicieli
budynkébw - w tym zakresie zostanie
uzupetniony art. 27a poprzez dodanie ust. 3
odnoszgcego sie do danych dotyczacych
wiascicieli lub zarzgdcéw budynkéw lub lokali:
a) imie i nazwisko albo nazwe wiasciciela lub
zarzagdcy oraz adres jego miejsca zamieszkania
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lub siedziby;

b) adres nieruchomosci, w obrebie ktorej
eksploatowane jest zrodto ciepta lub Zzrodto
spalania paliw, o ktérych mowa odpowiednio w
art. 27a ust. 2 lit. ai c;

¢) numer telefonu;

d) adres poczty elektronicznej.

Natomiast delegacja do wydania
rozporzgdzenia wykonawczego w oparciu o art.
27a ust. 5, do okreslenia szczegdtowego
zakresu danych i informacji gromadzonych w
ewidencji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,
przekazywanych przez osoby uprawnione oraz
uzupetnianych automatycznie przez system
teleinformatyczny  obstugujacy  ewidencje,
dotyczy tylko i wytgcznie danych technicznych
budynkéw lub lokali oraz zwigzanych z nimi
zdarzeniami. W tym zakresie planuje sie
gromadzenie nastepujgcych danych:

1) dotyczgce budynku lub jego czesci (lokalu):
identyfikator infrastruktury informacji
przestrzenniej (idlIP) - pozyskiwany
automatycznie z systemu BDOT10k; funkcja
ogolna - pozyskiwana automatycznie z systemu
BDOT10k; obwdd budynku - wyliczany
algorytmem zaimplementowanym w CEEB; rok
budowy, liczba kondygnaciji, srednia wysokos¢
kondygnacji ogrzewanych, grubos$¢ ocieplenia
podtogi na gruncie lub stropu nad piwnicg lub
garazem, grubos$¢ ocieplenia stropodachu,
grubosé ocieplenia dachu, stopienn ocieplenia
Scian zewnetrznych, grubos¢ ocieplenia $cian
zewnetrznych,  powierzchnia  pomieszczen
ogrzewanych, Srednia temperatura
pomieszczen  ogrzewanych ~w  sezonie
grzewczym - ustalane na podstawie informacji
uzyskanych od mieszkanca budynku lub lokalu;
2) dotyczgce zrddia ciepla, energii elektrycznej i
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spalania paliw - wykorzystywanych w budynku
lub jego czesci (lokalu): rodzaj (np. kociot
gazowy, podgrzewacz gazowy przeptywowy,
podgrzewacz gazowy pojemnosciowy, grzejnik
gazowy, kominek gazowy, nagrzewnice
gazowe, promienniki gazowe, kociot na paliwa
state, piec kaflowy lub wolnostojacy (koza,
angielka) na paliwa state (wegiel, drewno,
pellet), kominek na paliwo state, trzon
kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa,
kociot olejowy, piec olejowy, pompa ciepta
powietrzna, pompa ciepta gruntowa, pompa
ciepta wodna, ogrzewanie elektryczne,
kolektory  stoneczne, sie¢ cieptownicza,
instalacja fotowoltaiczna, kogeneracja,
gruntowe wymienniki ciepta, itp.); nominalna
moc cieplna lub elektryczna, rodzaj paliwa i
jego roczne zuzycie, rok montazu, rok
produkcji, przeznaczenie, potwierdzenie
spetnienia wymagan standardéw
niskoemisyjnych, klasa kotta na paliwo state,
sposob podawania paliwa w kotle na paliwo
state, sprawnosc¢ przy mocy nominalnej kotta na
paliwo state, urzadzenie odpylajace i jego
sprawnos¢ w kotle na paliwo state, Zzrédto
danych (tabliczka znamionowa, dokumentacja
techniczno-ruchowa lub inne) — ustalane na
podstawie wskazan mieszkanca budynku lub
lokalu albo w oparciu o informacje
zamieszczone ha urzgdzeniach grzewczych,
np. tabliczka znamionowa umieszczona na
kotle na paliwo state;

3) dotyczgce wszelkiego rodzaju dofinansowan
przedsiewzie¢ realizowanych w budynkach w

zakresie: rodzaju i kwoty udzielonego
dofinansowania, catkowitego kosztu
przedsiewziecia, przedmiotu i zrodia
dofinansowania, okresu trwatosci

przedsiewziecia w ramach, ktérego udzielono
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dofinansowania.

47.

Zauwazenia wymaga, ze projektowane rozwigzania
zawierajg jedynie przepisy okreslajace uprawnienie do
wprowadzania danych i informacji do ewidencji emisyjnosci
budynkoéw. Brak jest natomiast przepisu, ktory okreslataby,
kto ma obowigzek przekazywania tych danych i informaciji
do ewidencji oraz w jakim terminie ma to nastgpi¢. Dlatego
tez projekt w omawianym zakresie wymaga uzupetnienia.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACJI

Uwaga wyjasniona.

W ocenie projektodawcy przepisow,
rozwigzanie zaproponowane w art. 27c ust. 1
stanowi o obowigzku wprowadzania danych do
ewidencji w sposdb okreslony w tym przepisie.

Natomiast w zakresie terminu wprowadzenia
danych do CEEB proponuje sie rozwigzanie
wykorzystywane w innych rejestrach
publicznych, np. CEPIK stosownie do ktérego
wprowadzenie danych do ewidencji nastepuje
w czasie wykonania czynnosci skutkujgcej
koniecznoscig  przekazania  danych do
ewidencji, za pomocg systemu
teleinformatycznego obstugujacego te
ewidencje (dodany jako art. 27c¢ ust. 3).

48.

W art. 1 pkt 6 lit. a projektu (dotyczy art. 11d ust. 1 ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw) watpliwosci
budzi zdanie drugie dodawane w art. 11d ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy, zgodnie z ktérym zawarcie umowy o realizacje
przedsiewzigcia niskoemisyjnego moze nastgpi¢ takze z
mieszkancem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub
lokalu znajdujgcego sie w zasobach mieszkaniowych
gminy. Po pierwsze zauwaza sie, ze ustawodawca nie
postuguje sie sformutowaniem ,mieszkaniec budynku lub
lokalu”, a lokale pozostajgce w zasobach mieszkaniowych
gminy zasadniczo mogg by¢ tylko wynajmowane. Po drugie
projektowany  przepis moze  sugerowaé, ze @z
dofinansowania bedg mogty skorzysta¢ takze osoby
zajmujgce budynek lub lokal bez tytutu prawnego. Jezeli
zatem celem projektowanej regulacji jest, aby gmina miata
mozliwos¢ zawarcia umowy takze z osobg fizyczng
faktycznie zamieszkujgcg w danym lokalu nawet bez tytutu
prawnego, kwestia ta wymaga dodatkowego wyjasnienia.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACIJI

Uwaga uwzgledniona i wyjasniona.

Wprowadzono stosowne zmiany. W zakresie
budynkéw w zasobach mieszkaniowych gminy
beneficjentem bedzie wytgcznie gmina.

49.

W art. 1 pkt 6 lit. b projektu (dotyczy art. 11d ust. 1b pkt2i 3
ustawy o0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw)
wskazuje sie, ze gmina moze ustali¢ spetnienie warunku, o
ktérym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 (osigganie konkretnego
Sredniego miesiecznego dochodu na jednego czionka

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACIJI

Uwaga uwzgledniona.

W Swietle réwniez innych uwag catkowicie
zmodyfikowano zapisy dot. .ustalania
spetniania przez wnioskodawce warunkéw
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gospodarstwa domowego), m.in. na podstawie orzeczenia
komisji do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, orzeczenia
lekarza orzecznika o niezdolnosci do pracy, niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji lub orzeczenia komisji lekarskiej,
a takze orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci. Wydaje sie jednak, ze zaden z
wymienionych dokumentow nie zawiera danych, ktére
mogtyby stanowi¢ podstawe do ustalenia $redniego
miesiecznego dochodu. Kwestia ta wymaga szczegétowego
wyjasnienia.

koniecznych do zawarcia umowy z gming
dotyczacej przedsiewziecia niskoemisyjnego.
Powotano sie m.in. na art. 23b ust. 1 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 poz. 111), ktory
zobowigzuje gminge m.in. do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng
stosownych informaciji.

50.

W art. 1 pkt 6 lit. ¢ projektu (dotyczy art. 11d ust. 7a ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow) nakfada sie na
wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych oraz
pracodawcoéw obowigzek niezwiocznego udostepniania
zadanych przez gmine informac;ji, ktére ta uzna za istotne
dla weryfikacji warunkéw koniecznych do zawarcia umowy
miedzy gming a beneficjentem dotyczacej przedsiewziecia
niskoemisyjnego. Nalezy podnies¢, ze projektowany przepis
przyznaje gminie w ww. zakresie zbyt szerokie uprawnienia
w stosunku do podmiotdw zewnetrznych. Po pierwsze
zauwazenia wymaga, ze czes¢ danych i informacji jakie
bedg weryfikowane przez gminge, w celu zawarcia ww.
umowy, sg objete tajemnicg skarbowg, bankowg albo
ubezpieczeniowg (np. informacja o zgormadzonych
Srodkach i zasobach finansowych osoby ubiegajgcej sie o
zawarcie tej umowy) i jako takie nie bedg mogty byc¢
udostepniane, a wiec zweryfikowane przez gmine. Po
drugie projektowany w art. 11d ust. 1a ustawy o0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw przewiduje, ze osoba
ubiegajgca sie o0 zawarcie umowy o realizacje
przedsiewzigcia niskoemisyjnego bedzie obowigzana ztozy¢
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 i 3 ww.
ustawy pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia. W ocenie Rzgdowego Centrum
Legislacji instrument ten powinien by¢ instrumentem
podstawowym do weryfikacji wszystkich warunkéw, o
ktérych mowa w projektowanym art. 11d ust. 1, jakie jest
obowigzana speini¢c osoba ubiegajgca sie o zawarcie
umowy o realizacje przedsiewziecia niskoemisyjnego.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACJI

Uwaga uwzgledniona.

W Swietle réwniez innych uwag catkowicie
zmodyfikowano zapisy dot. .ustalania
spetniania przez wnioskodawce warunkoéw
koniecznych do zawarcia umowy z gming
dotyczacej przedsiewziecia niskoemisyjnego.
Powofano sie m.in. na art. 23b ust. 1 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 poz. 111), ktory
zobowigzuje gmine m.in. do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng
stosownych informaciji.
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Natomiast w przypadku powziecia przez gmine podejrzenia,
ze osoba zainteresowana ziozyla fatlszywe os$wiadczenie,
gmina bedzie obowigzana do zgtoszenia w trybie przepiséw
kodeksu postepowania karnego o mozliwosci popetnienia
przez te osobe przestepstwa. W zwigzku z powyzszym
proponuje sie skresli¢ projektowany ust. 7a w art. 11d ww.
ustawy.

51.

Przepisy art. 5-10 projektu ustawy zaktadajg, ze przepisy
dotyczace prowadzenia ewidencji zaczng by¢ stosowane co
najmniej trzy miesigce po ogtoszeniu terminu wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych, co do zasady,
prowadzenie tej ewidencji, w dzienniku urzedowym oraz
stronie na Biuletynu Informacji Publicznej ministra
wtasciwego do spraw gospodarki. Zatem stosowanie aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego ma by¢ uzaleznione
od ogtoszenia wystgpienia zdarzen faktycznych na stronie
internetowej, ktéra nie stanowi oficjalnego organu
promulgacyjnego dla ustaw. Rzgdowe Centrum Legislacji
zauwaza, ze takie rozwigzanie budzi watpliwosci, poniewaz
w Swietle konstytucyjnej zasady okreslonosci przepiséw
prawa i zasady poprawnej legislacji, niezwykle wazne jest,
aby przepisy byly formulowane w sposdb mozliwie
najbardziej komunikatywny dla odbiorcéw oraz nie
nastreczaly trudnosci w ustaleniu ich obowigzywania
podczas procesu stosowania prawa. RCL zwraca uwage,
ze projektowane rozwigzanie nie sprzyja komunikatywnosci.
Zasada powinno bowiem by¢, aby przepisy byly stosowane
od dnia ich wejscia w zycie. Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 1
Konstytucji Rada Ministrow zapewnia wykonanie ustaw.
Oznacza to, iz nie powinno od dziatan wtadzy wykonawczej
zaleze¢ wejscie w zycie (obowigzek stosowania) przepisow
ustawy. Kwestia technicznego dostosowania sie do
wdrozenia przepisow ustawowych powinna zostac
rozwigzana poprzez odpowiednie vacatio legis. Rzgdowe
Centrum Legislacji uprzejmie informuje, Zze rozwigzanie
dotyczgce tego rodzaju przepiséw, ktére, co do zasady,
znosi wymienione wyzej watpliwosci zostato wypracowane
w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (UD515), ktéry

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACIJI

Uwaga wyjasniona.

w ocenie projektodawcy przepisow
skorzystanie z rozwigzahn  systemowych
umozliwiajgcych uzaleznienie  stosowania
przepisow prawa od wdrozenia rozwigzan

technicznych budowanego systemu
informatycznego, znajduje w przedmiotowym
przypadku uzasadnienie i ogranicza

niepewnos¢ zwigzang z jego uruchomieniem.
Ogtoszenie komunikatu nastgpi w dzienniku
ustaw oraz na stronie podmiotowe]j Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw budownictwa.
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obecnie jest na etapie potwierdzania przez Staty Komitet
Rady Ministrow.

52.

W art. 1 pkt 12 i 13 projektu wprowadza sie zmiany
polegajgce na nadaniu w ustawie o0 wspieraniu
termomodernizacji i remontdw nowego brzmienia tytutowi
rozdziatu 6 oraz dodaniu art. 29b, ktéry stanowi, ze tworzy
sie centralng ewidencje emisyjnosci budynkéw. W ocenie
Rzgdowego Centrum Legislacji przepis ten jako ze jest
przepisem dostosowujgcym powinien zostaé umieszczony
w ustawie zmieniajgcej (nowelizaciji) i oznaczony jako art. 2
projektu, a nie inkorporowany do rozdziatu 6 ww. ustawy. W
zwigzku z powyzszym w przedstawianym zakresie projekt
ustawy wymaga przeredagowania.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACJI

Uwaga uwzgledniona.

53.

W art. 4 projektu zawarto przepis przejsciowy, z ktérego
wynika, ze do porozumien, miedzy gming, a ministrem
wtasciwym do spraw gospodarki, zawartych do dnia wejscia
w zycie projektowanej nowelizacji, ktérych celem jest

wspoffinansowanie ze Srodkow Funduszu
Termomodernizacji i Remontow przedsiewzie¢
niskoemisyjnych, stosuje sie przepisy ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw w brzmieniu nadanym

projektowang regulacja. Przepis ten moze budzi¢
watpliwosci, bowiem w uzasadnieniu nie zawarto wyjasnien,
dlaczego do zawartych juz porozumien z mocy prawa, bedg
mialy zastosowanie przepisy nowe i czy zawsze bedzie to
sytuacja wzgledniejsza (korzystniejsza) dla gminy — strony
porozumienia. Ponadto w zwigzku z tym, ze zmienia sie
przepisy art. 11c oraz art. 11d ww. ustawy, koniecznym jest
zawarcie przepiséw przejsciowych dotyczgcych spraw
intertemporalnych zwigzanych m. in. ze skfadaniem przez
gming wnioskdbw w celu zawarcia wskazanego
porozumienia oraz spraw zwigzanych z zawieraniem przez
gmine umowy, o ktérej mowa w art. 11d ust. 1 ww. ustawy.

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACJI

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy otrzymajg nowe brzmienie:

Art. 11. 1. Do porozumien, o ktérych mowa w
art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
zawartych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, i niezrealizowanych przed
tym dniem, stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

2. Do wnioskéw, o ktérych mowa w art. 11c ust.
4 ustawy zmienianej w art. 1, ziozonych przed
dniem wejdcia w Zzycie niniejszej ustawy, i
nierozpatrzonych przed tym dniem, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Do umoéw, o ktérych mowa w art. 11d ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, zawartych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, i
niezrealizowanych przed tym dniem, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 12. 1. W sprawach wszczetych i
niezakohczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, przejmowanych od ministra
wiasciwego do spraw gospodarki odpowiednio
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przez ministra wtasciwego do spraw klimatu
oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, stosuje sie przepisy
dotychczasowe, z tym ze do tresci porozumien,
o ktérych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zawieranych w wyniku
zakonczenia tych spraw oraz do okreslenia
podmiotéw wiasciwych do zawierania takich
porozumien stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

54. |Rzgdowe Centrum Legislacji informuje, ze przedtozony | RZADOWE CENTRUM Uwaga uwzgledniona.
projekt bedzie wymagat réwniez, na etapie komisji | LEGISLACJI
prawniczej, dopracowania pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym.
55.
Uwagi szczegétowe
56. |Art. 27bust 7 Zgodnie z projektowanym art. 27b ust. 7 | Ministerstwo Uwaga uwzgledniona.

oswiadczenie o zgodnosci z prawdag
danych zawartych we wniosku o wpis do
wykazu oso6b, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4 (ij. przeprowadzajgcych kontrole
przewodow kominowych) sktada sie pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywego os$wiadczenia.
Tymczasem w przypadku zmiany tych
danych projektodawca nie przewiduje
koniecznosci zfozenia takiego
oswiadczenia, naktadajgc na ww. osoby
jedynie  obowigzek  poinformowania
wilasciwego ministra do spraw
gospodarki o zmianie danych oraz
przekazanie kopii dokumentow
potwierdzajgcych  zaistniatg zamiane
(projektowany art. 27b ust. 9). Wobec
tego zachodzi watpliwos¢, czy
wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej
tylko w przypadku sktadania wniosku

Sprawiedliwosci

Przepisy zostaty zmodyfikowane w taki
spos6b, aby odnosity sie zaréwno do
skladanego wniosku o wpis do wykazu oséb
uprawnionych, jak i w przypadku zmiany tych
danych.
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stanowito celowy zabieg projektodawcy.

57. |Ar. 1 Dane publikacyjne ustawy z dnia 21 | Ministerstwo Klimatu Poprawka legislacyjna | Uwaga uwzgledniona.
listopada 2008 r. o wspieraniu — w Dzienniku Ustaw z
termomodernizacji i remontéw powinny dnia 8 stycznia 2020 r.
otrzymaé brzmienie ,Dz. U. z 2020 r. pod poz. 22 zostato
poz. 22” opublikowane
obwieszczenie
Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie
ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o]
wspieraniu
termomodernizacji i
remontow.
58. |[Art. 1 pkt 4 lit. d [ 1) Po wyrazach ,0 ktérym mowa w ust. | Ministerstwo Klimatu Uwagi redakcyjno- [ Uwaga uwzgledniona
(dodawany ust. 1” nalezy postawi¢ przecinek. legislacyjne.
11w art. 11b) 2) Po wyrazach ,realizacji porozumienia”
nalezy dopisa¢ wyrazy ,0 ktérym
mowa w art. 11c ust. 1.”.
59. [Art. 1 pkt 5 lit. a[Wyrazy ,w 30 budynkach” nalezy | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(pkt 2 w | zastgpi¢ wyrazami ,30 takich budynkéw”.
zmienianym ust.
lwart. 11¢)
60. |Art. 1 pkt 5 lit. b |Wyraz ,porozumieniu” nalezy zastgpi¢ | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(dodawany ust. [ wyrazem ,porozumienia”.
lawart. 11c)
61. |Art. 1 pkt 5 lit. b [ Wyraz ,ilo§¢” nalezy zastgpi¢ wyrazem | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(dodawany ust. | liczba”.
lbw art. 11c)
62. |Art. 1 pkt 5 1lit. e[Po wyrazach ,stanu technicznego” | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(dodawany ust. [ nalezy skresli¢ wyraz ,budynku”.
3awart. 11c)
63. |Art. 1 pkt 5 lit. f{Wyrazy ,w ilosci nie wiecej” nalezy | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(pkt 1 w | zastgpi¢é wyrazami ,w liczbie nie
zmienianym ust. | wiekszej”.
4 wart. 11c¢)
64. |Art. 1 pkt 5 lit. f{Wyrazy ,w ilosci” nalezy zastgpi¢ | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
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(pkt 2 w
Zmienianym ust.
4w art. 11c)

wyrazami ,w liczbie”.

65. |Art. 1 pkt 6 lit. b | Ust. 1c powinien otrzyma¢ brzmienie Ministerstwo Klimatu Korekty redakcyjne (1) | Uwaga uwzgledniona
(dodawany ust.[,1c. W przypadku, gdy okolicznosci po wyrazach
lc wart. 11d) majagce wplyw na ocene spetnienia ,Spetnienia  warunku”
warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, oraz ,ust. 1 pkt 2"
wymagajg potwierdzenia oswiadczeniem dodano przecinki; 2)
lub dokumentem innym niz wymieniony przeniesiono w inne
w ust. 1b, gmina moze zgdac zlozenia miejsce wyraz
takiego oswiadczenia lub dokumentu.”, Lnnym”;  3) wyrazy
»,<domagac sie”
zastgpiono wyrazami
,2adac ztozenia”.
66. |[Art. 1 pkt 9 lit. a|W poleceniu nowelizacyjnym przed | Ministerstwo Klimatu Uwaga legislacyjna. Uwaga uwzgledniona.
(polecenie wyrazami ,ust. 1 pkt 14” doda¢ przyimek
nowelizacyjne) | ,w’
67. |Art. 1 pkt 11|Po wyrazach ,(Dz. U. z 2019 r. poz. 700, | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(ust. 1 w art. 27a | 730, 848, 1590 i 2294)":
dodawanego 1) kropke nalezy zastagpic¢ srednikiem,
rozdziatu 5a) 2) nalezy skreslic wyrazy W
rozumieniu niniejszej ustawy”
68. |Art. 1 pkt 11 |Skresli¢ drugi raz wystepujgce wyrazy ,w | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(tiret pierwsze w |art.”
lit. d w pkt 1 w
ust. 2 w art. 27a
dodawanego
rozdziatu 5a)
69. |Art. 1 pkt 11 (lit. | Po wyrazach ,o0 ktérym mowa w” nalezy | Ministerstwo Klimatu Uwaga legislacyjna. Uwaga uwzgledniona.
¢ w pkt 2 w ust. | skresli¢ wyrazy ,art. 27a”
3 w art. 27a
dodawanego
rozdziatu 5a)
70. |Art. 1 pkt 11|Wyraz ,teleinformatycznych” nalezy | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(ust. 5 w art. 27a | zastgpi¢ wyrazem ,teleinformatyczny”.
dodawanego
rozdziatu 5a)
71. |Art. 1 pkt 11|Wyrazy ,prowadzi sie” nalezy zastgpi¢ | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
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(ust. 2 w art. 27b
dodawanego
rozdziatu 5a)

wyrazami ,gromadzi sig”.

72. |Art. 1 pkt 11|Po wyrazach ,Dane os6b uprawnionych” | Ministerstwo Klimatu Propozycjia ma na|Uwaga nieuwzgledniona.
(wprowadzenie |proponuje sie¢ doda¢ wyrazy ,oraz celu uproszczenie
do wyliczenia | zmiany tych danych”. procedury
ust. 3 w art. 27b wprowadzania zmian
dodawanego danych 0s6b
rozdziatu 5a) uprawnionych.
73. |Art. 1 pkt 11 (pkt | Wyrazy ,w ust. 1 pkt 1 - 2, pkt 8” nalezy | Ministerstwo Klimatu Uwaga legislacyjna. Uwaga uwzgledniona.
1 w ust. 3 w art. | zastgpi¢ wyrazami ,w ust. 1 pkt 1, 2i 8.
27b
dodawanego
rozdziatu 5a)
74. |Art. 1 pkt 11|Po wyrazach ,o ktéorych mowa w ust. 4” | Ministerstwo Klimatu Propozycjia ma na|Uwaga nieuwzgledniona.
(ust. 5w art. 27b | proponuje sie doda¢ wyrazy ,lub zmiany celu uproszczenie
dodawanego tych danych”. procedury
rozdziatu 5a) wprowadzania zmian
danych os6b
uprawnionych.
75. |Art. 1 pkt 11 |Po wyrazach ,w ust. 1 pkt 4” nalezy | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
(wprowadzenie |wstawiC przecinek.
do  wyliczenia
ust. 6 w art. 27b
dodawanego
rozdziatu 5a)
76. |Art. 1 pkt 11 |Proponuje sie skreslenie ust. 9i 10. Ministerstwo Klimatu Skreslenie ust 9 i 10 [ Uwaga nieuwzgledniona.
(ust. 9 10 w art. jest konsekwencja
27b propozycji Zmiany
dodawanego brzmienia ust. 3 i 5w
rozdziatu 5a) art. 27b.
77. |Art. 1 pkt 11 (pkt | Wyrazy ,wojewoddzkich funduszy” nalezy | Ministerstwo Klimatu Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona.
5 w ust. 1 w art. | zastgpi¢ wyrazami ~wojewodzkim
27d funduszom”.
dodawanego
rozdziatu 5a)
78. |Art.3ust. 3 Nalezy skreslic wyrazy ,w brzmieniu [ Ministerstwo Klimatu Uwaga legislacyjna. Uwaga uwzgledniona.

nadanym niniejszg ustawa”
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79.

Art. 2 pkt 2

w pkt 1 proponuje zmieni¢ brzmienie
dodawanego pkt 17e w art. 2 w ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska, w nastepujgcy
sposob:

»17€) wykonywanie zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizaciji i
remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 22 i ...) w zakresie emisji gazow i
pytdw wprowadzanych do powietrza
przez przedsiebiorce w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292 i 1495);”;

Ministerstwo Klimatu

Zmiana wynikajgca z
art. 1 pkt 1 projektu
(zmieniono tytut

ustawy).

Uwaga uwzgledniona.

80.

Art. 2 pkt. 2

w art. 5a w ust. 6 w pkt 5 skresla sie
wyrazy ,(Dz. U. poz. 646, 1479, 1629,
16331 2212)".

w art. 5a w ust. 6 nie ma pkt 5, stad
nalezy go wykresli¢

Ministerstwo Klimatu

Uwaga redakcyjna

Uwaga uwzgledniona.

81.

w art. 1 pkt 3
dot. art. 2

w pkt 1b lit. ¢ — nalezy dostosowaé
brzmienie ostatniego tiret do brzmienia
zdania wprowadzajgcego do wyliczenia.
w pkt 1c - we wprowadzeniu do
wyliczenia w objasnieniu definicji pojecia
»standardy niskoemisyjne”

proponuje sie wykresli¢ wyrazy ,w tych
budynkach”.

Ministerstwo Klimatu

Uwaga uwzgledniona.

82.

w art. 1 pkt 3
dot. art. 2

w pkt 1c - we wprowadzeniu do
wyliczenia w objasnieniu definicji pojecia
,standardy niskoemisyjne”

proponuje sie wykresli¢ wyrazy ,w tych
budynkach”.

Ministerstwo Klimatu

Uwaga uwzgledniona.

83.

w art. 1 pkt 3
dot. art. 2

w pkt 1c lit. a — proponuje sie dodanie
Rozporzadzenia 2015/1185 w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogéw dotyczacych

Ministerstwo Klimatu

Uwaga uwzgledniona:

Dodany zostanie dodatkowy tiret trzeci:

,~ rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z
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ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state. Pominiecie
w art. 2 pkt 1c lit. a ustawy
rozporzgdzenia 2015/1185 jest
niezrozumiate. Wydaje sie, ze
uwzgledniajgc cel projektowanej ustawy -
rozporzgdzenie dotyczgce miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state
powinno by¢é takze wuznane za
wyznaczajgce standardy niskoemisyjne.

Zgodnie z jego art. 3 wszystkie
miejscowe ogrzewacze pomieszczen
opalane paliwami statymi wprowadzane
do obrotu i do uzytkowania w panstwach
cztonkowskich EU bedg musialy spetniac
wymogi dotyczgce ekoprojektu okreslone
w zatgczniku Il do rozporzgdzenia (w tym
wymagania emisyjne w zakresie pytu,
substancji organicznych, tlenku wegla i
tlenkéw azotu) od dnia 1 stycznia 2022 r.

dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz.
Urz. Unii Europejskiej L 193/1 z 21.07.2015 z
pbézn. zm.)

84. | art. 1 pkt 6 dot. |art. 11 d ust. 1 pkt 3 — tre§¢ ,z|Ministerstwo Klimatu Uwaga uwzgledniona.
art.11d wytgczaniem wartos$ci nieruchomosci, w
tym budynku, o ktérym mowa w pkt 1, lub
lokal, o ktérym mowa w ust. 6” jest
niezrozumiata.
85. |art. 1 pkt 6 dot. |w art. 11 d ust. 7a — tres¢ ,w tym |Ministerstwo Klimatu Uwaga uwzgledniona.

art. 11d

informacji zawartych w o$wiadczeniach,
o ktérych mowa w art. 11d ust. 1, ust. 127
jest niezrozumiata.

W Swietle réwniez innych uwag catkowicie
zmodyfikowano zapisy  dot. .ustalania
spetniania przez wnioskodawce warunkéw
koniecznych do zawarcia umowy z gming
dotyczacej przedsiewziecia niskoemisyjnego.
Powotano sie m.in. na art. 23b ust. 1 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 poz. 111), ktéry
zobowigzuje gmine m.in. do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng
stosownych informaciji.

45




86. |w art. 1 pkt 8|w art. 1 pkt 8 dot. art. 11 f ustawy z dnia | Ministerstwo Klimatu Uwaga uwzgledniona.
dot. art. 11 f 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw nie jest W zwigzku ze skréceniem okresu wynikajgcego
jasne, czy w zwigzku ze zmiang z art. 11f ust. 1 z 10 lat do 5 lat, usuniete
brzmienia art. 11f ust. 1 pkt 2 w zakresie zostang punkty od 3 do 6, tak aby pozostaty
zastgpienia wyrazéw ,6 lat” wyrazami ,5 dwa przedzialy czasowe i odpowiadajgce im
lat” nie powinien ulec zmianie réwniez kwoty zwrotu, tj.:
brzmienie art. 11f ust. 1 pkt 4. - do 3 lat od zakonczenia realizacji — zwrot
100%,
- od 3 do 5 lat — zwrot 60%.
87. |art. 1 pkt11l w art. 1 pkt 11 dodajgcym rozdziat 5a do | Ministerstwo Klimatu Uwaga uwzgledniona lub wyjasniona.

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i
remontow:

a) w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. b — przepis
wymaga doprecyzowania. W obecnym
brzmieniu powstajg watpliwosci co do
tego, jakie informacje o jakim zrodle
energii elektrycznej wykorzystywanym na
potrzeby budynku lub lokalu powinny byc¢
gromadzone w ewidencji (czy chodzi o
kazde zewnetrzne zrédto  energii
elektrycznej, w tym np. elektrownie lub
elektrocieptownie).

b) w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d tiret trzeci
oraz w art. 27b ust. 1 pkt 3 — proponuje
sie zastgpi¢ stowa ,w zakresie emisji
gazow | pytow wprowadzanych do
powietrza”  wyrazami ,w  zakresie
wprowadzania gazéw lub pytow do
powietrza”. Uwzglednienia nomenklatury
stosowanej w ustawie — Prawo Ochrony
Srodowiska (dalej: ustawa POS). Zmiana
bedzie zgodna z definicjg przyjetg w art.
3 pkt 4 ustawy POS, ktéra wskazuje, ze
emisja, to m.in. substancje wprowadzane
do powietrza. Powyzszg zmiane nalezy
rébwniez wprowadzi¢ do art. 2 pkt 1

a) uwaga uwzgledniona

b) uwaga uwzgledniona,

Cc) uwaga uwzgledniona,

d) uwaga uwzgledniona,

e) uwaga uwzgledniona,

f) uwaga wyjasniona - W rubryce nr 6
OSR wskazano m.in. nastepujgco:
,Co do zasady wydatki wynikajgce z
projektowanych przepiséw finansowane
bedg z Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (POPC) w ramach srodkow
unijnych Europejskich Funduszy
Strukturalnych dystrybuowanych przez
Centrum Projektow Polska Cyfrowa, z
uwzglednieniem  wkfadu  wilasnego
pochodzgcego ze $rodkéw budzetu
Panstwa. Okres trwania projektu
(budowa systemu informatycznego)
planowany jest na lata 2020-2023.
Koszt catego projektu szacowany jest
na ok. 30.985.923,57 ziotych i zostanie
sfinansowany z funduszy UE w kwocie
ok. 26.223.387,12 zt — finansowanie na
poziomie 84,63%. Pozostata czes¢
kosztow w kwocie ok. 4.762.536,45 z
zostanie sfinansowana ze $rodkéw
budzetu Panstwa w ramach wktadu
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projektu - wprowadzajgcym w ustawie z
dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska zmiane brzmienia w art. 2 w
ust. 1 (po pkt 17d dodaje sie pkt 17e).

C) w art. 27a ust. 5 oraz art. 27f ust. 3 —
po wejsciu w zycie ustawy o zmianie
ustawy o dziatach administracji rzagdowe;j
oraz niektérych innych ustaw nalezy
rozwazyc¢ zastgpienie ministra
wlasciwego do spraw  $rodowiska
ministrem wiasciwym do spraw klimatu.
d) w art. 27d ust. 1 — po wejsciu w zycie
ustawy o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw nalezy rozwazy¢
rozszerzenie katalogu podmiotow,
ktérym udostepniane sg dane i
informacje z ewidencji o ministra
wihasciwego do spraw klimatu.

e) w art. 27c ust. 1 — doprecyzowanie
przepisu celem unikniecia niejasnosci
interpretacyjnych w zakresie dodania
stéw zaznaczonych pogrubieniem:
,Osoby wpisane do wykazu, w trakcie
kontroli lub czynno$ci, o ktérych mowa w
art. 27b ust. 1 pkt 1-8, wprowadzajg do
ewidencji, za pomocg elektronicznego
formularza inwentaryzacyjnego, dane i
informacje  zgodnie z  przepisami
wydanymi na podstawie art. 27a ust. 5 w
zakresie  wykonywanej kontroli lub
czynnosci”.

f) w art. 27f — wprowadza sie obowigzek
sporzgdzania elektrycznego protokotu z
kontroli. W OSR brak jest szczegdtowych
informacji dotyczacych kosztow
wprowadzenia nowego obowigzku oraz
informacji czy wnioskodawca przewiduje
wyposazenie wszystkich 0s6b

wlasnego ministra wifasciwego do
spraw gospodarki w realizacje projektu
POPC (lata 0-3 w tabeli). Natomiast od
2024 r. Kkoszty utrzymania, rozwoju i
funkcjonowania systemu
informatycznego ponosic bedzie
minister wiasciwy do spraw gospodarki
ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie
ok. 3 min zt rocznie. Zaktadane rodzaje
wydatkéw jakie bedg pokrywane z
projektu POPC to m.in. budowa
systemu centralnego, utworzenie
aplikacji dostepowych, budowa e-ustug,
oprogramowanie, zakup infrastruktury
sprzetowej, szkolenia oraz dziatania
informacyjno — promocyjne. Nadmieni¢
nalezy, ze to wstepna kalkulacja
potrzeb budowy systemu
informatycznego, ktora zostanie
szczegobtowo doprecyzowana na etapie
weryfikacji wniosku o dofinansowanie w
ramach POPC. W ramach projektu
POPC zostanie zakupionych 3500
tabletéw LTE, przenosnych urzadzen
przeznaczonych do obstugi procesu
inwentaryzacji prowadzonej w
budynkach przy wykorzystaniu
specjalnie  zaprojektowanej aplikacji
mobilnej umozliwiajgcej potgczenie sie
z CEEB za pomocg sieci GSM. W
okresie eksploatacji tablety zostang
przekazane gminom (straznikom
gminnym i miejskim) oraz organom
Inspekcji Ochrony Srodowiska, jako
uprawnionym do przeprowadzania
inwentaryzacji budynkéw. Ziozenie
wniosku o wpis do wykazu o0s6b
uprawnionych  zwolnione jest od
wszelkich opfat. Szczegolowe
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uprawnionych w urzgdzenia
umozliwiajgce wykonanie
elektronicznego podpisu na protokole.

informacje dotyczace finansowania
projektu informatycznego w ramach
POPC dostepne sg na stronie:
https://www.gov.pl/web/krmc/ministerst
wo-przedsiebiorczosci-i-technologiil6
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