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Odpowiedz na petycje w sprawie uszczelnienia systemu
podatkowego i przeciwdziatania transferowaniu zyskow
przez korporacje

Szanowna Pani,

W odpowiedzi na Pani petycje obywatelskg z dnia 13 stycznia 2026 r. w sprawie
podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu sprawiedliwe opodatkowanie
miedzynarodowych korporacji dziatajgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przeciwdziatania transferowaniu zyskéw, uprzejmie przekazuje ponizsze
informacje odnoszace sie do zgtoszonych przez Panig postulatow.

W zakresie postulatu wzmocnienia kontroli cen transferowych

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) doktada wszelkich staran, aby
przeciwdziata¢ unikaniu opodatkowania, w tym podejmuje dziatania
nakierowane na weryfikacje cen transferowych, miedzy innymi w obszarze
rozliczen z tytutu ustug niematerialnych.
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Co roku urzedy celno-skarbowe i urzedy skarbowe realizujg kontrole w
przedmiocie cen transferowych i optymalizacji podatkowych, a tgczne
wykrywane uszczuplenia opiewajg na setki min zt. W 2025 r. zostato
przeprowadzonych:

« 233 kontroli cen transferowych (zanizony podatek wynidst 145 min zt),
« 277 kontroli optymalizacji podatkowych (zanizony podatek wynidst 514 min zt).

O nastawieniu KAS na walke z tym zjawiskiem $wiadczy rowniez powotanie w
2025 r. Centrum Kompetencyjnego ds. Zwalczania Agresywnego Planowania
Podatkowego w Podatku Dochodowym od Oséb Prawnych, dziatajgcego w
Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym (Zarzadzenie Ministra Finansow i
Gospodarki z dnia 7 sierpnia 2025 r. w sprawie Zespotu do spraw zwalczania
agresywnego planowania podatkowego w podatku dochodowym od oséb
prawnych?).

W zakresie tematyki cen transferowych nalezy wskazac, ze polskie przepisy
odpowiadajg standardom miedzynarodowym w szczegélnosci Wytycznym OECD
w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji
podatkowych (ang. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations; dalej: Wytyczne OECD). Wytyczne OECD
uwzgledniaja rezultat Projektu BEPS w obszarze cen transferowych, tj. dziatania
810 Projektu BEPS.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje zasada ceny rynkowej (ang. arm’s
length principle), ktéra zostata zawarta w art. 11c ustawy o CIT (odpowiednio art.
230 ustawy o PIT). Zgodnie z t3 zasadg podmioty powigzane s zobowigzane
ustalac ceny transferowe na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty
niepowigzane. Jezeli w wyniku istniejacych powigzan zostang ustalone lub
narzucone warunki réznigce sie od warunkéw, ktére ustalityby miedzy sobg
podmioty niepowigzane, i w wyniku tego podatnik wykazuje dochéd nizszy (strate
wyzszg) od tego, jakiego nalezatoby oczekiwadé, gdyby wymienione powigzania nie
istniaty, organ podatkowy okresla dochéd (strate) podatnika bez uwzglednienia
warunkéw wynikajgcych z tych powigzan.

Zasada ceny rynkowej jest podstawowym i powszechnie obowigzujacym
standardem przy ocenie rynkowego charakteru rozliczen pomiedzy podmiotami
powigzanymi. Standard ten zostat wypracowany na forum Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i odzwierciedlony zaréwno w Modelowej
Konwencji OECD, stanowiacej wzoér dla zawieranych umow o unikaniu podwadjnego
opodatkowania, jak rowniez w Wytycznych OECD.

Polskie przepisy dotyczace raportowania i dokumentacji cen transferowych
odzwierciedlajg zasady wypracowane w ramach ww. Projektu BEPS. W tym
kontekscie w polskich przepisach funkcjonuje obowigzek sporzadzania
trzystopniowej dokumentac;ji transakcji z podmiotami powigzanymi, tj.: 0
lokalnej dokumentacji cen transferowych,

» grupowej dokumentacji cen transferowych oraz
 raportowania wg krajow CbCR (ang. Country-by-Country Reporting).

Lokalna dokumentacja cen transferowych ma na celu wykazanie, ze ceny
transferowe zostaty ustalone na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg
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podmioty niepowigzane. W dokumentacji tej podatnicy sg obowigzani do
przedstawienia opisu podmiotu powigzanego, opisu transakcji zawartych z
podmiotami powigzanymi, w tym analizy funkcji, ryzyk i aktywéw, analizy cen
transferowych oraz informacji finansowych.

Niezaleznie od dziatan kontrolnych oraz krajowych przepiséw o cenach
transferowych, Ministerstwo Finanséw podejmuje szereg prac zmierzajacych do
przeciwdziatania uchylaniu sie od opodatkowania na poziomie

miedzynarodowym. W<réd nich nalezy wymienic¢ dziatania polegajace

na sukcesywnym implementowaniu Konwencji MLI podpisanej przez Polske w dniu
07.06.2017 r. do polskiej siatki uméw w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania (ang. Multilateral convention to implement tax treaty-related
measures to prevent base erosion and profit shifting). Konwencja MLI jest efektem
prac OECD/G20 w ramach projektu BEPS (ang. Base Erosion Profit Shifting).

Umozliwia ona dokonanie odpowiednich zmian dwustronnych uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania bez koniecznosci prowadzenia dtugotrwatych
negocjacji. Konwencja MLI wprowadza m.in. klauzule antyabuzywne, t;.
rozwiazania majace na celu przeciwdziatanie naduzywaniu przepiséw uméw
podatkowych w celu agresywnej optymalizacji podatkowej, ktéra moze przybieraé
postac niedozwolonego wykorzystywania luk prawnych, sktadajace sie na tzw.
minimalny standard.

Obejmuje ona:

* zmiane preambuty okreslajacej cel umowy, wskazujac, ze jest nim takze
przeciwdziatanie uchylaniu sie lub unikaniu opodatkowania;

» wprowadzenie klauzuli ograniczajacej mozliwosé korzystania z przywilejéw
danej umowy w sytuacji, gdy gtéwnym celem lub jednym z gtéwnych celéw
zawarcia transakcji lub utworzenia danej struktury byto uzyskanie takich
korzysci (klauzula PPT, ang. Principle Purpose Test);

* wprowadzenie rozwigzan usprawniajacych procedure wzajemnego
porozumiewania sie.

Kazde panstwo przystepujace do Konwencji MLI jest zobowigzane do przyjecia
ww. minimalnego standardu.

W odniesieniu do postulatu transparentnosci podatkowej

W zakresie postulatu:

wprowadzenia obowiazku publikowania przez kazda firme o przychodach powyzej

100 min zt rocznie jasnego raportu: ile przychodu wygenerowano w Polsce, a ile

podatku CIT realnie zaptacono.
Na podstawie art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (...), minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych zostat zobowigzany do podawania do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
tego ministra, corocznie, w terminie do dnia 30 wrzesnia, indywidualnych danych
podatnikéw zawartych w zeznaniu rocznym, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1,
ztozonym za rok podatkowy, ktéry zakonczyt sie w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym rok podania indywidualnych danych podatnikéw do publicznej
wiadomosci, wedtug stanu na pierwszy dzieh miesigca poprzedzajgcego miesiac,
w ktérym indywidualne dane podatnikéw majg zosta¢ podane do publicznej
wiadomosci.
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Zgodnie z ust. 2 wymienionego przepisu obowiagzek ten dotyczy podatnikéw CIT:

1. bedacych podatkowymi grupami kapitatowymi, bez wzgledu na wysokos¢
osiggnietych przychodéw;

2. innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktérych przychéd uzyskany w roku
podatkowym przekroczyt rownowartosé 50 min euro przeliczonych na ztote
wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w
ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok podania
indywidualnych danych podatnikéw do publicznej wiadomosci;

3. bedacych spétkami nieruchomosciowymi, w tym wchodzacymi w sktad
podatkowej grupy kapitatowe;.

W $wietle ust. 3 tej regulacji indywidualne dane podatnika, o ktérych mowa w ust.
1, obejmuja w szczegdlnosci informacje o wysokosci: osiggnietego przychodu,
poniesionych kosztéw uzyskania przychodéw, osiggnietego dochodu albo
poniesionej straty, podstawy opodatkowania, a takze kwoty naleznego podatku.

Ponadto, zgodnie z ust. 4 (na zasadach okreslonych w ust. 1) do publicznej
wiadomosci mogg zosta¢ podane indywidualne dane podatnikéw, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2 (jw.), dotyczace procentowego udziatu kwoty podatku dochodowego
w zysku brutto wykazanym w sprawozdaniu finansowym za rok, o ktérym mowa w
ust. 1. Podanie do publicznej wiadomosci danych, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, obejmuje wszystkich podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.

Stosownie do art. 27b ust. 9 ustawy CIT indywidualne dane podatnika podane do
publicznej wiadomosci sg publikowane przez okres 5 lat, liczac od koca roku
kalendarzowego, w ktérym zostaty opublikowane.

W zakresie postulatu aktywnego wdrazania Globalnego Podatku
Minimalnego

W zakresie postulatu:
Aktywne wdrazanie Globalnego Podatku Minimalnego: Skuteczne egzekwowanie
15% stawki podatku dla gigantéw, zgodnie z wytycznymi OECD/UE

Zgodnie z Art. 134 ust 1 Ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu

wyrownawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Dz.U.

2024 poz. 1685) (,Ustawa GloBE”) podatnicy:

1) globalnego podatku wyréwnawczego,

2) krajowego podatku wyréwnawczego,

3) podatku wyréwnawczego od niedostatecznie opodatkowanych zyskéw - sg
obowigzani sktadac do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego zeznania,
wedtug ustalonych wzoroéw, o wysokosci naleznego podatku, w terminie do
konca 18. miesigca nastepujgcego po zakoniczeniu tego roku podatkowego i w
tym terminie wptaci¢ na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego podatek
wynikajacy z tego zeznania.

Zwrocic nalezy tez uwage na przepis art. 156 ust. 2. Ustawy GLoBE, zgodnie z
ktorym, jezeli termin ztozenia zeznania, o ktérym mowa w art. 134 ust. 1,
przypadaw 2026 r.,zeznanie to sktada sie i wptaty podatku wykazanego w tym
zeznaniu dokonuje sie nie wczesniej niz w dniu 1 lipca 2026r.

Majac na uwadze powyzsze, pierwsze ptatnosci podatkow wyréwnawczych
wystgpig dopiero w lipcu 2026 r.

*%kk
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Jak wynika z przedstawionych informacji, Ministerstwo Finanséw oraz Krajowa
Administracja Skarbowa w sposdb ciggty podejmujg intensywne dziatania
kontrolne oraz legislacyjne - zaréwno na gruncie krajowym, jak i
miedzynarodowym - w celu zapewnienia sprawiedliwego opodatkowania i
uszczelnienia systemu podatkowego. Narzedzia takie jak rygorystyczne przepisy o
cenach transferowych, konwencja MLI, jawno$¢ danych podatkowych
najwiekszych podmiotéw oraz wdrazanie podatku minimalnego GloBE, stanowiag
bezposrednig odpowiedz na zagrozenia zwigzane z transferowaniem zyskow przez
miedzynarodowe korporacje.

Dziekujemy za Pani zaangazowanie w sprawy publiczne i ztozenie niniejszej petycji,
ktéra potwierdza wage podejmowanych przez administracje panstwowa dziatan.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Dyrektor
Departament Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw
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