Sygn. akt: KIO/KD 11/26

UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 30 czerwca 2026 roku

Po rozpoznaniu zastrzezen zgtoszonych do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych przez

Zamawiajgcego:

Powiatowy Szpital im. W.B. w Hawie, ul. gen. WL Andersa 3,
14-200 ltawa

Dotyczacych ,Informacji o wyniku kontroli doraznej” (znak: DKZP.WKZ1.442.165.2024.A0
KND/158/24/DKZP) z dnia 28 maja 2026 r. w przedmiocie zamowienia na zadanie pn.:

»1. Zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS,
PACS, LIS.

2. Testowanie systeméw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie
21.12.2024 31.01.2025.

3. Swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systeméw informatycznych.”.
Krajowa Izba Odwotawcza w skfadzie:
Przewodniczacy: Matgorzata Rakowska
Czlonkowie: Katarzyna Prowadzisz
Michal Rozbiewski
wyraza nastepujgca opinie:
Zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej z dnia 5 czerwca 2026 r. do naruszen wskazanych

przez Prezesa UZP w ,Informacji o wyniku kontroli doraznej” z dnia 28 maja 2026 r. (znak:
DKZP.WKZ1.442.165.2024.AO KND/158/24/DKZP) uznaje za nieuzasadnione.



Uzasadnienie

Przedstawione Krajowej Izbie Odwotawczej do zaopiniowania zastrzezenia od wyniku
kontroli zgtoszone zostalty w zwigzku z przeprowadzong przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych kontrolg dorazng w przedmiocie zamowienia na zadanie pn.:

»1. Zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego skfadajgcego sie z HIS, RIS,
PACS, LIS;

2. Testowanie systemoéw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie
21.12.2024-31.01.2025;

3. Swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systeméw informatycznych Powiatowego

Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy (nr postepowania: 3/2025)".

Pismem z dnia 28 maja 2026 r. (znak: (znak: DKZP.WKZ1.442.165.2024. AO
KND/158/24/DKZP) Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, zwany dalej ,Prezesem UZP”,
dziatajac na podstawie art. art. 603 ust. 1 w zwigzku z art. 607 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), przeprowadzit
kontrole dorazng w sprawie przeprowadzanego przez Zamawiajgcego Powiatowy Szpital im.
W.B. w ltawie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na:

»1. Zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego skfadajgcego sie z HIS, RIS,
PACS, LIS;

2. Testowanie systemoéw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie
21.12.2024-31.01.2025;

3. Swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systeméw informatycznych Powiatowego
Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy (nr postepowania: 3/2025)”.

Prezes UZP wskazat m.in., ze przedmiotowg kontrolg objeto zamodwienie dotyczgce
zakupu nowego systemu informatycznego, ktére Zamawiajgcy podzielit na 3 odrebne
postepowania, {j.:

1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego skfadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS. Szacunkowa wartos¢
przedmiotowego zaméwienia zostata ustalona w dniu 14 sierpnia 2024 r. na kwote 87.500,00
zt netto, na podstawie rozeznania rynkowego. W pisSmie z dnia 2 wrzesnia 2024 r.
zawierajgcym uzasadnienie potrzeby zakupu systemu zawarto w pkt 6 analize finansowa, w
ktérej okreslono, na podstawie oferty COMARCH S.A., sumaryczny koszt wdrozenia i serwisu
przez 60 miesiecy na kwote 2.019.960 zt, a w przypadku umowy na 36 miesiecy — na kwote
1.611.976 zt. Postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie procedury wewnetrznej
Zamawiajgcego przewidzianej dla zaméwieh o wartosci ponizej 130.000,00 zt. Zapytanie

ofertowe skierowano do 2 Wykonawcow: COMARCH S.A. oraz Escalar Sp. z 0.0. (stosownie



do informacji zawartych na oficjalnej stronie Spoétki — https://escalar.pl/, Escalar Sp. z 0.0. jest
Partnerem biznesowym COMARCH S.A.). Przedmiotowego zamowienia udzielono
Wykonawcy COMARCH S.A. za cene w fgcznej kwocie 45.000,00 zt netto. Umowa
przewidywata réwniez wynagrodzenie dodatkowe w przypadku migracji danych poza
godzinami roboczymi i dniami roboczymi. Przedmiotem zamowienia byt jednorazowy zakup
licencji w celach testowych w ramach wdrozenia nowego systemu — Zintegrowanego Systemu
Informatycznego skfadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS, umowa dotyczgca wdrazania
nowego systemu informatycznego zostata zawarta w dniu 17 wrzesnia 2024 r. Zgodnie z
harmonogramem prac (zatgcznik nr 6 do umowy) odbiér projektu zostat zaplanowany w
terminie do 90 dni od podpisania umowy. Zgodnie z trescig zatgcznika nr 11 do umowy,
wynagrodzenie Wykonawcy obejmowato nabycie przez Zamawiajgcego licencji testowych
waznych do dnia 1 grudnia 2024 r.

2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na testowanie systemoéw: HIS, LIS,
PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025.
Szacunkowg warto$¢ przedmiotowego zamowienia ustalono w dniu 14 stycznia 2025 r.
na kwote 41.274,50 zt netto, na podstawie rozeznania rynkowego. Potrzebe zakupu
uzasadniono zakohczeniem w dniu 20 grudnia 2024 r. wdrozenia systemu testowego, obecnie
nalezato przetestowaé system funkcjonalnie, aby na pdzniejszym etapie mozna byto podjgé
decyzje o zakupie systemu produkcyjnego. Postepowanie zostato przeprowadzone na
podstawie procedury wewnetrznej Zamawiajgcego przewidzianej dla zaméwien o wartosci
ponizej 130.000,00 zt. Termin realizacji zamowienia okreslono do dnia 31 stycznia 2025 r. We
wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie tego zamowienia na podstawie regulaminu
wewnetrznego Zamawiajgcego wskazano, ze zamdwienie moze by¢ udzielone tylko jednemu
Wykonawcy: COMARCH S.A. — dostawcy rozwigzania testowego, ktory jest jedynym
mogacym swiadczy¢ takg ustuge. W pismie z dnia 4 lipca 2025 r. Zamawiajgcy wyjasnit, iz:
postepowanie w zakresie testowania systeméw HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg
serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025, dotyczyto zamowienia realizowanego bez
zawarcia odrebnej umowy — na podstawie ztozonego zamowienia.

3. Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na $wiadczenie ustugi nadzoru
autorskiego i serwisu systeméw informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wiadystawa
Bieganskiego w ltawie na okres 48 miesiecy (nr postepowania: 3/2025). Szacunkowa wartosé
przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w dniu 24 stycznia 2025 r. na kwote
1.841.976,00 zt netto, co stanowito rownowartos¢ kwoty 397.225,85 euro netto (w protokole
postepowania: 413.592,60 euro netto), na podstawie rozeznania cen rynkowych. Do wniosku
0 uruchomienie procedury udzielenia zamodwienia publicznego (tryb wynikajgcy
z ustawy Prawo zamowien publicznych) zatgczono oswiadczenie Spétki COMARCH S.A. z

dnia 27 stycznia 2025 r., z tresci ktérego wynika, ze ww. Spétka jest wytgcznym producentem

3



na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oprogramowania Comarch Optimed NXT oraz
przystugujg jej catosciowe, wytgczne prawa majgtkowe do systemu Comarch Optimed NXT.
Tym samym jest ona spodtkg, ktorej przystugujg prawa rozporzadzania systemem oraz
realizowania zadan zwigzanych z asystg techniczng oprogramowania Optimed NXT.

Ponadto, wraz z niniejszym wnioskiem przekazano:
1. o$wiadczenie z dnia 3 lutego 2025 r. Kierownika Sekcji Informatyki Zamawiajgcego
o nastepujgcej tresci: W zwigzku z pozytywnym zakonczeniem okresu testowego uzywania
systemu, nastgpita konieczno$¢ przejs¢ na wersje produkcyjng, co oznacza zakupienie
Swiadczenia ustugi opieki serwisowej i nadzoru autorskiego. Jedynie autorzy programu moga
swiadczy¢ w/w ustuge, co potwierdzajg oswiadczenia. Producenci programu, jako jedyni,
posiadajg autorskie prawa osobiste, ktére sg niezbywalne i obejmujg m.in. prawo do nadzoru
nad sposobem korzystania oraz jego integralnoscia. Jesli serwisowanie wymaga modyfikacji
kodu zrodtowego, co wielokrotnie w czasie uzywania programu przez Szpital ma miejsce,
moze to ingerowa¢ w pierwotne zamierzenia autora i narusza¢ jego prawa osobiste.
Twaorca programu najlepiej zna jego wewnetrzng strukture, logike dziatania i ewentualne
zaleznosci. Tylko on moze skutecznie dokonywaé poprawek, optymalizacji i rozwijaé system
zgodnie z jego pierwotnym zamystem. Kod zrédtowy stanowi tajemnice przedsiebiorstwa i
umozliwienie firmom trzecim dostepu do niego moze narusza¢ postanowienia umowy.
2. oswiadczenie z dnia 27 stycznia 2025 r. Spétki ResQmed Sp. z o.0., Ze: jest wytgcznym
przedstawicielem na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej firmy INFINITT Healthcare
producenta oprogramowania INFINITT PACS oraz przystuguja jej wytaczne prawa do
sprzedazy systemu oraz realizowania zadan zwigzanych z asystg techniczng i serwisem
oprogramowania INFINITT PACS.
3. oswiadczenie z dnia 26 stycznia 2025 r. Spétki ATD SOFTWARE Sp. z 0.0. Sp.k. jako
producenta systemu LSI ProfLab, ze: jest wytagcznym podmiotem autorskich prawmajgtkowych
do systemu informatycznego ProfLab, co pozwala wytgcznie firmie ATD Software sp. z o.0.
Swiadczy¢ zarowno biezgca obstuge serwisowg systemu jak i sprawowacC nadzér autorski
w kwestii udzielania licencji a takze wydawania nowych wersji programu oraz jego aktualizaciji.
ATD SOFTWARE spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. nie wydaje takze firmom
zewnetrznym Zzadnych certyfikatow ani licencji na rozpowszechnianie systemu ProfLab,
ani mozliwosci jego aktualizacji lub Swiadczenia ustugi serwisu oprogramowania ProfLab.
ATD SOFTWARE spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. nie powzieta réwniez
zamiaru zbycia prawa autorskich majgtkowych do systemu ProfLab na jakimkolwiek polu
eksploatacji.

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp. W uzasadnieniu zastosowanego trybu wskazano, ze:

Comarch S.A. jest wylgcznym producentem oprogramowania Comarch Optmed NXT i jako
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producent oprogramowania jako jedyni posiadajg autorskie prawa osobiste, ktore sg
niezbywalne, serwisowanie systemu wymaga modyfikacji kodu zrédtowego, moze ingerowaé
w pierwotne zamierzenia autora i narusza¢ jego prawa osobiste (pkt 5 protokotu
postepowania).

Zaproszenie do negocjacji zostato wystane do Wykonawcy COMARCH S.A. w dniu 10
lutego 2025 r. Negocjacje przeprowadzono w dniu 11 lutego 2025 r.

W dniu 21 lutego 2025 r. zostata zawarta pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca
COMARCH S.A. umowa serwisowa do umowy nr CA/1908/U/2024 obejmujgca swiadczenie
ustugi opieki serwisowej systemow: HIS, PACS i LIS na czas okreslony, z mocg
obowigzywania umowy od 01.02.2025 do 31.01.2029 .

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 17 marca 2025 r. pod numerem 2025/S 53-168904.

Wyjasnienia Zamawiajgcego ztozone pismem z dnia 22 kwietnia 2025 r.:
Dotychczasowy system HIS funkcjonujgcy w Szpitalu — CliniNet, dostarczany przez firme
CompuGroup Medical Polska (CGM) — nie zapewniat funkcjonalnosci niezbednych do
prowadzenia dokumentacji medycznej w sposob zgodny z obowigzujgcym prawem. W 2023
roku zewnetrzny audyt przeprowadzony przez Kancelarie Doradczg Rafata Piotra
Janiszewskiego wykazat istotne braki w zakresie prowadzenia dokumentacji medycznej w
postaci elektronicznej oraz Elektronicznej Dokumentacji Medycznej (EDM), wynikajgce z
ograniczen funkcjonalnych zastosowanego systemu HIS. Dlatego tez w nastepstwie
przeprowadzonego audytu, jak rowniez po wewnetrznej analizie Szpitala, stwierdzono, ze
modernizacja dotychczasowego systemu bytaby kosztowna i organizacyjnie zblizona do
petnego wdrozenia nowego systemu.

W kontekscie powyzszego szpital, kierujgc sie zasadg gospodarnosci oraz potrzebg
zapewnienia petnej zgodnosci systemu z wymaganiami prawnymi i organizacyjnymi, w
pierwszej kolejnosci zdecydowat sie na zakup licenc;ji testowej. Umozliwito to przeprowadzenie
szczegotowej ewaluacji funkcjonowania systemu w warunkach rzeczywistych. Dopiero po
pozytywnej ocenie jego funkcjonalnosci oraz spetnieniu oczekiwan uzytkownikow, Szpital
podjat decyzje o zawarciu diugoterminowej umowy na swiadczenie ustug serwisowych i
nadzoru autorskiego. Zakup licencji oraz ustugi serwisu stanowity dwa odrebne etapy
wdrozenia nowego systemu informatycznego — rozdzielone ze wzgledéw organizacyjnych,
technicznych oraz w trosce o gospodarnosé.

Zamowienie na ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemu informatycznego,
udzielone w lutym 2025 r., zostato poprzedzone etapem testowania funkcjonalnosci systemu
w warunkach rzeczywistych. Zamdwienie zostato udzielone w trybie z wolnej reki, na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamdwienh publicznych, tj. z uwagi na:

obiektywne przestanki techniczne oraz ochrone praw wytgcznych producenta systemu
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informatycznego, przy czym nie istniato rozsgdne rozwigzanie alternatywne ani zastepcze, a
brak konkurencji nie byt wynikiem celowego zawezenia parametréw zaméwienia. Wdrozenie,
utrzymanie i rozwdj systemu HIS jest dziataniem o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia
ochrony praw pacjenta. Dlatego tez w przypadku wykrycia braku zgodnosci systemu HIS z
przepisami regulujgcymi prowadzenie dokumentacji medycznej, Szpital nie tylko miat prawo,
ale wrecz obowigzek podja¢ dziatania naprawcze Ilub zastepcze, a brak takiej
reakcji mogtby skutkowa¢ naruszeniem podstawowych praw pacjenta oraz interesu
publicznego w postaci zapewnienia dostepu do swiadczen zdrowotnych realizowanych
zgodnie z wymogami ustawowymi.

Szpital podkreslat, ze wszystkie dziatania podejmowane w ramach wdrozenia systemu
informatycznego miaty na celu zapewnienie zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz nalezytego poziomu bezpieczenstwa Swiadczen zdrowotnych. Podjecie decyzji o
rozdzieleniu zaméwienia oraz zastosowanie trybu z wolnej reki nie miato na celu obejscia
przepisow, lecz byto konsekwencjg analizy ryzyk, ograniczen technicznych i obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw o dokumentacji medycznej i prawach pacjenta.

Oswiadczenia, na ktére wskazat zamawiajgcy zostaty ztozone przez podmioty bedace
autorami istotnych komponentéw systemu HIS, w kontekscie ich technologicznej
wspotzaleznosci z catoscig wdrozonego rozwigzania a ich przedtozenie miato na celu
wykazanie braku konkurencji w zakresie mozliwosci swiadczenia dalszych ustug rozwojowo-
serwisowych na komponentach wspéttworzgcych jeden zintegrowany system informatyczny.

A ponadto po zakonhczeniu etapu wdrozenia nowego systemu HIS firmy COMARCH
S.A. zostata przeprowadzona wewnetrzna analiza powdrozeniowa, ktorej celem byta
obiektywna ocena efektéw zmiany Srodowiska informatycznego, z ktorej — jak podkreslit
zamawiajgcy - wynika, ze zmiana systemu CGM CliniNet na Comarch Optimed przyniosta
istotne i mierzalne korzysci w obszarach krytycznych z punktu widzenia dziatalnosci leczniczej
oraz zgodnosci z przepisami prawa. Analiza powdrozeniowa stanowi zatem potwierdzenie
zasadnosci decyzji o zakonczeniu wspétpracy z dotychczasowym wykonawcg i wdrozeniu
systemu w nowej technologii, ktory realnie zapewnia zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami
i bezpieczenstwo danych medycznych pacjentow.

Odnoszgc sie do powyzszego Prezes Urzedu wskazat, ze zgodnie z art. 28 ustawy
Pzp, podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia. Jednoczes$nie,
w mysl| art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy nie moze udzieli¢ zamdwienia na odrebne
zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy Pzp, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami. W przypadku, gdy mozliwe jest stwierdzenie, ze
pomiedzy okreslonymi robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami zachodza tgcznie trzy

tozsamosci: przedmiotowa, podmiotowa oraz czasowa, wystepuje obowigzek potraktowania
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ich jako czesci jednego zamdwienia i uznania za wartos¢ zamowienia tgczng wartosc
poszczegolnych czesci. Co istotne poprzez:

1. tozsamos¢ przedmiotowg nalezy rozumie¢ przynaleznosé¢ robét budowlanych, dostaw lub
ustug do tego samego rodzaju oraz posiadania przez nie tego samego przeznaczenia,
2. tozsamosé podmiotowg nalezy rozumie¢ mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego
wykonawce, tj. stwierdzenie, ze na rynku funkcjonuje co najmniej jeden wykonawca, ktéry
mogtby zrealizowaé wszystkie roboty budowlane, ustugi lub dostawy tacznie,

3. tozsamosc¢ czasowag nalezy rozumieé¢ jako mozliwos¢ udzielenia lub realizacji zamowienia
w tym samym czasie. Punkt odniesienia dla ustalenia istnienia tozsamosci czasowej
zamowien stanowi okreslona perspektywa czasowa, w ramach ktérej wystgpi obiektywna
mozliwo$¢ zaplanowania zakresu robot budowlanych, dostaw lub ustug przewidzianych
do realizacji w ramach udzielanego zamowienia publicznego. Materializacja obowigzku
tagczenia wartosci zamowien uzalezniona jest od mozliwoéci okreslenia przed wszczeciem
pierwszego postepowania o udzielenie zamdwienia z grupy zamowien podlegajgcych badaniu
w kontekscie obowigzku fgczenia ich wartosci, rozmiaru i zakresu przewidzianych do
udzielenia robot budowlanych, dostaw lub ustug, tj. ustalenie istniejgcego na dany moment po
stronie zamawiajgcego zapotrzebowania. Zamawiajgcy zobligowany jest wiec uwzgledni¢ w
ramach jednego postepowania lub kilku procedur, biorgc pod uwage tre$¢ dyspozyciji art. 30
ust. 1 oraz ust. 2 ustawy Pzp, wszystkie jednorodne roboty budowlane/ustugi czy tez podobne
dostawy, ktérych konieczno$¢ realizacji jest mu znana na etapie pierwszego postepowania.
Oznacza to, ze Zamawiajgcy przystepujac do ustalenia warto$ci zamdwienia powinien ustali¢
z nalezytg starannoscig planowang liczbe robo6t budowlanych, ustug czy dostaw, ktére
zamierza nabyc¢ i okresli¢ ich tgczng wartos¢, niezaleznie od tego, czy zamierza je nabyc¢
jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie w ramach odrebnych
postepowan.

Z kolei zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zamowienie obejmuje réwnoczesnie
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zaméwienia stosuje sie przepisy ustawy
dotyczgce gtdbwnego przedmiotu zamodwienia, przy czym — jezeli zamowienie obejmuje
réwnoczesnie ustugi i dostawy — gtéwny przedmiot zamowienia okresla sie przez ustalenie,
ktéra z szacowanych wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza. W niniejszym przypadku
wartos¢ ustug (postepowanie na testowanie systeméw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz
z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025 oraz postepowanie w trybie zamdwienia
z wolnej reki na swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systeméw informatycznych
Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy) znaczgco przewyzsza wartos¢
dostaw (zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS,
RIS, PACS, LIS), a tym samym znajdujg zastosowanie przepisy ustawy Pzp dotyczace

gtébwnego przedmiotu zamowienia — ustug.



W kontekscie powyzszego i stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli
zamawiajgcy planuje udzieli¢ zamdéwienia na ustugi w czesciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania lub dopuszcza mozliwos$¢ sktadania ofert czesciowych,
wartoscig zamoéwienia jest tgczna wartos¢ poszczegodinych czesci zaméwienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania
zamowien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130.000 ziotych [w brzmieniu do dnia 31 grudnia 2025 r.], przez
zamawiajgcych publicznych.

Natomiast w mys$| art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn:

a) technicznych o obiektywnym charakterze,

b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajacych z odrebnych przepisow
- jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak
konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamdwienia.

Natomiast, stosownie do art. 17 ust. 2 oraz art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy
jest zobligowany do udzielenia zamowienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy Pzp, a takze do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie zasad: uczciwej konkurenciji, réownego
traktowania wykonawcéw oraz przejrzystosci.

W kontekscie powyzszego Prezes Urzedu uznat, ze zamawiajgcy nie dochowat
nalezytej starannos$ci przy szacowaniu wartosci zamowienia majgcego za przedmiot zakup
licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS
wraz ze Swiadczeniem ustugi testowania, nadzoru autorskiego i serwisu systemoéw
informatycznych oraz dokonat nieuprawionego podziatu zamdéwienia na trzy czesci w celu
unikniecia obowigzku:

» stosowania ustawy Pzp w zakresie zamodwienia na: zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego skfadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS oraz na testowanie
systemoéw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-
31.01.2025,

» przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym na ustugi nadzoru autorskiego
i serwisu systemow informatycznych Powiatowego Szpitala im. Widystawa Bieganskiego
w ltawie na okres 48 miesiecy — poprzez celowe wykreowanie przestanek zastosowania
trybu zamowienia z wolnej reki. Bez wczedniejszego podziatu zamowienia na czesci i
udzielenia zamodwienia na zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS Wykonawcy COMARCH S.A. bez stosowania ustawy

Pzp, Zamawiajacy nie skorzystatby z przestanki do zastosowania art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. aib
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ustawy Pzp, zwalniajgcej jednoczesnie Zamawiajgcego z obowigzku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego, o ktérym mowa w art. 129 ust. 2 ustawy Pzp.

W niniejszym stanie faktycznym ewidentnie wystepuje jedno zamowienie o charakterze
mieszanym fgczgcym dostawe (zakup licencji) oraz ustugi (testowanie, nadzor autorski i serwis
systemoéw informatycznych), gdzie gtdwnym przedmiotem zaméwienia — z uwagi na wartos¢ —
byty ustugi. Zaréwno zakup licencji, jak i nadzér autorski i serwis systeméw informatycznych
sg ze sobg nierozerwalnie potgczone, gdyz sam zakup licencji bez ww. ustug, jak tez zlecenie
ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemow informatycznych bez jednoczesnego zakupu
licencji do tego systemu, uniemozliwitby realne korzystanie z systemow informatycznych u
Zamawiajgcego.

W zakresie tozsamosci podmiotowej zakup licencji Zintegrowanego Systemu
Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS, w tym przypadku
— oprogramowania Comarch Optmed NXT — powodowat, iz jedynym Wykonawcg, ktéry mogt
realizowac ustugi testowania tego systemu, nadzoru autorskiego oraz serwisu byt Wykonawca
COMARCH S.A., co wynika jednoznacznie z dokumentacji postepowan na ww. ustugi, {j.:
- postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na testowanie systemoéw: HIS, LIS,
PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025 udzielono
na podstawie procedury wewnetrznej Zamawiajgcego przewidzianej dla zamdwien
o wartosci ponizej 130.000,00 zt, przy czym we wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie
tego zamowienia wskazano, ze zamdwienie moze by¢ udzielone tylko jednemu Wykonawcy:
COMARCH S.A. — dostawcy rozwigzania testowego, ktory jest jedynym mogacym swiadczy¢
takg ustuge — zaméwienie na Swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemow
informatycznych Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy zostato
udzielone w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy
Pzp, gdyz Comarch S.A. jest wylgcznym producentem oprogramowania Comarch Optmed
NXT i jako producent oprogramowania jako jedyni posiadajg autorskie prawa osobiste, ktore
sg niezbywalne, serwisowanie systemu wymaga modyfikacji kodu zrédtowego, moze
ingerowa¢ w pierwotne zamierzenia autora i naruszac jego prawa osobiste (pkt 5 protokotu
postepowania).

Przedmiotowe zaméwienie wymagato realizacji ciggtej, zatem udzielenie
poszczegoélnych czesci nastepowato bezposrednio po wykonaniu wczesniejszej umowy,
a poszczegolne postepowania planowano i wszczeto w okresie 7 miesiecy.

W niniejszym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, ktore
Zamawiajgcy podzielit na 3 odrebne zamowienia, bez tgcznego szacowania ich wartosci, a w
konsekwenc;ji:

1. w dniu 17 wrzesnia 2024 r., po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
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publicznego o wartosci ponizej 130.000 zt netto, udzielit Wykonawcy COMARCH S.A;
2. w dniu 21 lutego 2025 r. udzielit w trybie zaméwienia z wolnej reki Wykonawcy COMARCH
S.A. zaméwienia na swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemow
informatycznych Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres
48 miesiecy,

3. w okresie pomiedzy zamoéwieniem nr 1 i nr 2, w wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci ponizej 130.000 zt netto, udzielit Wykonawcy
COMARCH S.A. zaméwienia na testowanie systeméw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia
wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025., przy czym wniosek o wyrazenie
zgody na udzielenie zamoéwienia publicznego datowano na dzien 14.01.2025 r, w
uzasadnieniu wszczecia postepowania wskazano na zakonczenie fazy testowej systemu w
dniu 20 grudnia 2024 r., a umowe na S$wiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu
systeméw informatycznych Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy
zawarto dopiero w dniu 21 lutego 2025 r.

Tak wiec w niniejszym stanie faktycznym podzielenie zamoéwienia na odrebne 3
postepowania, bez jednoczesnego szacowania wartosci Zamawiajgcy doprowadzito do
sytuacji, w ktérej udzielono pierwszego zamodwienia o wartosci ponizej 130.000 zt netto na
podstawie wewnetrznego regulaminu Zamawiajgcego, zapraszajgc do ziozenia oferty 2
Wykonawcéw: COMARCH S.A. oraz Escalar Sp. z 0.0. W momencie wszczecia postepowania
Zamawiajgcy wiedziat wiec, iz zapotrzebowanie na zakup licencji do systemow
informatycznych oraz ustuga testowania, nadzoru autorskiego oraz serwisu tych systeméw
bedzie miato charakter ciggty i nie zakonczy sie w terminie planowanej realizacji pierwszego
postepowania o udzielenie zamowienia (zakup licencji), a takze, ze sumaryczny koszt
wdrozenia i serwisu przez 60 miesiecy to koszt 2.019.960 zt, a w przypadku umowy na 36
miesiecy —1.611.976 zt.

Konsekwencjg powyzszego byto to, ze kazde kolejne zamowienie na ustugi
dotyczace ww. systeméw informatycznych Zamawiajgcy udzielat w procedurze
niekonkurencyjnej Wykonawcy COMARCH S.A. z uwagi na autorskie prawa osobiste.
Niemniej jednak chociaz art. 30 ust. 4 ustawy Pzp, dopuszcza mozliwo$¢
— w przypadku zamoéwien udzielanych w czesciach, do udzielenia zamoéwienia na dang czesc
— zastosowania przepisow ustawy wiasciwych dla wartosci tej czesci zamoéwienia, jezeli jej
wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw
lub ustug, pod warunkiem, ze tgczna wartos¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartosci
zamowienia, to nie mozna tego przepisu stosowaé w celu: ,obejscia” obligatoryjnosci
stosowania art. 29 ust. 2 ustawy Pzp oraz stworzenia mechanizmu stuzgcemu wytgczeniu

zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw poprzez wywotanie
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przestanek do zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1
lit. a i b ustawy Pzp, jak w niniejszym przypadku.

Nie mozna tez uzna¢ jako uzasadnienia dla zastosowania trybu zaméwienia z wolnej
reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp okolicznosci, iz wytonienie nowego
wykonawcy spowodowatoby przerwe w ciggtosci funkcjonowania systemu informatycznego,
w przypadku gdy Zamawiajgcy byt dopiero w fazie testéw jednego ze standardowych
systemoéw informatycznych dla podmiotow leczniczych (w tym szpitali), a na rynku funkcjonuje
co najmniej kilka zblizonych systemow, co wynika bezposrednio z pisma Zamawiajgcego z
dnia 22 kwietnia 2025 r., w ktérym wskazano: Przed podjeciem decyzji o wyborze nowego
systemu, Szpital przeprowadzit szeroko zakrojone dziatania analityczne.

Prezes UZP, odnoszac sie do art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, wskazat, ze nalezy
wyraznie odrézni¢ przyczyny techniczne o obiektywnych charakterze od przyczyn
organizacyjnych wynikajgcych z celowych dziatan zamawiajgcego, w tym konkretnym
przypadku — z uprzednio zawartej umowy na zakup licencji do Zintegrowanego Systemu
Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS udzielonej w wyniku postepowania
przeprowadzonego na podstawie wewnetrznych regulacji Zamawiajgcego, gdzie zapytanie
ofertowe skierowano do Wykonawcy COMARCH S.A. oraz jego Partnera biznesowego -
Escalar Sp. z o.0.

Przyjecie zatozenia, ze ze wzgledu na wczeéniejszg umowe jej wykonawca jest
jedynym zdolnym do realizacji kolejnego zamdwienia prowadzi do sztucznego ograniczenia
konkurencji na rynku, na ktorym dziatajg podmioty konkurencyjne, w szczegolnosci w sytuaciji,
gdy system pierwotnie zostat wdrozony bez stosowania przepiséw ustawy Pzp. Zamawiajgcy
nie moze zatem sam kreowaé¢ ,monopolu” powotujgc sie na przyczyny organizacyjne,
techniczne, czy prawa autorskie do danego oprogramowania, ktére uzasadniajg w jego ocenie
zastosowanie art. 214ust.1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp. Jak zostalo to wyzej wskazane,
przestanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki muszg mie¢ charakter obiektywny,
tzn. ich wystgpienie powinno wynika¢ z charakteru przedmiotu zamowienia, nie zas z decyz;ji
zamawiajgcego. Konieczne jest zatem obiektywne ustalenie przez zamawiajgcego, czy w
danej sytuacji, w odniesieniu do danego konkretnego zamowienia, istniejg inni alternatywni
wykonawcy, ktorzy mogliby potencjalnie zrealizowaé zamowienie. Wystarczy, ze na rynku
dziata co najmniej dwdch lub wieksza liczba podmiotéw mogacych wykona¢ zamdwienie, aby
mozliwo$¢ zastosowania przedmiotowego trybu z przyczyn technicznych byta wytgczona.
Ciezar udowodnienia, ze zaistniaty podstawy do odstgpienia od procedury konkurencyjne;j i
udzielenia zamowienia z wolnej reki cigzy na tym, kto wywodzi z tego skutki prawne, a wiec
na zamawiajgcym, ktory wszczyna takie postepowanie. Nawet jezeli w niniejszym przypadku
Wykonawcy COMARCH S.A. przystugujg prawa wylgczne do zakupywanego

oprogramowania, to w zaden sposob nie wplywa to na wypetnienie przez Zamawiajgcego
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przestanki wynikajgcej z tresci art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, gdyZz w przedmiotowej
sprawie istniejg na rynku produkty réwnowazne z ktdérych mégt skorzystaé Zamawiajgcy, a
przedmiot zamoéwienia obejmowat dostarczenie oprogramowania standardowego wraz z
ustugg nadzoru autorskiego i serwisu, ktére mozna jednoczesnie naby¢ réwniez u innych
wykonawcéw (...). Ponadto, wskazywana przez Zamawiajgcego koniecznos¢ powierzenia
realizacji przedmiotowego zamowienia danemu wykonawcy nie moze wynika¢ z zaniechan
Zamawiajgcego oraz celowych dziatan zmierzajgcych do wykreowania przestanki, o ktérych
mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp. Powyzsze zostato potwierdzone w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. akt: Il GSK
7/06, gdzie wyrazony zostat poglad, iz: ustawa Prawo zamowien publicznych w pewnym
sensie godzi zupetnie rézne wartosci zwigzane z funkcjonowaniem nowoczesnego panstwa —
tj. zasady wolnego rynku z jednej strony i konieczng dbato$¢ o finanse publiczne z drugiej
strony. Ta reguta (zalezno$¢) powinna by¢ brana pod uwage przy wyktadni przepisow Prawa
zamowien publicznych, a wiec takze przy wyktadni art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) tej ustawy.
Powotane przepisy — przy przyjeciu wspomnianego zatozenia — nie mogg w istocie
pozbawia¢ podmiotéw sektora finanséw publicznych uzasadnionego dostepu do okreslonych
dobr zwigzanych z ochrong praw wytgcznych, ale nie mogg réwniez by¢ interpretowane w taki
sposoéb, by mozliwe byto nabycie w trybie zamowienia z wolnej reki kazdego dzieta, z ktérym
sg zwigzane czyjeS prawa autorskie. Takich dziet w sferze szeroko rozumianego rynku
towardw i ustug jest wiele i gdyby przyjaé, ze mogg one by¢é nabywane na zasadach, ktorych
stosowania domaga sie strona skarzgca, idea zamowien publicznych nie miataby sensu.

A zatem, zgodnie z wyrazonym wyzej przez NSA stanowiskiem, zachowujgcym swojg
aktualno$¢ w stosunku do obecnie obowigzujgcej ustawy Pzp, niedopuszczalnym jest
zawieranie umow wstepnych (ponizej progéw zobowigzujgcych do stosowania przepisow
ustawy) tylko po to, aby powotujgc sie pdzniej na kontynuacje wskazanego zamowienia,
udzieli¢ go - w kolejnej umowie - temu samemu wykonawcy powotujgc sie na art. 214 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy Pzp.

Reasumujgc Prezes UZP wskazat, Ze nie ulega watpliwosci, iz w niniejszym przypadku
Zamawiajgcy powinien przeprowadzi¢ jedno postepowanie o udzielenie zamodwienia
obejmujgce swoim zakresem zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz ze swiadczeniem ustugi testowania, nadzoru
autorskiego i serwisu systemoéw informatycznych w trybie konkurencyjnym na podstawie
przepisow ustawy Pzp, bgdz odrebne postepowania przy tgcznym szacowaniu wartosci
wszystkich czesci, co oznacza, ze wszystkie te postepowania powinny zostac
przeprowadzone w trybie konkurencyjnym na podstawie ustawy Pzp, umozliwiajgc ztozenie
oferty réwniez na inne systemy informatyczne niz Comarch Optmed NXT.

Powyzsze dziatanie Zamawiajgcego doprowadzito do udzielenia zamdwienia wykonawcy
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wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp, z uwagi na obligatoryjnos¢ stosowania
ustawy Pzp do udzielania zaméwien klasycznych, ktoérych warto$¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130.000 ztotych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

Zamawiajacy nie wykazat rowniez w sposob obiektywny spetnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp, do udzielenia zamowienia w trybie
zamowienia z wolnej reki, gdyz poprzez swoje celowe i zamierzone dziatania sam wykreowat
ich powstanie. Bez wczes$niejszego podziatu zamowienia na czesci i udzielenia zamowienia
na zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS,
RIS, PACS, LIS Wykonawcy COMARCH S.A. bez stosowania ustawy Pzp, Zamawiajgcy nie
skorzystatby z przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp, zwalniajgcej jednoczesnie
Zamawiajgcego z obowigzku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia w
trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego.

Wobec powyzszego Prezes UZP stwierdzit naruszenie:

* art. 28 oraz art. 29 ust. 2 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tgcznego
szacowania warto$ci zaméwienia majgcego za przedmiot zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz z ustugg testowania,
nadzoru autorskiego i serwisu systemoéw informatycznych oraz podzielenie tego zamowienia
na trzy odrebne postepowania w celu unikniecia obowigzku:

- stosowania ustawy Pzp w zakresie zamdwienia na: zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego skfadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS oraz na testowanie
systeméw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-
31.01.2025,

- przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym na ustugi nadzoru autorskiego i
serwisu systeméw informatycznych Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48
miesiecy — poprzez celowe wykreowanie przestanek zastosowania trybu zaméwienia z wolnej
reki,

* art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp poprzez udzielenie Wykonawcy COMARCH S.A.
zamowienia w trybie zaméwienia z wolnej reki w sytuacji braku obiektywnego wystgpienia
ustawowych przestanek do zastosowania tego trybu, a w konsekwencji naruszenie:

« art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdwienia wykonawcy wybranemu
niezgodnie z przepisami ustawy Pzp,

» art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przeprowadzenia postepowania w sposéb
zapewniajgcy zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow.

W dniu 5 czerwca 2026 r. (pismem z tej samej daty) Zamawiajgcy zgtosit zastrzezenia
do wyniku kontroli doraznej, skladajac stanowisko w sprawie i odnoszac sie do informaciji o

wyniku kontroli dorazne;.
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Zamawiajacy wskazat, odnoszgc sie do str. 6 informacji o wyniku, ze Szpital jest
szczegolnego rodzaju jednostkg sektora finanséw publicznych — podmiotem powotanym do
realizacji zadan publicznych o najwiekszym znaczeniu w postaci ratowania zdrowia i zycia
pacjentow. Innymi stowy system HIS z oferty CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0. nie
zapewniat nalezytego bezpieczenstwa dziatalnosci leczniczej Zamawiajgcego. Szczegdlne
znaczenie maija tu postanowienia art. 8 i art. 23 ustawy z dnia 06.11.2008 r o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, kreujgce prawo pacjenta do swiadczen zdrowotnych udzielanych
z nalezytg starannoscia i prawo pacjenta do nalezycie prowadzonej dokumentacji medyczne;.
Co wiecej z art. 15 ustawy z dnia 15.04.2011 r o dziatalnosci leczniczej i sprzezonego z nim
funkcjonalnie art. 30 ustawy z dnia 05.12.1996 r o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, wynika,
ze podmiot leczniczy i zatrudniony w nim (wspotpracujacy z nim) lekarz, nie moze odmaowic
Swiadczenia zdrowotnego osobie, ktéra potrzebuje natychmiastowego udzielenia takiego
Swiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia. Naruszenie przez Szpital tego
rodzaju obowigzkéw prowadzitoby w oczywisty sposéb do odpowiedzialnosci cywilnej
Zamawiajgcego, ale mogtoby réwniez skutkowaé odpowiedzialnoscia karng os6b
odpowiedzialnych z ramienia Szpitala za jednorazowg wymiane dotychczas niedostatecznie
funkcjonalnego systemu CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0. na np. system informatyczny
(powotywane przez Prezesa UZP rozwigzanie réownowazne), ktory nie sprawdzitby sie w
szpitalnej praktyce i doprowadzitby np. do paralizu lub istotnych zaktécen w dziatalnosci
medycznej Zamawiajgcego. Ewentualna jednorazowa wymiana w Szpitalu catego systemu
informatycznego (za czym wydaje sie optowac¢ Prezes UZP w informacji o wyniku kontroli
doraznej) albo réownolegte wdrozenie wielu elementéw tego systemu, zwiekszatoby ryzyko
przerwania ciggtosci $wiadczen medycznych, mogtoby rzutowac na powstanie btedow w pracy
personelu medycznego Szpitala, powstaniem awarii sprzetu i aparatury medycznej lub innymi
zdarzeniami niepozgdanymi. Poszczegdline zaméwienia ze strony Szpitala powinny by¢ w
analizowanym przypadku traktowane jako odrebne i merytorycznie uzasadnione. Szpital nie
przewidywat z gory jakim wynikiem zakonczy sie proces testowania systeméw HIS, LIS, PACS,
sterylizatorni wraz z asystg serwisowg, a tym samym na wstepnym etapie prac wdrozeniowych
nie sposob byto przewidzie¢ (zaplanowaé) koniecznosci wspoétpracy ze zindywidualizowanym
podmiotowo wykonawcg w przysztosci. Zasada ochrony zycia i zdrowia pacjentow determinuje
pewng elastycznos¢ w postepowaniu Szpitala, gdy w gre wchodzi potrzeba zapewnienia
ciggtosci udzielania $wiadczen zdrowotnych o nalezytym standardzie medycznym.
Poszczegdlne i zdaniem Zamawiajgcego odrebne etapy wdrozenia systemu informatycznego
( licencjonowanie, testowanie i wreszcie po pozytywnej weryfikacji w fazie testowania — co jest
warunkiem niepewnym, niemozliwym do przewidzenia z gory — etap serwisowania ) byly
merytorycznie uzasadnione potrzebg ochrony Szpitala przed paralizem dziatalnosci lub

powaznymi zaktdéceniami w jego funkcjonowaniu, nie stanowity natomiast jakoby celowego i
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zaplanowanego dzielenia zamowienia na czesci w celu rzekomego unikniecia stosowania
postanowieh ustawy. Etap testowania ze swego zatozenia pozwala na zweryfikowanie
systemu informatycznego w konkretnych warunkach danego Szpitala, co jest racjonalnym i
ostroznym podejsciem w jednostce ochrony zdrowia.

Nastepnie, odnoszac sie do str. 8-9 informacji o wyniku kontroli doraznej oraz
przytoczone tam wyjasnienia zamawiajgcego z dnia 22.04.2025 r., zamawiajgcy wskazat na
wyjatkowg pozycje dokumentacji medycznej bedgcej podstawowym narzedziem realizaciji
praw pacjenta. Prawidlowego prowadzenia i przetwarzania dokumentacji medycznej nie
mozna bowiem sprowadzaé do rangi mato znaczgcego wymogu technicznego, dokumentacja
ta jest bowiem systemowym zabezpieczeniem interesu pacjentdéw i spoteczenstwa.
W okolicznosciach faktycznych jak wyzej z uwagi na zaistnienie obiektywnych przyczyn w
postaci rzeczowej potrzeby ,etapowania” procesu wdrozenia systemu informatycznego w celu
weryfikacji bezpieczenstwa rozwigzania i jego funkcjonalnosci przed petnym wdrozeniem,
Szpital po pozyskaniu wiedzy o niewtasciwym funkcjonowaniu systemu informatycznego
dostarczonego przez CompuGroup Medical Polska Sp. z o0.0., w pierwszej kolejnosci
przeanalizowat zaistniatg sytuacje z perspektywy dobra pacjenta, jego bezpieczenstwa
zdrowotnego i informacyjnego w zwigzku z realizacjg przez Szpital natozonych ustawg zadan
publicznych w zakresie ochrony zdrowia i zycia pacjentéw, a dopiero w dalszej kolejnosci
dokonat oceny tej sytuacji przez pryzmat obowigzkéw wynikajgcych z Prawa zamoéwien
publicznych.

Podkreslit przy tym, ze zadania publiczne Szpitala nie stojg wcale w sprzecznosci z
zasadg przejrzystosci wydatkowania srodkow publicznych. W przypadku przyjecia zalecanego
przez Prezesa UZP rozwigzania w postaci jednorazowej wymiany w Szpitalu catego systemu
informatycznego (tego zagadnienia zdaje sie dotyczy¢ poglad wyrazony w informacji o wyniku
kontroli doraznej o istnieniu na rynku produktéw réwnowaznych do oferowanych przez
COMARCH S.A.), tatwo niestety wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej tenze nieprzetestowany i
niezweryfikowany w konkretnych warunkach szpitalnych, rownowazny produkt zaktécitby lub
wrecz sparalizowat funkcjonowanie Szpitala wtasnie z uwagi na brak wczesniejszego
przetestowania systemu. To za$ prowadzitoby do skutkéw zdecydowanie dalej idgcych i
negatywnych w odniesieniu do interesu publicznego, niz elastyczna i ostrozna postawa
Szpitala zmierzajgca nie do rzekomego ograniczenia konkurencji i naruszenia zasady rownego
traktowania wykonawcow, lecz zapewnienia pacjentom jak najwigekszego bezpieczenstwa w
procesie ich leczenia. Nadzor autorski i serwisowanie systemu informatycznego, po etapie
przetestowania i pozytywnej weryfikacji w warunkach konkretnego Szpitala, nie mogty byé
przejete przez jakikolwiek inny podmiot niz COMARCH S.A., zatem udzielenie zaméwienia z
wolnej reki przez Zamawiajgcego wynikato z przestanek obiektywnych. Przywotat tu wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 19.07.2018 r | SA/GI 318/18, Lex nr 2523339.
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Zamawiajgcy jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej utworzonym
przez Powiat tawski w celu realizacji zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w
zakresie ochrony zdrowia. W swietle zasad konstytucyjnych wynikajgcych z art. 38 i art. 68
Konstytucji RP, najwyzszym dobrem cztowieka jest jego zycie i zdrowie. Przyktad powaznych
mankamentéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu informatycznego dostarczonego
Szpitalowi przez CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0. empirycznie wykazuje, ze nie jest
prawdg, iz programy/systemy informatyczne producentéw dziatajgcych na terenie Polski, a
obstugujgcych sektor ochrony zdrowia, sg rzekomo niezawodne i bezproblemowe w obstudze
i uzytkowaniu. Personel medyczny Szpitala nie mégt pracowa¢ w niepewnych warunkach i
przy niekompletnym prowadzeniu dokumentacji medycznej wymaganej prawem, a takie
sytuacje mialy przeciez miejsce w warunkach wspétpracy Zamawiajgcego z CompuGroup
Medical Polska Sp. z o.0.

Szpital nie zgodzit sie takze z zarzutem Prezesa UZP, Zze co do poszczegdlnych i
odrebnych etapow prac zwigzanych z wdrozeniem innego (nowego) systemu informatycznego
zachodzita jakoby tozsamos$¢ czasowa. Po to Szpital przewidziat etap weryfikacji
funkcjonalnosci systemu informatycznego, aby unikngé bardzo przykrych doswiadczen, jak
zaistniate wczesniej przy wspotpracy z CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., w ramach
ktérej system informatyczny nie pozwalat na prowadzenie kompletnej i nalezytej dokumentac;ji
medycznej, a dostawca rozwigzania informatycznego — pomimo szeregu reklamacji ze strony
Szpitala - nie potrafit poradzi¢ sobie z zapewnieniem Zamawiajgcemu prowadzenia
dokumentacji medycznej zgodnej z wszystkimi, rozbudowanymi wymaganiami prawnymi. Jest
oczywistym, ze niekompletno§¢ danych w dokumentacji medycznej pacjentéw mogta
negatywnie rzutowac na ich proces leczenia. Na etapie udzielenia zamodwienia publicznego na
testowanie systemoéw HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg, Zamawiajgcy
nie mogt odgornie zaktadac i nie zaktadat, ze owe systemy dostarczone przez COMARCH S.A.
sprawdzg sie w konkretnych warunkach szpitalnych. Tym samym niejako ,rozerwana” jest tu
rzekoma tozsamos$¢ przedmiotowa, podmiotowa, funkcjonalna i czasowa rzekomo jednego
tylko zamowienia. Szpital chciat unikng¢ wczesniejszej sytuacji, jak zaistniata w relacjach z
dostawcg wczesniejszego rozwigzania informatycznego tj. w relacjach z CompuGroup Medical
Polska Sp. z 0.0., kiedy to pomimo rozlicznych reklamacji i frustracji personelu Szpitala na tle
nieprawidtowo funkcjonujgcego systemu informatycznego, dostawca tego systemu nie zdotat
usungé wad i doprowadzi¢ rozwigzania informatycznego do stanu zgodnego z prawem.
Motywacjg dziatan Szpitala nie byto rzekome faworyzowanie COMARCH S.A. i ,wykreowanie”
monopolu tej spotki celem unikniecia stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych (wynik fazy testowania byt niepewny i mogt skonczyé sie negatywng weryfikacjg
rozwigzah COMARCH S.A. przez Szpital). Celem dziatan Zamawiajgcego w powyzszym

zakresie byta gwarantowana konstytucyjnie ochrona pacjentéw (ich zdrowia i zycia z
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zapewnieniem kazdemu pacjentowi prawa do nalezycie prowadzonej dokumentacji
medycznej). Jest przy tym faktem powszechnie znanym niedobér kadry medycznej (zwtaszcza
lekarskiej) w Polsce. Ewentualne doprowadzenie przez Szpital w drodze sugerowanego
jednorazowego zakupu systemu informatycznego - bez etapu testowania - do sytuacji w ktorej
inne (nowe) zakupione rozwigzanie informatyczne réwniez nie sprawdzitoby sie w konkretnych
warunkach praktycznych Zamawiajgcego, realnie grozitoby odptywem z itawskiego Szpitala
kadry medycznej sfrustrowanej ciggle niefunkcjonalnym i nieprawidlowo dziatajgcym
systemem informatycznym, nie zapewniajgcym nalezytego prowadzenia dokumentacji
medycznej. Ustalenia Prezesa UZP, ze Szpital dziatat tu jakoby z premedytacjg celem
ograniczenia konkurencji i naruszenia tryboéw udzielania zaméwieh publicznych, sa
ustaleniami dowolnymi i zupetnie abstrahujgcymi od konkretnej sytuacji, w jakiej znalazt sie
Zamawiajgcy w zwigzku z nierzetelng realizacjg umowy przez Compu Group Medical Polska
Sp. z o0.0. i zupeinie abstrahujgcymi od rzeczywistej motywacji Szpitala w zakresie
zagwarantowania pacjentom mozliwie najskuteczniejszej i obarczonej mozliwie najnizszym

ryzykiem opieki zdrowotnej.

Pismem =z dnia 15 czerwca 2026 r. (znak: DKZP.WKZ1.442.165.2024.A0
KND/158/24/DKZP) Prezes UZP poinformowat Zamawiajgcego, ze podtrzymuje w catosci
stanowisko dotyczgce naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw wskazanych w informacji
o wyniku kontroli.

Przede wszystkim Prezes Urzedu — jak wskazat - nie zakwestionowat w wyniku kontroli
Wskazat jedynie, ze poszczegolne zamdwienia ze strony Szpitala powinny byé w
analizowanym przypadku traktowane jako odrebne i merytorycznie uzasadnione. Dlatego tez
zamawiajgcy, przygotowujgc pierwsze postepowanie na zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS (sierpien 2024 r.), miat
zapewniony dostep do dziatajgcego i znanego personelowi systemu informatycznego
Wykonawcy CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., zatem miat zapewniong infrastrukture
informatyczng do obstugi pacjentéw, a jednoczesnie mogt testowac i szkoli¢ personel w celu
wdrozenia nowego systemu IT.

To Zamawiajgcy pismem z dnia 30 wrzesnia 2024 r. ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu
z Wykonawcg CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0. umowy nr CGM/13/DTE/2024 za
wypowiedzeniem, a tym samym zdecydowat o zakoriczeniu funkcjonowania dotychczasowego
systemu informatycznego z dniem 30 grudnia 2024 r.

Ponadto, decyzja o wybraniu jako nowego systemu IT oprogramowania Wykonawcy
COMARCH S.A. nie byta decyzjg przypadkowsg i pochopng, o czym swiadczg poczynione
przez Zamawiajgcego szeroko zakrojone dziatania analityczne (odwiedzenie przez

pracownikdw Zamawiajgcego szpitali korzystajgcych z réznych systeméw HIS, w tym
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Comarch, CloudiMed, Asseco i CGM, poréwnanie ofert szesciu dostepnych systeméw HIS:
Medicus On-Line, Eskulap, AMMS, Optimed NXT (Comarch), KS-MEDIS oraz CliniNet,
przeanalizowanie danych kosztowych, funkcjonalnych i integracyjnych - w szczegoélnosci
dotyczgcych oferty firm COMARCH i CloudiMed) , a nastepnie przeprowadzenie postepowania
na podstawie procedury wewnetrznej Zamawiajgcego przewidzianej dla zamowien o wartosci
ponizej 130.000,00 zt, gdzie zapytanie ofertowe skierowano do 2 Wykonawcéw: COMARCH
S.A. oraz Escalar Sp. z 0.0. (Partnera biznesowego COMARCH S.A. stosownie do informacji
zawartych na oficjalnej stronie Spétki Escalar Sp. z 0.0.).

W niniejszym przypadku, wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego, doszio wiec do
celowego podziatu jednego zamowienia na czesci, w celu unikniecia stosowania przepisow
ustawy Pzp - w zakresie zamowienia na zakup licencji do Zintegrowanego Systemu
Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS, oraz na testowanie systemow: HIS,
LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025 - a
takze do celowego wykreowania przestanek zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki na
ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemoéw informatycznych Powiatowego Szpitala im.
W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy.

Tak wiec w niniejszym stanie faktycznym sprawy mamy do czynienia z jednym
zamoOwieniem, o charakterze mieszanym tgczacym dostawe (zakup licencji) oraz ustugi
(testowanie, nadzor autorski i serwis systeméw informatycznych), gdzie gtéwnym
przedmiotem zamowienia - z uwagi na wartos¢ - byly ustugi. Zaréwno zakup licencji, jak i
nadzér autorski oraz serwis systemow informatycznych sg ze sobg nierozerwalnie potgczone,
gdyz sam zakup licencji bez ww. ustug, jak tez zlecenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu
systeméw informatycznych bez jednoczesnego =zakupu licencji do tego systemu,
uniemozliwitby realne korzystanie z systeméw informatycznych u Zamawiajgcego.

W zakresie tozsamosci podmiotowej nalezy podnies¢, iz zakup licencji Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS, w tym przypadku -
oprogramowania Comarch Optmed NXT - powodowat, iz jedynym Wykonawca, ktéry mogt
realizowac ustugi testowania tego systemu, nadzoru autorskiego oraz serwisu byt Wykonawca
COMARCH S.A.

W zakresie tozsamosci czasowej zamawiajgcy wskazat, iz przedmiotowe zamdwienie
wymagato realizacji ciggtej, zatem udzielenie poszczegdlnych czesci nastepowato
bezposrednio po wykonaniu wczesniejszej umowy, a poszczegoélne postepowania planowano
i wszczeto w okresie 7 miesiecy, tj.:

1. wniosek z dnia 20.08.2024 r. o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego na
zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS,
PACS, LIS,
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2. wniosek z dnia 14.01.2025 r. o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia publicznego na
testowanie systemoéw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie
21.12.2024-31.01.2025,

3. zaproszenie do negocjacji z dnia 10.02.2025 r. w sprawie postepowania prowadzonego w
trybie zaméwienia z wolnej reki na $wiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemoéw
informatycznych Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy (nr
postepowania: 3/2025),

- przy czym juz na etapie wszczecia pierwszego postepowania Zamawiajgcy posiadat wiedze
o charakterze cigglym zamodwienia oraz potrzebie $wiadczenia ustug testowych, nadzoru
autorskiego oraz serwisu systemow informatycznych w dluzszym okresie czasu niz do
pierwotnie zaktadanego 1 listopada 2024 r., co wynika bezposrednio z tresci wniosku z dnia
20 sierpnia 2024 r. o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego. Ponadto,
jeszcze przed zawarciem umowy w sprawie zakupu licencji do oprogramowania, tj. w pismie
z dnia 2 wrzesnia 2024 r. zawierajgcym uzasadnienie potrzeby zakupu systemu
informatycznego zawarto w pkt 6 analize finansowg, w ktorej okreslono, na podstawie oferty
COMARCH S.A., sumaryczny koszt wdrozenia i serwisu przez 60 miesiecy na kwote
2.019.960 zt, a w przypadku umowy na 36 miesiecy - na kwote 1.611.976 zt.

Jednoczesnie, w zakresie podnoszonej przez Zamawiajgcego potrzeby ,etapowania”
procesu wdrozenia systemu informatycznego w celu weryfikacji bezpieczenstwa rozwigzania
i jego funkcjonalnosci przed petnym wdrozeniem, nalezy stanowczo podkreslic, iz ustawa Pzp
zawiera szereg przepiséw, ktére umozliwiajg powyzsze bez jednoczesnego naruszenia art. 28,
art. 29 ust. 2, art. 30 ust. 1, art. 17 ust. 2 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, np.:

- Zamawiajgcy mogt przeprowadzi¢ jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie konkurencyjnym, zgodnie z art. 129 ust. 2 ustawy Pzp, z uwzglednieniem prawa opcji
- w razie braku spetnienia oczekiwanych rezultatéw przez nowy system informatyczny maogt
zrezygnowaC z uprawnienia do skorzystania z prawa opcji oraz przeprowadzi¢ nowe
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trakcie realizacji zamowienia
podstawowego,

- Zamawiajgcy mégt przeprowadzic - jak w niniejszym przypadku - 3 odrebne postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego, jednakze dokonujgc tgcznego szacowania wartosci
zamoOwienia oraz udzielajgc poszczegolnych zamdwien zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Co wiecej Zamawiajgcy w ztozonych zastrzezeniach od wyniku kontroli doraznej,
kwestionujgc mozliwos¢ przeprowadzenia jednego postepowania na udzielenie zamowienia
publicznego w przedmiocie dostawy systemu informatycznego wraz z ustugg testowania,
nadzoru autorskiego i serwisu systemoéw informatycznych oraz przywotujgc argumenty
dotyczgce potrzeby ,etapowania” procesu wdrozenia nowego systemu IT zupetnie pomija, iz

w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 28 maja 2026 r. wskazano wprost: nie ulega
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watpliwoéci, iz w niniejszym przypadku Zamawiajgcy powinien przeprowadzi¢ jedno
postepowanie o udzielenie zamodwienia obejmujgce swoim zakresem zakup licencji do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz ze
swiadczeniem ustugi testowania, nadzoru autorskiego i serwisu systemoéw informatycznych w
trybie konkurencyjnym na podstawie przepiséw ustawy Pzp, bgdz odrebne postepowania przy
tacznym szacowaniu wartosci wszystkich czesci, co oznacza, ze wszystkie te postepowania
powinny zosta¢ przeprowadzone w trybie konkurencyjnym na podstawie ustawy Pzp,
umozliwiajgc ztozenie oferty rowniez na inne systemy informatyczne niz Comarch Optmed
NXT.

Przestanki do zastosowania zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt
1 lit. a i b ustawy Pzp — jak wskazat Prezes UZP - Zamawiajgcy faktycznie sam wykreowat,
gdyz:

1. w wyniku podziatu zamdwienia majgcego za przedmiot zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz z ustugg testowania,
nadzoru autorskiego i serwisu systemow informatycznych na 3 odrebne postepowania, udzielit
zamowienia na dostawe oprogramowania z wytgczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp,
kierujac zapytanie ofertowe do 2 Podmiotoéw oferujgcych konkretnie oprogramowanie Optimed
NXT Wykonawcy COMARCH S.A.,

2. ztozyt oswiadczenie o rozwigzaniu z Wykonawcg CompuGroup Medical Polska Sp. z o.o.
umowy nr CGM/13/DTE/2024 za wypowiedzeniem, tym samym nie zapewniajgc Szpitalowi
zachowania poprzedniego systemu informatycznego na petnym etapie testowania i wdrazania
nowego systemu IT,

3. powotujgc sie na przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze oraz prawa autorskie
przystugujgce Wykonawcy COMARCH S.A. do nowego systemu informatycznego udzielit
temu Wykonawcy zamowienia, w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp, na ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemow informatycznych
Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy, podczas gdy oprogramowanie
Optimed NXT nalezy do jednego z kilku systeméw IT oferowanych na rynku dla podmiotow
medycznych i nie byt tworzony/modyfikowany celowo na potrzeby Zamawiajgcego, a z tresci
wyjasnien z dnia 22 kwietnia 2025 r. wynika wprost, ze na rynku sg rownowazne systemy HIS:
Medicus On-Line, Eskulap, AMMS, Optimed NXT (Comarch), KS-MEDIS oraz CliniNet.

A ponadto w tredci ztozonych zastrzezen od wyniku kontroli Zamawiajgcy sam
wskazuje, ze Szpital nie przewidywat z géry jakim wynikiem zakonczy sie proces testowania
systemoéw HIS, LIS, PACS, sterylizatorni wraz z asystg serwisowa, a tym samym na wstepnym
etapie prac wdrozeniowych nie sposéb bylo przewidzie¢ (zaplanowaé) koniecznosci
wspotpracy ze zindywidualizowanym podmiotowo wykonawcg w przysztosci ( ) a tym samym

Zamawiajgcy sam wskazuje na brak wypetnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1
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pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp, gdyz po zakonczeniu realizacji umowy na zakup licencji do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS mogt
zawrze¢ nowg umowe z innym Wykonawcg na dostawe systemu IT. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. akt: Il GSK 7/06,
wskazano wprost: ustawa Prawo zaméwien publicznych w pewnym sensie godzi zupetnie
rézne wartosci zwigzane z funkcjonowaniem nowoczesnego panstwa - tj. zasady wolnego
rynku z jednej strony i konieczng dbatos¢ o finanse publiczne z drugiej strony. Ta reguta
(zaleznos¢) powinna by¢ brana pod uwage przy wyktadni przepisow Prawa zamoéwien
publicznych, a wiec takze przy wyktadni art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) tej ustawy. Powotane przepisy
- przy przyjeciu wspomnianego zatozenia - nie mogg w istocie pozbawia¢ podmiotéw sektora
finanséw publicznych uzasadnionego dostepu do okreslonych débr zwigzanych z ochrong
praw wytgcznych, ale nie mogg rowniez byé interpretowane w taki sposob, by mozliwe byto
nabycie w trybie zamdwienia z wolnej reki kazdego dzieta, z ktérym sg zwigzane czyjes prawa
autorskie. Takich dziet w sferze szeroko rozumianego rynku towardw i ustug jest wiele i gdyby
przyjac¢, ze mogg one by¢ nabywane na zasadach, ktorych stosowania domaga sie strona
skarzgca, idea zaméwien publicznych nie miataby sensu. Praktyka udzielania podobnych
zamowien z wolnej reki mogtaby doprowadzi¢ do omijania wymogdéw Prawa zamowien
publicznych przez jednostki sektora publicznego, ktére zawieratyby umowy wstepne na
niewielkg wartos¢ tylko po to, aby powotujgc sie na ochrone praw wytgcznych dokonywaé
pozniej swobodnego wydatkowania srodkdw znacznej wartosci z pominieciem wymogow tej
ustawy.

W zakresie dotyczgcym przywotanych przez Zamawiajgcego przepisow:

» art. 8 i art. 23 ustawy z dnia 06.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,

» art. 15 ustawy z dnia 15.04.2011 r o dziatalno$ci leczniczej i sprzezonego z nim funkcjonalnie
art. 30 ustawy z dnia 05.12.1996 r o zawodzie lekarza i lekarza dentysty,

« art. 38 i art. 68 Konstytucji RP,

* art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 05.06.1998 r o samorzadzie
powiatowym,

Prezes UZP wskazat, ze o ile w ww. aktach normatywnych nie zawarto lex specialis
wprost zezwalajgcy na odstgpienie od stosowania przepiséw ustawy PZP - przywotane
przepisy nie mogg stanowi¢ podstawy do sanowania dokonanych przez Zamawiajgcego
naruszen przepisow ustawy Pzp.

Dlatego tez argumentacja Zamawiajgcego, iz w niniejszym stanie faktycznym sprawy
motywacjg dziatan Szpitala nie byto rzekome faworyzowanie COMARCH S.A. i ,wykreowanie”
monopolu tej spotki celem unikniecia stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych (wynik fazy testowania byt niepewny i mogt skohczyé sie negatywng weryfikacjg

rozwigzah  COMARCH S.A. przez Szpital), ale gwarantowana konstytucyjnie ochrona
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pacjentéow (ich zdrowia i zycia z zapewnieniem kazdemu pacjentowi prawa do nalezycie
prowadzonej dokumentacji medycznej) nie znajduje uzasadnienia. Trudno bowiem uznad, iz
prawidtowo przeprowadzone postepowanie w oparciu o przepisy ustawy Pzp (bgdz kilka
odrebnych postepowan, ktorych wartos¢ oszacowano tgcznie) mogto doprowadzi¢ do sytuacii
zagrozenia ochrony zdrowia pacjentow, kompletnosci ich dokumentacji medycznej oraz
stanowi¢ przyczyne zwolnien pracownikdbw u Zamawiajgcego. To szereg czynnosci
Zamawiajgcego doprowadzit do ,wykreowania” monopolu Wykonawcy COMARCH S.A. na
nabycie systemu informatycznego u Zamawiajgcego, poczawszy od rezygnacji ze starego
systemu IT, bez zapewnienia jego ciggtosci w fazie testowania i wdrazania nowego systemu.

Wobec powyzszego w niniejszym postepowaniu doszto do naruszenia:
* art. 28 oraz art. 29 ust. 2 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tgcznego
szacowania warto$ci zaméwienia majgcego za przedmiot zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz z ustugg testowania,
nadzoru autorskiego i serwisu systemow informatycznych oraz podzielenie tego zamowienia
na trzy odrebne postepowania w celu unikniecia obowigzku: stosowania ustawy PZP w
zakresie zaméwienia na: zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS oraz na testowanie systemow: HIS, LIS, PACS,
Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.202431.01.2025, przeprowadzenia
postepowania w trybie konkurencyjnym na ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemow
informatycznych Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy - poprzez
celowe wykreowanie przestanek zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki, art. 214 ust.
1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp poprzez udzielenie Wykonawcy COMARCH S.A.

zamowienia w trybie zaméwienia z wolnej reki w sytuacji braku obiektywnego
wystgpienia ustawowych przestanek do zastosowania tego trybu, a w konsekwencji - do
naruszenia: art. 17 ust. 2 ustawy PZP poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy wybranemu
niezgodnie z przepisami ustawy Pzp, a takze - art. 16 pkt 1 ustawy PZP poprzez zaniechanie
przeprowadzenia postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie zasady uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow.

Reasumujgc Prezes UZP podtrzymat w catoéci stanowisko zawarte w Informacji o

wyniku kontroli doraznej i nie uwzglednit zastrzezen od wyniku kontroli.

W zwigzku z nieuwzglednieniem zastrzezenh, na podstawie art. 610 ust. 2 ustawy Pzp,
Prezes UZP przekazat je w dniu 15 czerwca 2026 r. (pismem z tej samej daty) do

zaopiniowania Krajowej Izbie Odwotawcze;.

Krajowa lIzba Odwotawcza, po zapoznaniu si¢ z dokumentacja zgromadzonag

w przedmiotowej sprawie, ustalita i zwazyta, co nastepuje:
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Oceniajgc zastrzezenia kontrolowanego lzba podzielita stanowisko Prezesa UZP
zawarte w ,Informacji o wyniku kontroli doraznej” dotyczgce stwierdzenia wskazanych
naruszen przepisow ustawy Pzp.

Szpital jest podmiotem publicznym i jako taki ma obowigzek zapewnienia opieki
zdrowotnej wszystkim pacjentom. Zobowigzany jest przy tym do prowadzenia dokumentaciji
medycznej w sposob okreslony przez przepisy prawa. Prawidtowe prowadzenie dokumentacji
medycznej jest bowiem kluczowe dla zapewnienia ciggtosci procesu leczenia oraz ochrony
placéwki przed konsekwencjami prawnymi. Sg to okolicznosci bezsporne i nie kwestionowane.

Prezes UZP, wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego, nie kwestionuje takze potrzeby
zmiany systemu informatycznego do obstugi pacjentéw Zamawiajgcego, ale i nie ,optuje za
wprowadzeniem konkretnego rozwigzania®, wskazujac jakie bylty mozliwosci prawne
prawidtowego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
obejmujgcego przedmiot objety niniejszg kontrolg.

Prezes UZP wskazat, ze ,nie ulega watpliwosci, iz w niniejszym przypadku
Zamawiajgcy powinien przeprowadzi¢ jedno postepowanie o udzielenie zamodwienia
obejmujgce swoim zakresem zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz ze swiadczeniem ustugi testowania, nadzoru
autorskiego i serwisu systemow informatycznych w trybie konkurencyjnym na podstawie
przepiséw ustawy Pzp, badz odrebne postepowania przy tgcznym szacowaniu wartosci
wszystkich czesci, co oznacza, Zze wszystkie te postepowania powinny zostac
przeprowadzone w trybie konkurencyjnym na podstawie ustawy Pzp, umozliwiajgc ztozenie
oferty rowniez na inne systemy informatyczne niz Comarch Optmed NXT.”.

Zamawiajacy w zastrzezeniach do wyniku kontroli doraznej, podkreslajgc znaczenie
procedur obowigzujgcych Szpital, wskazat takze na problemy jakie mogtyby powstac¢ na skutek
jednorazowej wymiany dotychczas funkcjonujgcego systemu albo rownolegte wdrozenie wielu
elementéw tego systemu. Jednoczes$nie Zamawiajgcy przedstawit szerokie uzasadnienia dla
koniecznosci stosowania obowigzujgcych Szpital procedur, powielajgc kilkakrotnie kwestie
dotyczgce zaktdcenia w jego funkcjonowaniu. Pominagt przy tym niemal catkowicie obwigzujgce
w tym zakresie przepisy ustawy Pzp i w zasadzie sie do nich nie odnidst.

Tymczasem w okresie poprzedzajgcym zawarcie uméw w przedmiocie zamdwienia na
objete przedmiotowg kontrolg zadania pn.:

1. Zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS,
PACS, LIS;

2. Testowanie systeméw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie
21.12.2024 31.01.2025;

3. Swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systeméw informatycznych;
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system informatyczny HIS funkcjonujgcy pod markg CliniNet dostarczany byt przez
CompuGroup Medical Polska Sp. 0.0., z ktérym to wykonawcg Zamawiajgcy rozwigzat umowe
nr CGM/13/DTE/2024 z dniem 30 grudnia 2024 r. na skutek ,niedostatecznie funkcjonalnego
systemu”.

Decyzja o wybraniu jako nowego systemu IT oprogramowania Wykonawcy COMARCH
S.A. — jak Zamawiajgcy wyjasniat - byla poprzedzona szeregiem dziatan analitycznych oraz
nastepnie przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie zamoéwienia na podstawie
procedury wewnetrznej Zamawiajgcego przewidzianej dla zamowien o wartosci ponizej
130.000,00 zt. Zapytania ofertowe skierowano do 2 Wykonawcéw, tj.. COMARCH S.A. oraz
Escalar Sp. z o0.0. (jak wynika z akt sprawy Partnera biznesowego COMARCH S.A.).

W konsekwencji powyzszego doszio do podziatu jednego zamowienia na czesci.
Podziat ten dotyczyt bowiem zakupu licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
skfadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS; zaméwienia na testowanie systeméw: HIS, LIS,
PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025 oraz
Swiadczenia ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systeméw informatycznych. Zawarcie
pierwszych dwoch umow stworzyto podstawy do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki
na ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemow informatycznych Powiatowego Szpitala im.
W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy.

W niniejszym stanie faktycznym wystepuje wiec jedno zamodwienie o charakterze
mieszanym, a w przypadku takiego zamowienia - zamédwienia, ktére obejmuje zaréwno
dostawy, jak i ustugi, gtowny przedmiot zamowienia okresla sie przez ustalenie, ktéra z
szacowanych wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza.

Przedmiotowe zamdwienie obejmuje dostawe (zakup licencji) oraz ustugi (testowanie,
nadzor autorski i serwis systemow informatycznych), gdzie gtdbwnym przedmiotem zamowienia
- z uwagi na wartos¢ - sg wtasnie ustugi. Zaréwno zakup licencji, jak i nadzér autorski oraz
serwis systemoéw informatycznych sg ze sobg nierozerwalnie potgczone, gdyz sam zakup
licencji bez ww. ustug, jak tez zlecenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemow
informatycznych bez jednoczesnego zakupu licencji do tego systemu, uniemozliwitby realne
korzystanie z systemow informatycznych u Zamawiajgcego.

Zamowienia te (zaméwienie mieszane) mogg byé¢ realizowane w ramach jednego
postepowania, pod warunkiem, ze spetniajg kryteria tozsamosci przedmiotowej, podmiotowej
i czasowej.

W zakresie tozsamosci podmiotowej to wiasnie Zamawiajgcy zobowigzany jest ocenic
czy rozne zamoéwienia mogg by¢ wykonane przez tego samego wykonawce, czy tez nie. Jesli
tak, nalezy je traktowac jako jedno zamowienie i fgcznie szacowac jego warto$¢. Tak wiec
zakup licencji Zintegrowanego Systemu Informatycznego skfadajgcego sie z HIS, RIS, PACS,

LIS, w tym przypadku oprogramowania Comarch Optmed NXT spowodowat, iz jedynym
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Wykonawca, ktory mogt realizowac ustugi testowania tego systemu, nadzoru autorskiego oraz
serwisu byt Wykonawca COMARCH S.A.

Z kolei tozsamos$¢ przedmiotowa zamowienia oznacza, ze rozne zamowienia majg ten
sam przedmiot lub przeznaczenie, co pozwala traktowac je jako jedno zamdéwienie przy
ustalaniu. Jest ona jednym z kryteridw stosowanych przy ustalaniu, czy mamy do czynienia z
jednym zamowieniem, czy z kilkoma odrebnymi. Oznacza, ze zaméwienia dotyczg tego
samego rodzaju prac, dostaw lub ustug, majg podobne przeznaczenie i mogg by¢ wykonane
przez tego samego wykonawce.

Natomiast w zakresie tozsamosci czasowej istotne jest, czy zamowienia mogg byé¢
wykonane w tym samym czasie lub w przewidywalnej perspektywie czasowej, zwykle
obejmujgcej okres jednego roku budzetowego. | w tym stanie faktycznym tak tez byto. Prezes
UZP wykazat powyzsze, przywotujgc pisma zamawiajgcego, tj. wniosek z dnia 20.08.2024 r. o
wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego na zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS; wniosek z dnia 14.01.2025
r. o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia publicznego na testowanie systemow: HIS,
LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025 oraz
zaproszenie do negocjacji z dnia 10.02.2025 r. w sprawie postepowania prowadzonego w
trybie zaméwienia z wolnej reki na $wiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemow
informatycznych Powiatowego Szpitala im. W.B. w ltawie na okres 48 miesiecy. Poszczegdlne
postepowania planowano i wszczeto w okresie 7 miesiecy. Zamawiajgcy posiadat wiec wiedze
o charakterze cigglym zamodwienia oraz potrzebie Swiadczenia ustug testowych, nadzoru
autorskiego oraz serwisu systeméw informatycznych w diuzszym czasie.

Zamawiajgcy wskazat takze na potrzebe ,etapowania” procesu wdrozenia systemu
informatycznego w celu weryfikacji bezpieczenstwa rozwigzania i jego funkcjonalnosci przed
petnym wdrozeniem, podkreslajgc konieczno$¢ prowadzenia dokumentacji medycznej.
Niemniej jednak zamawiajgcy powinien byt przeprowadzi¢ jedno postepowanie o udzielenie
zamoOwienia obejmujgce swoim zakresem zakup licencji do Zintegrowanego Systemu
Informatycznego skfadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz ze $wiadczeniem ustugi
testowania, nadzoru autorskiego i serwisu systemdéw informatycznych w trybie
konkurencyjnym na podstawie przepiséw ustawy Pzp, bgdz tez odrebne postepowania przy
tacznym szacowaniu wartosci wszystkich czesci, co oznacza, ze wszystkie te postepowania
powinny zosta¢ przeprowadzone w trybie konkurencyjnym na podstawie ustawy Pzp,
umozliwiajgc ztozenie oferty rowniez na inne systemy informatyczne niz Comarch Optmed
NXT. Zamawiajacy tego jednak nie uczynit.

Zamawiajgcy nie wykazat takze istnienia przestanek wynikajgcych z art. 214 ust. 1 pkt
1 lit. a i b ustawy Pzp. Przepis ten dotyczy sytuacji, w ktérej zamawiajgcy moze udzieli¢

zamowienia z wolnej reki, jesli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone
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tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgcznych
wynikajgcych z odrebnych przepisow. W takim przypadku zamawiajgcy musi jednak wykazac
w sposOb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze na rynku istnieje tylko jeden wykonawca
zdolny zrealizowa¢ zaméwienie zgodnie z jego potrzebami. Okolicznos¢ taka musi zaistnie¢ w
sposob bezdyskusyjny i mie¢ charakter trwaty. Co wiecej ,dla udzielenia zaméwienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp (...) nie wystarczy by przedmiot zamowienia
objety byt ochrong prawa wytgcznego (prawem autorskim). Zamawiajgcy musi wykazac, ze
wykonanie zamowienia przez innego wykonawce jest niemozliwe nie tylko ze wzgledu na
przystugujacg danemu podmiotowi ochrone praw wylgcznych, ale ze istnienie takich praw
wytgcznych skutkuje koniecznoscig udzielenia zamoéwienia temu podmiotowi”. (wyrok NSA z
dnia 27.03.2019 r., | GSK 1144/18, Legalis) Tej okolicznosci zamawiajgcy nie wykazat. Co
wiecej ,ochrona praw wytgcznych nie moze wynika¢ z wczesniej zawartych umow, (...)
kontraktowa ochrona prawa wytgcznego nie uzasadnia zastosowania trybu zaméwienia z
wolnej reki na podstawie ar. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy i nie moze by¢ obiektywng przestanka
do udzielenia zamdwienia wykonawcy, z ktérym wczesniej zawarto umowe (uchwata Krajowej
Izby Odwotawczej z 4 listopada 2014 r., KIO/KD 97/14) Tymczasem $wiadczenie ustugi
nadzoru autorskiego i serwisu systeméw informatycznych byto konsekwencjg zawarcia
wczesdniejszych umow, tj. na Zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
skladajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS oraz Testowanie systeméw: HIS, LIS, PACS,
Sterylizatornia wraz z asystg serwisowg w okresie 21.12.2024 31.01.2025. A ponadto
.przyjecie przez zamawiajgcego zatozenia, ze ze wzgledu na wykonanie umowy ,pierwotnej”
jej wykonawca jest jedynym zdolnym do realizacji zamowienia, prowadzi do sztucznego
monopolu na rynku, na ktérym dziatajg podmioty konkurencyjne.” Co wiecej takie dziatania
stojg w sprzecznosci z przepisami ustawy Pzp. Tym bardziej, ze nawet sam zamawiajgcy
wskazat, ze dla oprogramowania Optmed NXT na rynku sg réwnowazne systemy HIS:
Medicus On-Line, Eskulap, AMMS, Optimed NXT (Comarch), KS-MEDIS oraz CliniNet.

Reasumujgc Izba uznata, ze zlozone przez Zamawiajgcego zastrzezenia do wyniku
kontroli doraznej nie zastugujg na uwzglednienie.

Z powyzszych wzgledéw Krajowa |zba Odwotawcza wyraza opinie jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy: ...............ccoeiiiiin,
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