2 Prezes Urzedu
Y Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ6.440.12.2024.MRD
dot. KU/12/24/DKZP

Warszawa, dnia 15.03.2024 r.

Pan

Andrzej Osipow

Dyrektor Regionu Péinocnego
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Centrum Realizacji Inwestycji
Region PStnocny

ul. Dyrekcyjna 2-4

80-852 Gdansk

e-mail: ire.potnocny@plk-sa.pl

weronika.plomin-warkusz@plk-sa.pl

Szanowny Panie Dyrektorze,

Uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, dziatajac na podstawie
art. 603 ust. 1 w zwiazku z art. 613 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r, poz. 1605 ze zm.), przeprowadzit kontrole uprzednia
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn.:

»Zaprojektowanie i wykonanie robét budowanych dla budowy nowych podstacji na linii kolejowej
nr 38 na odcinku Etk - Korsze w ramach projektu pn. ,Prace na linii kolejowej nr 38 na odcinku
Gizycko-Korsze wraz z elektryfikacjq” {nr postepowania: 9090/IREZA2/08512/02119).

Zgodnie z art. 616 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zataczeniu przesytam
infarmacje o wyniku kontroli uprzedniej.

Z powazaniem

ZUp. Prazesa
Urzgdu Zaméwien Publicznych
‘ DYREKTOR
Departament Kontrofi Zaméwief Publicznych .

{1,
pﬁﬂj I‘CuﬂQ/- .
ioniew Wiecha

Zatacznilc
Informacja o wyniku kontroli uprzedniej KU/12/24/DKZP.
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Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ6.440.12.2024.MRD
dot. KU/12/24/DKZP

Warszawa, dnia 15.03.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Centrum Realizacji Inwestycji
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

w imieniu ktérej postepowanie prowadzi:
PKP Poiskie Linie Kolejowe S.A.
Centrum Realizacji Inwestycji Region
Pétnocny

ul. Dyrekcyjna 2-4

80-852 Gdarisk

'Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane
Rodzaj procedury: Zamowienie sektorowe

Przedmiot zamdéwienia: Zaprojektowanie i  wykonanie robot
budowlanych dla budowy nowych podstacji
na linii kolejowej nr 38 na odcinku Etk-Korsze
w ramach projektu pn. ,Prace na linii kolejowej
nr 38 na odcinku Gizycko-Korsze wraz z
elektryfikacja”

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowieri Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.plfuzp 02-676 Warszawa



Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktdrej
mowa w art. 139 ust. 1 ustawy)

Data wszczecia 24.05.2023r.

postepowania:

Numer ogtoszenia 2023/5 101-316589

0 zaméwieniu:
Wartoéé zamowienia: 287 500 000,00 zt (64 554 517,69 euro)

$rodki UE: zamdwienie przewidziane do realizacji
w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigekszania Odpornosci (KPQO)

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.}), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp, Prezes Urzedu Zaméwier Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania konsorcjum firm
reprezentowanego przez Budimex S.A. do uzupetnienia os$wiadczenia podmiotu
Elektrizace Zeleznic Praha a.s. o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp lub do uzupetnienia o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp dla podmiotu Elektrizace Zeleznic Praha a.s.,
potwierdzajacego brak podstaw wykluczenia na dzien sktadania ofert;

2) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie dokonania zmiany/wykreélenia treéci
punktu 24.6 Tomu | Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia - Instrukcja dla Wykonawcéw,
w zakresie odnoszacym sie do moiliwoéci badania dalszych podwykonawcéw

w przedmiocie podstaw wykluczenia,

UZASADNIENIE
1. Zgodnie z punkiem 9.5. Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia (SWZ), ,zamawiajacy przed
wyborem oferty najkorzystniejszej, wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzien

ztozenia Podmiotowych Srodkéw Dowodowych, a w przypadku polegania przez wykonawce
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na zdolnosciach [ub sytuacji podmiotéw udostepniajacych zasoby - do zteZzenia Podmiotowych
Srodkéw Dowodowych w zakresie pkt 9.7.1+ 9.7.3 oraz pkt 9.7.5 IDW dotyczacych tych

podmiotow”,

Wsréd podmiotowych Srodkéw dowodowych, wymaganych od podmiotu udostepniajacego
zasoby, w punkcie 9.7.3. SWZ, znalazlo sie ,0éwiadczenie wykonawcy/podmiotu na ktdrego
zdolnodci lub sytuacji polega¢ bedzie wykonawca o aktuainosci informacji zawartych
w oSwiadczeniu, o  kiérym mowa w art. 125 wust. 1 Ustawy ({dotyczy
wykonawcéw/wykanawcow wspdlnie ubiegajacych sie o zamdwienie) / 125 ust. 5 Ustawy
{dotyczy podmiotu na ktérego zdoinoéci lub sytuacji polega¢ bedzie wykonawca), w zakresie

podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajacego, o ktérych mowa w:

a) art. 108 ust. 1 pkt 3 Ustawy;

b) art. 108 ust. 1 pkt 4 Ustawy, dotyczacych orzeczenia zakazu ubiegania sie o zaméwienie
publiczne tytutem $rodka zapobiegawczego;

¢) art. 108 ust. 1 pkt 5 Ustawy, dotyczacych zawarcia z innymi wykonawcami porozumienia
majacego na celu zaktocenie konkurencji;

d) art. 108 ust. 1 pkt 6 Ustawy;

e) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b Ustawy, dotyczacych ukarania za wykroczenie, za ktore
wymierzono karg ograniczenia wolnosci lub kare grzywny;

f) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Ustawy;

g) art. 109 ust. 1 pkt 3 Ustawy, dotyczacych ukarania za wykroczenie, za ktére wymierzono
kare ograniczenia wolnosci lub kare grzywny;

h) art. 109 ust. 1 pkt 7-10 Ustawy;

iy art.7 usi_:. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa
narodowego (Dz.U. poz. 835) oraz w os$wiadczeniu o niepodleganiu wykluczeniu
z postgpowania na podstawie art. 5 k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 dotyczacego
$rodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na

Ukrainie (sporzadzone zgodnie ze wzorem zawartym w Zataczniku nr 6 do IDW)".

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 28.02.2024 r., zamawiajacy zostat wezwany do
udzielenia wyjasnieri, na jakiej podstawie (ostatecznie) uznat, ze konsorcjum reprezentowane
przez Budimex S.A. spetnia warunek udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w pkt. 8.6.1 b)
SWZ,

Dnia 29.02.2024 r. zamawiajacy udzielit nastepujacych wyjaénien:

Wykonawca Budimex S.A. w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego do zfozenia

podmiotowych $rodkéw dowodowych, w dniu 07.09.2023 r. przestat zadane dokumenty.
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Nastepnie, na podstawie przestanych dokumentow, Komisja przetargowa zbadata czy

Wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz czy spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

W ziozonym na wezwanie Zamawiajgcege Zataczniku nr 3 do IDW - Wykaz robdt
budowlanych z dnia 07.09.2023 r. Wykonawca wskazat wykonanie nastepujacego zaméwienia:
,Wykonanie prac budowlano-montazowych zwiagzanych z budows podstacji trakcyjnej
PT Kramsk” zrealizowanego na rzecz PKP Energetyka S.A. przez podmiot trzeci tj.

Przedsigbiorstwo Badawczo-Wdrozeniowe OLMEX S.A.

Z zalaczonego Poswiadczenia, ktore stanowito Protokdt Odbioru Korficowego z dnia
27.10.2021 r., spisanego przez przedstawicieli PKP Energetyka S.A. oraz OLMEX S.A.,
wynikato, ze termin wykonania robét okreslonych w umowie zostat niedotrzymany. Protokét
wskazywat, ze rohoty winny zostaé wykonane, zgodnie z Aneksem nr 1, do dnia 28.12.2020 r.,
natomiast rzeczywisty termin ich wykonania to 27.07.2021 r. (zgtoszenie zakoriczenia prac do

PINB/WINB), a zgtoszenie gotowosci do adbioru nastapifo w dniu 10.09.2021 .

Niedotrzymanie terminu wykonania robét nie mogto stanowié podstawy do uznania, ze zostaty
one wykonane nalezycie. W zwigzku z powyZszym w ocenie Zamawiajacego, przediozony przez
Wykonawce wykaz robdt budowlanych nie potwierdzit wymagania dotyczacego budowy lub
przebudowy Podstacji Trakcyjnej, co uniemozliwito stwierdzenie, ze Wykonawca spetniat

warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej okreglony w pkt. 8.6.1 b) IDW.

W dniu 28.09.2023 r. Zamawiajacy wezwal Wykonawce do zloZenia wyjasnien lub
uzupetnienia dokumentéw w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajacych
spetnianie warunku udzialu w postepowaniu na podstawie art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Pzp.
Termin odpowiedzi na wezwanie zostat wyznaczony na dzien 05.10.2023 r., jednakze na
prosbe Wykonawcy zostat on przedtuzony do 12.10.2023 r., a nastepnie do 16.10.2023 r.
W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego, Wykonawca w wyznaczonym terminie ztozyt

niezbedne dokumenty,

Wykonawca na spetnienie warunku wskazanego w 8.6.1 b) IDW przedstawit podwiadczenie,
ktdre stanowito Zaswiadczenie Zarzadu Drég Kolejowych w sprawie nalezytego wykenania
i zakoriczenia robét budowlanych (Sygn. Akt: 1120/2023-5SZ-SSZ-UT PHA) przetiumaczone

zZ jezyka czeskiego, z ktdrego wynikato, ze zakres robét obejmowat:

- rozbidrke istniejace] stacji przetworcze] oraz istniejacej rozdzielni 110 kv,

- budowe prowizorycznej stacji zasilajacej wraz z budynkiem ochron,

- budowe nowsj rozdzielni 110 kV,

- budowe nowej stacji zasilania trakeji (PT) z dostawa nowej technologii sterowania
zdalnego trakcja i rozdzielni 22 kV, 6 kV oraz 3 kv,

- kompletna przebudowe obiektéw ladowych i drég na terenie stacji zasilania trakcji,
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- podtaczenie istniejacych linii trakcyjnych do nowego zasilania trakgii.

W zalaczonych dokumentach brak natomiast informacji o budowie lub przebudowie linii
zasilajacej do podstacji trakcyjnej PT Rostoklaty, ktéra stanowita jeden z elementdéw ww,
warunku udziatu w postepowaniu. W ocenie Zamawiajacego, uniemozliwito to stwierdzenie,
ze Wykonawca spetnia warunek dotyczacy zdelnosci technicznej lub zawodowej okreslony

w pkt. 8.6.1 b) IDW.

W zwigzku z powyzszym w dniu 25,10.2023 r. Wykonawca na podstawie art. 128 ust. 4 Ustawy
zostat wezwany do wyjasnienia, czy w ramach zadania pn. ,Zwiekszenie wydajnosci trakcyjnej
PT Rostoklaty” realizowanego przez inny podmiot trzeci tj. Elektrizace Zeleznic Praha a.s.
dokonano réwniez budowy lub przebudowy linii zasilajacej pomiedzy stacja energetyczna
a podstacja trakcyjng PT Rostoklaty. Termin udzielenia odpowiedzi zostat wyznaczony na dzief
30.10.2023r.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego, Wykonawca w wyznaczonym terminie ziozyt
oswiadczenie podmiotu trzeciego, ktore potwierdzito spetnianie warunku udziatu
w postepowaniu prze Wykonawce. Zamawiajacy uznat wiec, ze Wykonawca spefnia warunek
udziatu w postepowaniu okredlony w 8.6.1 b) IDW na podstawie roboty pn. ,Zwiekszenie
wydajnosci trakcyjnej PT Rostoklaty” wykonanej przez podmiot trzeci Elektrizace Zeleznic

Praha a.s.”

Z uwagi na powyZsze wyjasnienia, pismem z dnia 04.03.2024 r. zamawiajacy zostal poproszony

o uzupetnienie dokumentéw w ponizszym zakresie:

«W dokumentacji postgpowania znajdujg sie podmiotowe srodki dowodowe dotyczace
podmiotu Elektrizace Zeleznic Praha a.s.” (ztoZzone przy pismie z dnia 16.10.2023 r.), w ktérych
brakuje oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 5 ustawy Pzp {wymaganego od podmiotu udostepniajacego zasoby zgodnie
Z pkt. 9.5. SWZ).

Nalezy mie¢ na uwadze, Zze oswiadczenie, 0 kiérym mowa w art. 125 ust. 1 i 5 ustawy Pzp
stanowi dowdod potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu na dzief skiadania ofert, natomiast o$wiadczenie o aktualnosci informacji
zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 i 5 ustawy Pzp potwierdza brak
podstaw wykluczenia na moment ztozenia podmiotowych s$rodkéw dowodowych w wyniku

wezwania zamawiajacego.”

W zwiazku z powyzszym, zamawiajacy zostal poproszony o uzupetnienie oswiadczenia
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 5 ustawy

Pzp, ztozonego przez podmiot Elektrizace Zeleznic Praha a.s.
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- podiaczenie istniejgcych linii trakcyjnych do nowego zasilania trakcji.

W zataczonych dokumentach brak natomiast informacji o budowie lub przebudowie linii
zasilajacej do podstacji trakcyjnej PT Rostoklaty, ktora stanowita jeden z elementéw ww.
warunku udziatu w postepowaniu. W ocenie Zamawiajgcego, uniemozliwito to stwierdzenie,
ze Wykonawca spetnia warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej okredlony
w pkt. 8.6.1 b) IDW.

W zwiazku z powyzszym w dniu 25.10.2023 r. Wykonawca na podstawie art. 128 ust. 4 Ustawy
zostat wezwany do wyjasnienia, czy w ramach zadania pn. ,Zwiekszenie wydajnosci trakecyjnej
PT Rostoklaty” realizowanego przez inny podmiot trzeci tj. Elektrizace Zeleznic Praha as.
dokonano réwniez budowy lub przebudowy linii zasilajacej pomiedzy stacja energetyczna
a podstacja trakcyjng PT Rostoldaty. Termin udzielenia odpowiedzi zostat wyznaczony na dzief
30.10.2023 r.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca w wyznaczonym terminie ztozyt
oswiadczenie podmiotu trzeciego, ktdre potwierdzito spetnianie warunku udziatu
w postepowaniu prze Wykonawce, Zamawiajacy uznat wiec, ze Wykonawca spetnia warunek
udziatu w postepowaniu okreslony w 8.6.1 b} IDW na podstawie roboty pn. ,Zwiekszenie
wydajnosci trakcyjnej PT Rostoklaty” wykonanej przez podmiot trzeci Elektrizace Zeleznic

Praha a.s.”

Z uwagi na powyzsze wyjasnienia, pismem z dnia 04.03.2024 r. zamawiajacy rzostat poproszony

o uzupetnienie dokumentdow w ponizszym zakresie:

«W dokumentacji postepowania znajduja sie podmiotowe s$rodki dowodowe dotyczace
podmiotu Elektrizace Zeleznic Praha a.s.” (ztozone przy piémie z dnia 16.10.2023 r.), w ktdrych
brakuje o$wiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 5 ustawy Pzp (wymaganego od podmiotu udostepniajacego zasoby zgodnie
z pkt. 9.5. SWZ).

Nalezy miec¢ na uwadze, Zze oswiadczenie, o ktdérym mowa w art. 125 ust. 1 i 5 ustawy Pzp
stanowi dowéd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu na dzieri skfadania ofert, natomiast o$wiadczenie o aktualnosci informacii
zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1§ 5 ustawy Pzp potwierdza brak
podstaw wykluczenia na moment ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych w wyniku

wezwania zamawiajacego.”

W zwigzku z powyiszym, zamawiajacy zostat poproszony o uzupetnienie ofwiadczenia
0 aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 5 ustawy

Pzp, ztozonego przez podmiot Elekirizace Zeleznic Praha a.s.
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Dnia 08.03.2024 r. zamawiajacy udzielit nastepujacych wyjasnien:

sLamawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z zapisami art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp nie zadat od
podmiotu udostepniajacego zasoby Elektrizace Zeleznic Praha a.s. oéwiadczenia o aktualnoéci
informacji zawartych w odwiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 5 ustawy Pzp (tozsamego
Z oswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp sktadanego przez Wykonawce)
z uwagi na to, ze tres¢ podmictowego Srodka dowodowego odpowiadataby zakresowi ww.

oswiadczenia.

Wykonawca w swojej ofercie wskazat inny podmiot udostepniajgcy zasoby, ktéry wg
Zamawiajacego nie potwierdzat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Po wezwaniu
Wykonawcy do ztoZzenia wyjasnien lub uzupetniania dokumentéw w zakresie podmiotowych
$rodkdw dowodowych na podstawie art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Pzp, Wykonawca dokonat
zmiany podmiotu trzeciego na Elektrizace Zeleznic Praha a.s., przedktadajac wazny na dzien

jego ztozenia Jednolity Dokument,

W opinii Zamawiajacego obowiazek Zadania oswiadczenia o aktualnoéci informacji, o ktérym
mowa w pkt 9.5 IDW dotyczytby sytuacji, w ktére] Wykonawca wraz ze sktadana ofertg
przedstawitby Jednolity Dokument podmiotu udostepniajacego zasoby, ktéry wymagany jest
w celu wstepnego wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania oraz
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, stanowiacego tymczasowy

dowdd na dzien skladania ofert.

W zwigzku z faktem, ze na dzieri sktadania ofert nie zaistniat podmiot Elektrizace Zeleznic Praha
as. (zostat wskazany przez Wykonawce dopiero na etapie uzupetniania podmiotowych
$rodkow dowodowych) odwiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 i 5 ustawy Pzp byilo

aktualne na dzien, w ktérym Wykonawca powotat si¢ na zasoby ww. podmiotu.

Konstrukcja ztozonego JEDZ uwzgledniata wszystkie przestanki wykluczenia regulowane
art. 108 i 109 ustawy Pzp. Stad na tym samym etapie Zamawiajacy musiatby zadac¢ dwéch

rodzajow oswiadczen, ktére co do zasady odnosza sie do tych samych podstaw wykluczenia.

Takie dziatanie w opinii Zamawiajacego bytoby nieuzasadnione i bezcelowe. Zamawiajacy przy
podjeciu decyzji o zaniechaniu wezwania do zloZenia przedmiotowego o$wiadczenia kierowat
sie mysia zawarta w art. 127 ustawy zakazujaca wzywania do ztozenia podmiotowych érodkéw
dowodowych w sytuacji, gdy podmiotowym $rodkiem dowodowym bytoby oéwiadczenie,

ktorego tres¢ odpowiadataby zakresowi oswiadczenia sktadanego w JEDZ".
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuije.

Katalog podmiotowych srodkéw dowodowych, jakich moze 2Zada¢ zamawiajacy na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia okreslony zostat w § 2 rozporzadzeniu Ministra
Rozwaoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkdéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub odwiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy od

wykanawcy (Dz. U. poz. 2415), zwanym dalej ,rozporzadzeniem”.

Zasadg jest, ze zamawiajacy zada w postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne podmiotowych $rodkéw dowodowych, ckreslonych § 2 ww. rozporzadzenia.
Jednym z' podmiotowych Srodkéw dowodowych wymienionych w § 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia jest oswiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji  zawartych
w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy (§ 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia),
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3,4, 5
i 6 oraz art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. b i ¢, pkt 3, oraz 5-10 ustawy Pzp.

Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku polegania przez wykonawce na zdolnesciach lub
sytuacji podmiotéw udostepniajacych zascby zgodnie z art. 118 ustawy Pzp. W takiej sytuacji
wykonawca przedstawia, wraz z oswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
takze odwiadczenie podmiotu udostepniajacego zasoby, potwierdzajace brak podstaw
wykiuczenia tego podmiotu oraz odpowiednio spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteridw selekcji, w zakresie, w jakim wykonawca powotuje sie na jego zasoby (art. 125
ust. 5 ustawy Pzp). Wykonawca ma réwniez obowiagzek przedstawi¢ oswiadczenie podmiotu
udostepniajacego zasoby o aktualnosci informacji zawartych w oéwiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 5 ustawy Pzp. PowyZzszy obowiazek wynika z art. 119 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajace
zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna,
pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu,
o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz, jezeli to dotyczy, kryteriow selekcji, a takze
bada, czy nie zachodza wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktdre zostaty

przewidziane wzgledem wykonawcy.

W tym miejscu naiezy podkreslic, ze oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ) stanowi dowdd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu na dzien sktadania ofert - jest to tzw. odwiadczenie
wstepne (art. 125 ust. 3 ustawy Pzp). Natomiast o$wiadczenie wskazane w § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia potwierdza, Zze wykonawca nie podlega wykluczeniu w zakresie podstaw
wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajacego, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1 pkt 3,4, 5i 6 oraz art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. b i ¢, pkt 3, oraz 5-10 ustawy Pzp na moment

ztozenia podmiotowych érodkéw dowodowych w wyniku wezwania zamawiajacego.
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Powyzsze oznacza, ze zardwno wykonawca, jak i podmiot udostepniajacy zasoby, maja
obowiazek ztozy¢ zardwno oswiadczenie w formie JEDZ, jak rowniez odwiadczenie
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu wstepnym - JEDZ. Wynika to z faktu, ze
kazde z tych dwodch oswiadczen potwierdza sytuacje podmiotowa na inny moment
postepowania. W zwiazku z tym, bez znaczenia pozostaje okolicznosé, iz zakres (tresd)
oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ pokrywa sie z trescia odwiadczenia

wstepnego - JEDZ.

Jednoczesnie nalezy podkresdli¢, ze wykonawca ubiegajacy sie o zamdwienie musi wykazaé, ze
spetnia warunki udziatu w postepowaniu i nie podlega wykluczeniu z postepowania od
poczagtku swojego udziatu w postepowaniu, tj. na dzien ztozenia oferty, jak réwniez przez caty
etap postepowania. Od powyZszej zasady nie ma odstepstwa réwniez w przypadku polegania
na zasobach innych podmiotow czy tez zmiany podmiotu udostepniajacego zasoby na zasadach
okreslonych w art. 122 ustawy Pzp. W tym drugim przypadku, gdy podmiot udostepniajacy
zasoby zostaje zastapiony innym podmiotem juz po ztozeniu oferty, wykonawca réwnie? ma
obowiazek wykaza¢, a zamawiajacy zbadac, czy wobec tego nowego podmiotu nie zachodza
podstawy wykluczenia zardwno na moment ztozenia oferty przez wykonawce, jak i na moment
ztozenia przez ten podmiot podmiotowych srodkéw dowodowych, Oznacza to, ze wykonawca
powinien zfozy¢ zardwno oswiadczenie w formie JEDZ, jak i odwiadczenie o aktualnosci
informacji zawartych w JEDZ, dotyczace nowego podmiotu. | choé moment ztozenia tych
dwdch odwiadczen (data ich ztoZenia), a takZe ich tresc (w zakresie podstaw wykluczenia) moga
by¢ takie same, to nalezy ponownie podkresli¢, ze potwierdzaja one sytuacje podmiotowa na
dwa rézne momenty postepowania i dlatego obydwa sa niezbedne do prawidtowego i petnego
zbadania braku przestanek wykluczenia z postepowania. Z tego powodu ztozenie tylko
oswiadczenia w formie JEDZ, niezaleznie od momentu jego ztoZenia, nalezy uznaé za

niewystarczajace.

Odmienne wnioskowanie, tj. przyjecie, ze nowy podmiot, wprowadzany do postepowania juz
po ztozeniu oferty w miejsce dotychczas wskazanego padmiotu udostepniajacego zasoby, nie
musi skfada¢ obydwu opisywanych oswiadczen, oznaczatoby brak mozliwosci pelnej
weryfikacji sytuacji podmiotowej tego nowego podmiotu i ryzyko, ze w momencie sktadania
przez wykonawce oferty podlegatby on wykluczeniu z postepowania. Z kolei wybdr oferty
wykonawcy, co do ktorego nie ma pewnosci, czy na moment skfadania oferty nie zachodza

wobec niego przestanki wykluczenia z postepowania, nale?y uznaé za niedopuszczalny.

W toku prowadzonej kontroli przedmictowego postepowania zamawiajacy argumentowat, ze
na dzien skiadania ofert nie zaistniat podmiot Elektrizace Zeleznic Praha a.s., dlatego tez
oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 125 ust. 1 5 ustawy Pzp byto aktualne na dzien, w ktdrym

wykonawca powotat sie na zasoby ww. podmiotu. Powyzsze stanowisko prowadzi do wniosku,
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iz na dzien sktadania ofert konsorcjum reprezentowane przez Budimex S.A. postugiwato sie
potencjatem podmiotu, ktdéry nie spetniat (zdaniem zamawiajacego) warunkdw udziatu
w postgpowaniu, natomiast na pézniejszym etapie innym podmiotem, wobec ktérego nie ma
pewnodci, ¢zy nie podlegatby wykluczeniu na dzieh skladania ofert. Prowadzi to do
jednoznacznego wniosku, Zze konsorcjum reprezentowane przez Budimex S.A. nie wykazato, ze
na dzier skiadania ofert spetnia warunki udziatu w postepowaniu, jak i na moment sktadania

podmiotowych $rodkéw dowodowych nie podlega wykluczeniu z postepowania.

Podnoszony przez zamawiajacego art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stanowi, iZ zamawiajacy nie
wzywa do zloZenia podmictowych srodkéw dowodowych, jezeli podmiotowym érodkiem
dowodowym jest oswiadczenie, ktérego treé¢ odpowiada zakresowi odwiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1. Jak zostato wskazane powyzej, oswiadczenie w formie JEDZ oraz
odwiadczenie o aktualnosdci informacji zawartych w JEDZ potwierdzaja brak podstaw
wykluczenia z postepowania na inny moment postepowania, zatem bezprzedmiotowy

pozostaje argument, iz tre$é tych oswiadczen jest taka sama.

Niezaleznie od powyzszego warto przytoczy<¢ fragment uzasadnienia do ustawy Pzp, w ktérym

mowa o planowanym regulacji, ktéra znalazta sie w przepisie art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp:

#(--) proponuje sie, aby zamawiajacy nie wzywat do ztozenia podmiotowych Srodkéw
dowodowych

w postaci oswiadczen (np. wykazu robét budowlanych lub wykazu personelu), gdy ich tresé
odpowiada zakresowi odwiadczenia zawartego w jednolitym dokumencie. Proponowana
zmiana ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérych o$wiadczenie sktadane jest przez
wykonawce jako oswiadczenie wstepnie potwierdzajace spetnienie warunkéw udziatu w
postgpowaniu, a nastepnie to samo oswiadczenie (ewentualnie rozbudowane), jako $rodek

dowodowy potwierdzajacy spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.”

Przytoczony fragment uzasadnienia wskazuje, ze art. 127 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp odnosi sie do
kwestii spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, nie zaé do przestanek wykluczenia

Z postepowania.

Jesli zatem wykonawca w sposéb kompleksowy wypetni odwiadczenie w formie JEDZ (zamiast
ztoZenia ogdlnego odwiadczenia w sekji alfa o spetnieniu wszystkich kryteriéw kwalifikacji),
podajac wszystkie informacje potrzebne do weryfikacji spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, wowczas zamawiajacy moze odstapi¢ od wezwania wykonawcy do ztozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych o takiej samej tresci {np. wykazu robét budowlanych).
W odniesieniu bowiem do niektdrych warunkéw udziatu w postepowaniu nie ma potrzeby
potwierdzania ich aktualnosci, gdyz stanowia zaistniaty fakt, ktéry nie moze ulec zmianie
w toku postgpowania (np. wykonanie robot budowlanych). Inaczej sytuacja wyglada

w przypadku przestanek wykluczenia z postepowania, ktére mogg zaistnie¢ zaréwno przed
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ztozeniem oferty, jak rowniez w toku postepowania. Niewykluczona jest takze sytuacja,
w ktorej na dzien sktadania ofert istnieje przestanka wykluczenia, natomiast w toku
postepowania ta przestanka znika - np. na skutek zatarcia skazania. Dlatego konieczne jest
ztoZzenie zaréwno oswiadczenia wstepnego w formie JEDZ, potwierdzajacego brak podstaw
wykluczenia na dziefi sktadania oferty, jak réwniez oswiadczenia o aktualnosci tych informacji

na dalszym etapie postepowania.

W kontrolowanym postepowaniu, zgodnie z punktem 9.5. i 9.7.3. SWZ, zamawiajacy zadat
ztozenia przez podmiot udostepniajacy zasoby o$wiadczenia o aktualnodci informacii
zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp. Konsorcjum firm
reprezentowane przez Budimex S.A. nie przediozylo ww. oswiadczenia dla podmiotu
Elektrizace Zeleznic Praha as. (w dokumentacji postepowania znajduje sie wytacznie
oswiadczenie w formie JEDZ ztoZzone przez ww. podmiot). Jak zostato wykazane powyzej, nie
istnieja zadne przestanki faktyczne ani prawne do odstapienia przez zamawiajacego od Zadania
wynikajacego z przepiséw ustawy Pzp oraz zapisow SWZ do zloZenia przez ww. podmiot
odwiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w odwiadczeniu, o kidrym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy Pzp. Podstawg do takiego odstapienia nie jest rownies przepis art. 127 ust. 1

pkt 2 ustawy Pzp.

Zgodnie natomiast z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, jeZeli wykonawca nie ztozyt o$wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, pedmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentéw
lub oswiadczenr sktadanych w postepowaniu lub s3 one niekompletne fub zawieraja biedy,
zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia

W wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja
odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub

2) zachodza przestanki uniewaznienia postepowania.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy miat obowiazek wezwaé konsorcjum
firm reprezentowane przez Budimex S5.A. do uzupetnienia na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy
Pzp o$wiadczenia podmiotu Elektrizace Zeleznic Praha a.s. o aktualnoéci informacji zawartych
w oswiadczeniu, ¢ ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp. Zaniechanie powyiszego

obowiazku stanowi naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp.

Zalecenie usunigcia stwierdzonego naruszenia:

Majac na uwadze powyisze naruszenie, Prezes Urzedu na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3

ustawy Pzp zaleca zamawiajgcemu wezwanie konsorcjum firm reprezentowanego przez
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Budimex S.A. do uzupetnienia na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp oéwiadczenia podmiotu
Elektrizace Zeleznic Praha a.s. o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym

mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.

W sytuacji, gdyby jednak zamawiajacy uznat, iz oéwiadczenie, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy Pzp ztozone przez wykonawce konsorcjum Budimex S.A. dla podmiotu
Elektrizace Zeleznic Praha a.s., potwierdza brak podstaw wykluczenia ww. podmiotu na dziei
Jego ztoZenia, Prezes Urzedu zaleca zamawiajacemu wezwanie wykonawcy konsorcjum
Budimex S.A. do uzupetnienia na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp oéwiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp dla podmiotu Elektrizace Zeleznic Praha as.,

potwierdzajgcego brak podstaw wykluczenia na dziefi sktadania ofert.

2, Zamawiajacy, w punkcie 24.5 Tomu | Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia - Instrukcja dla
Wykonawcow (dalej ,SWZ - IWD"), wskazat: ,Jeeli Zamawiajacy stwierdzi, ze wobec danego
Podwykonawcy zachodzg podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w pkt 8.7 IDW, Wykonawca
obowigzany jest zastgpi¢ tego Podwykonawce innym Podwykonawcqg Ilub zrezygnowac
Z powierzania wykonania cze$ci Zaméwienia danemu Podwykonawcy pod rygorem niedopuszczenia
Podwykonawcy do realizacji czesci Zaméwienia.” Ponadto w punkcie 24.6 SWZ IWD zamawiajacy

wskazal, ze ,Zapisy pkt 24.4 oraz 24.5 IDW majq zastosowanie do dalszych Podwykonawcéw”,

Majac powyzZsze na uwadze, pismem z dnia 28 lutego 2024 r., poproszono zamawiajacego
0 udzielenie wyjadnien wskazujacych, w oparciu o jakie dokumenty lub oéwiadczenia

zamawiajacy zamierzat badac¢ podstawy wykluczenia wobec dalszych podwykonawcéw.

Dnia 29 lutego 2024 r. zamawiajacy wyjasnit, ze ,(...) dyspozycja wskazana w pkt 24.6 SWZ
{(IDW), z ktérej wynika, ze ,Zapisy pkt 24.4 oraz 24.5 IDW maja zastosowanie do dalszych
Podwykonawcow” znalazta sie w IDW omytkowo i nie ma zastosowania na etapie prowadzenia
procedury przetargowej na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien

publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1605.) jak réwniez na etapie realizacji przedmiotowej umowy.”

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy podniesé, iz zgodnie z 137 ust. 1 ustawy Pzp,
w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu skfadania ofert
zmieni¢ tres¢ SWZ. Tym samym, przepisy ustawy Pzp daja zamawiajacemu mozliwosé Zmiany
tresci SWZ. Jednoczednie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp, w szczegdlnoéci
dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych przypadkach, wskazana w art. 137
ust. 1 ustawy Pzp mozliwo$¢ zmiany tresci SWZ, moze nabrad obligatoryjnego charakteru.
Koniecznos¢ dokonania zmian tresci SWZ moze przyktadowo wynika¢ z btedéw, niejasnosci

w tresci SWZ etc. A zatem, brak dokonania zmiany/wykreélenia tresci punktu 24.6 SWZ - IWD
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w zakresie odnoszacym sie do mozliwosci badania dalszych podwykonawcoéw w przedmiocie

podstaw wykluczenia, stanowi naruszenie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

PowyzZsze naruszenie nie miato wplywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzednigj
zamawiajacemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamdwiedn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatai lub zaniechari zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

I up. Prezess
urzedu Zamowien Publicznych
DYREKTOR
Departament Konu»oﬁAPZammeﬁ Publicznych |,

Fi.
Fj)/muw/
Zbioniew Wiecha
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