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Synteza

Stowo wstepne

Unia Europejska od 40 lat petni role Swiatowego lidera w dziedzinie ochrony
Srodowiska. Niniejszy raport stanowi synteze informacji bedgcych wynikiem
czterech dekad realizacji starannie przygotowanego, ambitnego programu dziatan
UE. Oparty jest on na kluczowych danych i informacjach, ktérymi dysponuje
Europejska Agencja Srodowiska (EEA) i Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji
Srodowiska (EIONET).

Ogodlnie rzecz biorac, w dziataniach na rzecz zmniejszenia presji na Srodowisko
osiggnieto postepy. Dokonania te sg szczegdlnie godne pochwaty, jesli spojrzeé

na nie w kontekscie znacznie zmienionej w ciggu ostatnich dziesiecioleci sytuacji
w Europie i na $wiecie. Bez zdecydowanego programu dziatan znaczgcy wzrost
gospodarczy w tym okresie miatby znacznie powazniejsze skutki dla ekosystemow
i zdrowia ludzi. UE pokazata, ze dobrze przygotowana i wigzaca polityka ochrony
Srodowiska dziata skutecznie i owocuje ogromnymi korzy$ciami.

W 7. ogblnym programie dziatari Unii Europejskiej (UE) w zakresie Srodowiska,
~Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, UE stworzyta
atrakcyjng wizje przysztosci ktéra miataby sie urzeczywistni¢ do roku 2050,

ze spoteczenstwem niskoemisyjnym, zielong gospodarkg o obiegu zamknietym

i odpornymi ekosystemami jako podstawg dobrej jakosci zycia ludnosci. Niniejszy
raport, podobnie jak poprzedni z roku 2010, uwzglednia jednak w tej wizji
przysztosci powazne wyzwania zwigzane z systemami produkgcji i konsumpgji
nieprzystajgcymi do zasad zréwnowazonego rozwoju, oraz ich dtugotrwate, czesto
ztozone i skumulowane oddziatywanie na ekosystemy i zdrowie ludzi. Ponadto,
globalizacja taczy Europejczykdw z resztg Swiata poprzez szereg systemow
umozliwiajgcych dwukierunkowy przeptyw ludzi, finanséw, materiatéw i koncepcji.

Daje to wiele korzysci, ale niesie ze sobg réwniez obawy dotyczace skutkéw, jakie
dla Srodowiska maja takie czynniki, jak gospodarka linearna typu ,kup, zuzyj

i wyrzuc¢”, niebezpieczna w dtugiej perspektywie zaleznos¢ od wielu zasobéw
naturalnych, slad ekologiczny przekraczajgcy mozliwosci planety, oddziatywanie
na Srodowisko w krajach biedniejszych poza UE, oraz nieréwny podziat korzysci
spoteczno-ekologicznych wynikajgcych z globalizacji gospodarczej. Powodzenie

w realizacji wizji UE na rok 2050 bynajmniej nie jest oczywiste. Trudno nam nawet
zrozumie¢ w tej chwili co w praktyce oznaczac bedzie zycie z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety.
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Oczywiste jest jednak, ze podstawg dtugofalowych Srodkéw zaradczych jest
transformacja kluczowych systemow, takich jak transportu, energii, zywnosci

i mieszkalnictwa. Konieczne jest opracowanie strategii pozwalajgcych

na przemiane tych systemow w catkowicie zréwnowazone - poprzez
dekarbonizacje, zwiekszenie ich efektywnosci pod wzgledem gospodarowania
zasobami i dostosowanie ich tak, by nie naruszaty odpornosci ekosystemow.
Wazna jest réwniez reforma systeméw, ktére kierujg powyzszymi systemami
zaopatrzenia i tworza utrwalajace sie uzaleznienia sprzeczne z zasada
zréwnowazonego rozwoju: dotyczy to sektora finansowego i podatkowego,
systeméw prawa, edukacji czy ochrony zdrowia.

Unia Europejska jest na tym polu liderem dzieki przyjetej polityce, obejmujacej
takie inicjatywy jak 7. program dziatan w zakresie Srodowiska, pakiet
klimatyczno-energetyczny do roku 2030, strategia ,Europa 2020" oraz program

w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020". Te i inne pakiety
dziatan maja podobne cele i na rézne sposoby dgzg do zréwnowazenia kwestii
spotecznych, ekonomicznych i dotyczacych srodowiska. Ich przemyslane
wdrazanie i wzmacnianie moze pomaéc w rozwoju nauki i pokonywaniu granic
technologicznych w Europie, w tworzeniu nowych miejsc pracy i poprawie
konkurencyjnosci, a wspéline metody rozwigzywania wspétdzielonych probleméw
majg oczywisty sens z gospodarczego punktu widzenia.

Jako instytucja zbierajgca informacje i rozpowszechniajgca wiedze, EEA i jej
partnerzy odpowiadajg na te wyzwania poprzez budowanie nowej bazy wiedzy,
ktdra tgczy wspieranie wdrazania polityki z gtebszym zrozumieniem tego,

jak osiggnac wiecej systemowych celéw dtugoterminowych. Ton tej dziatalnosci
nadajg innowacje, ktére wykraczajg poza schematyczne myslenie, utatwiajg
wymiane informacji oraz integracje, i podsuwajg nowe wskazniki, umozliwiajgce
decydentom poréwnanie efektywnosci gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowe;j.
Ponadto, stosowane bedg na coraz wieksza skale prognozowanie i inne metody
pomocne w przemianach, ktérych celem jest realizacja wizji do roku 2050.

Wielkie sg tu zaréwno mozliwosci jak i wyzwania, i wymagac beda od nas
wszystkich wspolnego celu, podjecia zobowigzan i staran, oraz etycznych
zachowan i inwestycji. Od roku 2015 mamy jeszcze 35 lat, aby sprawi¢, ze dzieci
urodzone dzi$ bedg do roku 2050 zyly na planecie zréwnowazonej. Moze sie

to wydawac odleglg przysztoscig, ale wiele podejmowanych juz dzi$ decyzji
zadecyduje o tym, czy i w jaki sposéb zrealizujemy ten projekt o fundamentalnym
znaczeniu dla spoteczenstwa. Mam nadzieje, ze niniejszy raport SOER 2015 stanie
sie pomocg dla kazdego, kto szuka konkretnych informacji, wiedzy i motywacji.

Hans Bruyninckx,
Dyrektor Wykonawczy
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Raport Srodowisko Europy 2015 - Stan i prognozy (SOER 2015)

W 2015 r. Europa znajduje sie w potowie drogi miedzy poczatkiem realizacji
polityki na rzecz ochrony srodowiska UE w roku 1970, a wizjg UE do roku 2050,
dotyczacg ,dobrej jakosci zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” ().
U podstaw tej wizji lezy Swiadomos¢, ze dobrobyt gospodarczy Europy i dobra
jakos¢ zycia jej mieszkancow sg Scisle powigzane z naturalnym Srodowiskiem

- od zyznych gleb po czyste powietrze i wode.

W ciggu ostatnich 40 lat polityka ochrony $rodowiska i klimatu przyniosta duze
pozytywne zmiany dla funkcjonowania ekosysteméw w Europie, oraz zdrowia

i poziomu zycia Europejczykéw. W wielu regionach Europy lokalne Srodowisko
jest dzis w tak dobrym stanie, w jakim zapewne nie byto od poczatku epoki
uprzemystowienia. Swoj udziat miaty w tym takie czynniki jak zmniejszenie
zanieczyszczenia srodowiska, ochrona przyrody i lepsza gospodarka odpadami.

Polityka ochrony Srodowiska stwarza réwniez mozliwosci gospodarcze i tym
samym przyczynia sie do realizacji strategii ,Europa 2020", ktorej celem jest
przeksztatcenie do roku 2020 gospodarki UE w inteligentng, zrownowazong

i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu. Na przyktad w latach 2000-2011 sektor
gospodarczy zwigzany ze srodowiskiem, ktéry wytwarza towary i ustugi
zmniejszajgce degradacje srodowiska i pomagajace w zachowaniu zasoboéw
naturalnych, powiekszyt sie dwukrotnie. Od czasu kryzysu finansowego w 2008 r.
jest to jeden z niewielu sektoréw gospodarki, w ktérym odnotowuje sie bardzo
dobre wyniki pod wzgledem przychodoéw, handlu i zatrudnienia.

Pomimo poprawy sytuacji w ochronie Srodowiska w ostatnich dziesiecioleciach,
przed Europa nadal jednak stojg duze wyzwania. Kapitat naturalny Europy

jest niszczony przez dziatalnos¢ spoteczno-gospodarczg, taka jak rolnictwo,
rybotéwstwo, transport, przemyst, turystyka i niekontrolowane rozrastanie sie
miast. Globalna presja na Srodowisko od 1990 r. ro$nie w zawrotnym tempie,
napedzana przede wszystkim przez wzrost gospodarczy, rosngcg liczbe ludnosci
oraz zmieniajgce sie wzorce konsumpgji.

(") Wizja na rok 2050 zostata ujeta w 7. unijnym programie dziatar w zakresie Srodowiska
(EU, 2013).
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Synteza

Jednoczesnie, coraz lepsze zrozumienie wyzwan dotyczgcych Srodowiska
w Europie i ich powigzan z systemami gospodarczymi i spotecznymi

w zglobalizowanym Swiecie zwieksza Swiadomos¢, Ze istniejgce podejscie
do wiedzy i zarzgdzania w tej kwestii jest niewystarczajace i nie umozliwia
stawienia czota tym wyzwaniom.

To wiasnie w odniesieniu do tych okolicznosci przygotowano raport SOER 2015.
Na podstawie danych i informacji z wielu opublikowanych zrédet, niniejszy
raport w syntetyczny sposéb ocenia stan i perspektywy srodowiska w Europie,
panujace w nim trendy w kontekscie globalnym, a takze analizuje mozliwosci
przeprowadzenia zmian w polityce dziatan i w rozwoju wiedzy zgodnie z wizjg
na rok 2050.

Obecny stan sSrodowiska w Europie

Dziatania na rzecz realizacji wizji na rok 2050 skupiajg sie na trzech kluczowych
obszarach:

+ ochronie kapitatu naturalnego, ktéry stanowi podstawe dobrobytu
gospodarczego i dobrej jakosci zycia cztowieka;

+  pobudzaniu efektywnego wykorzystania zasobow, niskoemisyjnego
i ukierunkowanego na spoteczenstwo rozwoju;

« ochronie ludnosci przed srodowiskowymi czynnikami ryzyka dla zdrowia.

Analiza przedstawiona w tabeli ES.1 wskazuje, ze cho¢ polityka ochrony
Srodowiska zaowocowata postepem w wielu dziedzinach, w kazdym z tych
obszaréw pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

Europejski kapitat naturalny nie jest jeszcze chroniony, zachowywany

i wzmacniany na poziomie zgodnym z ambicjami 7. programu dziatari UE

w zakresie Srodowiska. Zmniejszenie zanieczyszczenia znacznie poprawito jakos¢
powietrza i wody w Europie. Utrata funkcji gleby, degradacja gruntéw i zmiany
klimatu pozostajg powaznym problemem, zagrazajacym przeptywom towarow

i ustug ekosystemowych, ktére sg podstawg produkcji gospodarczej Europy

i dobrej jakosci zycia jej mieszkancow.
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Tabela ES.1 Pogladowe podsumowanie trendéw w obszarze srodowiska

Jakos¢ wody i tadunki miogenéw Trendy Prognoza Postepy Wiecej
w na w informacji
ostatnich nastepne realizacji w sekgji...
5-10 20 lat celéw
latach i dalej polityki

Ochrona, zachowanie i wzmacnianie kapitatu naturalnego

Réznorodnos¢ biologiczna w ekosystemach lagdowych 33
i stodkowodnych
Uzytkowanie powierzchni ziemi i funkcje gleby Brak celu 3.4
Stan ekologiczny jednolitych czesci wod stodkich 53] 3.5
Jakos$¢ wody i tadunki miogenéw 3.6
Zanieczyszczenie powietrza i jego wptyw na ekosystemy 37
Réznorodnos¢ biologiczna obszaréw morskich 53] 3.8
i przybrzeznych
Wptyw zmian klimatu na ekosystemy Brak celu 3.9
Efektywne gospodarowanie bami i gospodarka niskoemisyjna
Efektywne zagospodarowanie zasobéw i wykorzystanie Brak celu 4.3
zasob6w materialnych
Gospodarka odpadami 4.4
Emisje gazéw cieplarnianych i tagodzenie zmian klimatu M/ 4.5
Zuzycie energii i wykorzystanie paliw kopalnych [l 4.6
Zapotrzebowanie na transport i zwigzany z nim wptyw 4.7
na $rodowisko
Zanieczyszczenie przemystowe powietrza, gleby i wody 4.8
Zuzycie wody i stres wodny 53] 4.9
Ochrona przed $rodowiskowymi zagrozeniami dla zdrowia
Zanieczyszczenie wody i zwigzane z tym srodowiskowe o/ 5.4
czynniki ryzyka dla zdrowia cztowieka
Zanieczyszczenie powietrza i zwigzane z tym 55
Srodowiskowe czynniki ryzyka dla zdrowia cztowieka
Zagrozenie hatasem (zwtaszcza na obszarach miejskich) Nie dotyczy 5.6
Systemy miejskie i powigzana, tzw. szara infrastruktura Brak celu 5.7
Zmiany klimatu i zwigzane z tym $rodowiskowe czynniki Brak celu 5.8
ryzyka dla zdrowia cztowieka
Substancje chemiczne i zwigzane z nimi $rodowiskowe /= 59
czynniki ryzyka dla zdrowia cztowieka
Pogladowa ocena tendencji i prognoz Pogladowa ocena postepéw w realizacji celow
polityki
dominuja negatywne trendy 53] w duzej mierze na niewtasciwej drodze
do osiggniecia najwazniejszych celéw
polityki
trendy obraz niejednoznaczne czesciowo na dobrej drodze do osiaggniecia
najwazniejszych celéw polityki
dominuja pozytywne trendy o w duzej mierze na dobrej drodze
do osiggniecia najwazniejszych celéw
polityki
Uwaga: Powyzsza pogladowa ocena oparta jest na kluczowych wskaznikach (tam gdzie

byty dostepne i zostaty wykorzystane w opracowaniach tematycznych SOER) oraz
na ocenach eksperckich. W ramkach pt. ,Trendy i prognozy” w poszczegdlnych
sekcjach niniejszej Syntezy zamieszczono dodatkowe wyjasnienia.
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Duza czes¢ gatunkoéw chronionych (60%) i typow siedlisk (77%) nadal nie jest
odpowiednio chroniona, a Europa nie realizuje szeroko zakrojonych dziatan
pozwalajacych na osiaggniecie strategicznego celu powstrzymania utraty
réznorodnosci biologicznej do roku 2020, cho¢ niektére bardziej szczegbtowe
cele tej polityki zostaty spetnione. Przewiduje sie, ze wptyw zmian klimatu
bedzie sie w przysztosci nasilat, a czynniki powodujace utrate ré6znorodnosci
biologicznej bedga sie utrzymywac.

Jesli chodzi o efektywnosé wykorzystania zasob6w i spoteczenstwo
niskoemisyjne, trendy krétkoterminowe sg bardziej optymistyczne.

Emisje gazéw cieplarnianych w Europie spadty o 19% od 1990 r. pomimo
wzrostu produkcji gospodarczej o 45%. Szereg innych presji na srodowisko
rowniez ulegto ograniczeniu w kategoriach bezwzglednych pomimo wzrostu
gospodarczego (ang. absolute decoupling). Wykorzystanie paliw kopalnych
spadto, podobnie jak emisja niektérych zanieczyszczen pochodzacych

z transportu i przemystu. W ostatnich latach, od 2007 r., catkowite
wykorzystanie zasoboéw UE zmniejszyto sie o 19%, mniej tez wytwarza sie
odpadow, a wskazniki recyklingu poprawity sie w prawie kazdym kraju.

Wdrazana polityka przynosi, jak wida¢, pozytywne skutki, ale nalezy tez
pamieta¢, ze do zmniejszenia niektorych presji na srodowisko przyczynit sie
takze kryzys finansowy z 2008 r. i seria recesji gospodarczych. W zwigzku z tym
dopiero w przysztosci okaze sie, czy poprawa sytuacji w niektorych obszarach
bedzie sie nadal utrzymywad. Ponadto moze sie okaza¢, ze obecny poziom
aspiracji polityki w zakresie Srodowiska nie wystarczy do osiggniecia ambitnych
dtugoterminowych celéw odnoszacych sie do srodowiska. Na przyktad
planowane zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych jest obecnie zbyt mate,
by Europa mogta realnie wkroczy¢ na droge do osiggniecia celu na rok 2050,
polegajacego na redukcji emisji o 80-95%.

W dziedzinie zagrozen Srodowiskowych dla zdrowia odnotowano

w ostatnich dziesiecioleciach znaczng poprawe jakosci wody pitnej i wody

w kapieliskach, zmniejszyty sie takze stezenia niektérych niebezpiecznych
zanieczyszczen. Pomimo pewnej poprawy jakosci powietrza, zanieczyszczenie
powietrza i hatas powodujg wcigz powazne skutki dla zdrowia, szczegdlnie

na obszarach miejskich. Okoto 430 000 przedwczesnych zgonow
odnotowanych w UE w 2011 r. przypisuje sie szkodliwemu oddziatywaniu
drobnego pytu zawieszonego (PM, ). Narazenie na hatas w Srodowisku
przyczynia sie wedtug szacunkéw do co najmniej 10 000 przypadkéow
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przedwczesnych zgonoéw rocznie, do ktérych dochodzi na skutek choroby
niedokrwiennej serca i udaréw mézgu. Rosngce wykorzystywanie catej gamy
substancji chemicznych, w szczegdlnosci w produktach konsumenckich, jest
zwigzane z zaobserwowanym wzrostem wystepowania choréb i zaburzen
endokrynologicznych u ludzi.

Prognozy dotyczace srodowiskowych czynnikdw ryzyka dla zdrowia

w najblizszych dziesiecioleciach sg niepewne, ale w niektorych obszarach moga
budzi¢ niepokdj. Na przyktad przewidywana poprawa jakosci powietrza nie
wystarczy, aby zapobiec istniejgcemu juz zagrozeniu dla zdrowia i Srodowiska,
a skutki zmian klimatu dla zdrowia bedg coraz gorsze.

Wyzwania systemowe

W zakresie wspomnianych trzech obszaréw priorytetowych 7. programu dziatan
UE w zakresie Srodowiska, Europa poczynita postepy w ograniczaniu niektorych
kluczowych presji na Srodowisko, ale zazwyczaj te pozytywne zmiany nie
doprowadzity jeszcze do poprawy odpornosci ekosystemoéw, ani do zmniejszenia
zagrozen dla zdrowia i jakosci zycia. Ponadto perspektywa dtugoterminowa jest
mniej pozytywna niz sugeruja to biezgce trendy.

U korzeni tych rozbieznosci lezy wiele czynnikédw. Dynamika systemow
srodowiskowych wskazuje, ze istnieje duze op6éznienie miedzy zmniejszeniem
presji na sSrodowisko a poprawg jego stanu. Pomimo postepow poczynionych

w ostatnich latach wiele probleméw nadal wystepuje na duzg skale

w wielkosciach bezwzglednych. Na przyktad paliwa kopalne wciagz sktadaja sie
na trzy czwarte dostaw energii w UE, powodujgc duze obcigzenie ekosystemoéw,
gdyz stosowanie tych paliw przyczynia sie do zmian klimatu, zakwaszenia

i eutrofizacji.

Reakcje, wspétzaleznosci i utrwalajace sie uzaleznienia (ang. /ock-ins)

w systemach $rodowiskowych i spoteczno-gospodarczych réwniez ograniczaja
wyniki dziatah podejmowanych dla ztagodzenia presji na Srodowisko i ich
skutkéw. Na przyktad poprawa efektywnosci w procesach produkcyjnych moze
obnizy¢ koszty towardw i ustug, zachecajac do ich zwiekszonej konsumpgji
(,efekt odbicia” ang. rebound effect). Zmieniajgce sie drogi narazenia i rosngca
wrazliwos¢ zdrowotna na ekspozycje (na przyktad zwigzane z urbanizacja,
starzeniem sie spoteczenstwa i zmianami klimatu) mogg niweczy¢
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korzysci wynikajgce ze zmniejszenia negatywnych presji na Srodowisko.
Niezréwnowazone systemy produkcji i konsumpcji, ktére sg przyczyna wielu
rodzajéw presji na Srodowisko, maja takze rozmaite pozytywne strony, takie jak
zapewnianie zatrudnienia i zarobku. W wielu sektorach i dla wielu spotecznosci
moze to stanowi¢ silng motywacje do opierania sie zmianom.

Zapewne najtrudniejsze wyzwania dla zarzgdzania sSrodowiskiem w Europie
wynikajg z faktu, ze czynniki, tendencje i negatywne skutki dla Srodowiska
maja coraz bardziej zglobalizowany charakter. Wiele dtugoterminowych
megatrenddw wptywa obecnie na srodowisko Europy, europejskie wzorce
konsumpcji i poziom zycia. Na przyktad gwattownie rosngce wykorzystanie
zasobéw i wzrost emisji towarzyszacy globalnemu wzrostowi gospodarczemu
w ostatnich dziesiecioleciach zniweczyty korzysci z osiggnie¢ Europy

w zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen, a oprocz

tego doprowadzity do powstania nowych zagrozen. Globalizacja systeméw
produkcyjnych oznacza réwniez, ze wiele skutkéw produkgji i konsumpcji

w Europie wystepuje w innych cze$ciach swiata. Europejskie przedsiebiorstwa,
konsumenci i decydenci maja stosunkowo nieduzag wiedze na ten temat,

a takze matg motywacje i niewielkie mozliwosci, by wptywa¢ na te skutki

w innych krajach.

Przemiany w polityce i wiedzy na drodze do zielonej
gospodarki

Raport EEA Srodowisko Europy 2010 - Stan i prognozy (SOER 2010) zwrécit
uwage, ze Europa musi jak najszybciej zaczg¢ stosowac bardziej zintegrowane
podejscie do rozwigzywania trwatych, systemowych probleméw zwigzanych

ze Srodowiskiem. W raporcie wskazano, ze przejscie do zielonej, czyli
ekologicznej, gospodarki (ang. green economy) jest jedng ze zmian niezbednych
do zapewnienia dtugoterminowego zréwnowazonego rozwoju Europy.

Z analizy przedstawionej w tabeli ES.1 wynika, ze w tej chwili niewiele wskazuje
na istotne postepy w realizacji tej fundamentalnej zmiany.

Mowigc w skrocie, analiza ta pokazuje, ze do realizacji wizji na rok 2050 nie
wystarczy sama polityka ochrony srodowiska, ani tez wzrost wydajnosci
gospodarczej i efektywnosci wykorzystania surowcdw wynikajgce z rozwoju
technologii. Utrzymanie dobrej jakosci zycia z uwzglednieniem ograniczen planety
wymaga fundamentalnych przemian w systemach produkcji i konsumpcji, ktére
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sg podstawowg przyczyng presji na srodowisko i klimat. Przemiany takie z natury
wymagac beda gtebokich przeksztatcenh w waznych instytucjach, praktykach,
technologiach, politykach, oraz w stylu zyciu i sposobie myslenia.

Reforma istniejgcych kierunkéw polityki moze stanowié¢ bardzo wazny czynnik
tych przemian. W dziedzinie polityki dotyczacej Srodowiska i klimatu cztery
ustalone i uzupetniajgce sie sposoby podejscia moga zwiekszy¢ postepy

w realizacji dtugoterminowych przemian, jesli bedg stosowane tgcznie i spéjnie
wdrazane. Obejmujg one nastgpujgce dziatania: tagodzenie znanych wptywéw
na ekosystemy i zdrowie cztowieka, przy jednoczesnym tworzeniu mozliwosci
spoteczno-gospodarczych poprzez zasobooszczedne innowacje technologiczne;
adaptacja do spodziewanych zmian klimatu i innych zmian w srodowisku,
poprzez zwiekszanie odpornosci ekosystemoéw, w tym réwniez w miastach;
unikanie potencjalnie powaznych, powodowanych przez czynniki Srodowiskowe,
szkéd dla zdrowia i jako$ci zycia cztowieka oraz dla ekosysteméw, poprzez
podjecie dziatan zachowawczych i zapobiegawczych; oraz odbudowa odpornosci
ekosysteméw i spoteczenstw poprzez poprawe stanu zasobéw naturalnych,
wspieranie rozwoju gospodarczego i zmniejszanie nieréwnosci spotecznych.

Sukces Europy w dazeniu do zielonej gospodarki bedzie w duzej czesci zalezat
od zachowania rownowagi miedzy tymi czterema sposobami dziatania.

Pakiety strategiczne, stawiajgce cele i zadania wyraznie uznajgce zwigzki
pomiedzy efektywnym gospodarowaniem zasobami, odpornoscig ekosystemow
i dobrg jakoscig zycia cztowieka, przyspieszg przeksztatcenie europejskich
systemow produkgji i konsumpcji. Metody zarzadzania, ktére angazujg
mieszkancow, organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorstwa i miasta stanowig

w tym kontekscie dodatkowa dZwignie rozwoju.

Istnieje wiele innych mozliwosci zainicjowania niezbednych zmian
w niezréwnowazonych systemach produkgcji i konsumpgji:

* Wprowadzanie w zycie zintegrowanej i spdjnej polityki dotyczacej
srodowiska i klimatu. Krotko- i dlugoterminowa poprawa stanu Srodowiska
w Europie, zdrowia jej mieszkancow i dobrobytu gospodarczego zalezy
od petnej realizacji polityki w tym zakresie, oraz od lepszego wtgczenia
tematyki Srodowiska do polityk sektorowych w tych dziedzinach ktére
najbardziej przyczyniaja sie do tworzenia presji i wptywu na srodowisko.
Obszary te obejmujg energetyke, rolnictwo, transport, przemyst, turystyke,
rybotéwstwo i rozwoj regionalny.
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*  Przysztosciowe podejscie do inwestycji. Systemy produkgji i konsumpgji
ktére zapewniajg podstawowe potrzeby spoteczne, takie jak zaopatrzenie
w zywnos¢, energie, mieszkania i transport, opieraja sie na kosztownej
infrastrukturze projektowanej na wiele dekad, co oznacza, ze decyzje
inwestycyjne moga mie¢ dtugofalowe konsekwencje. Dlatego tez
nalezy bezwzglednie unikac inwestycji, ktére zobligujg spoteczenstwa
do stosowania istniejgcych niskoefektywnych technologii, a tym samym
zmniejszg mozliwosci innowacji lub utrudnig inwestowanie w rozwigzania
alternatywne.

* Wspieranie i rozwijanie niszowych innowacji. Tempo innowacji
i rozpowszechniania nowych rozwigzan odgrywa zasadniczg role
w pobudzaniu przemian systemowych. Oprécz nowych technologii
innowacje mogg dotyczy¢ réznych rozwigzan, w tym narzedzi
finansowych, takich jak zielone obligacje czy optaty za korzystanie z ustug
ekosystemowych, a takze zintegrowanego podejscia do zarzadzania
zasobami. Mogg tez by¢ to innowacje spoteczne, takie jak ‘prosumeryzm’,
ktéry polega na potaczeniu roli konsumentéw i producentéw w wytwarzaniu
i dostarczaniu na przyktad energii, zywnosci czy ustug transportowych.

* Doskonalenie bazy wiedzy. Istnieje luka pomigdzy dostepnymi
i stosowanymi metodami monitoringu, danymi i wskaznikami, a wiedzg
niezbedng do wspierania przemian. Aby te luke zniwelowac, konieczne jest
zainwestowanie w wiedze pozwalajacg lepiej zrozumiec funkcjonowanie
systemoéw, metody prognozowania, zagrozenia systemowe, oraz powigzania
miedzy zmianami w srodowisku a dobrg jakoscig zycia cztowieka.

Wspodlne ramy czasowe 7. programu dziatan UE w zakresie Srodowiska,
wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2014-2020, strategia ,Europa 2020”

na lata 2014-2020 oraz program ramowy w zakresie badan naukowych

i innowacji ,Horyzont 2020 oferujg mozliwos¢ wykorzystania synergii pomiedzy
politykg dziatan, inwestycjami i rozwojem nauki w celu wspierania przejscia

do zielonej gospodarki.

Niedawny kryzys finansowy nie doprowadzit do spadku zainteresowania
mieszkancoéw Europy problemami zwigzanymi ze Srodowiskiem. Obywatele
europejscy sg przekonani, ze nalezy zwiekszy¢ wysitki na wszystkich poziomach
na rzecz ochrony srodowiska, i ze postepy czynione w poszczegdlnych panstwach
powinny by¢ mierzone wedtug kryteriéow Srodowiskowych, spotecznych

i ekonomicznych.
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Siédmy unijny program dziatann w zakresie srodowiska zaktada, ze mate

dzi$ dzieci przezyja mniej wiecej potowe swojego zycia w spoteczenstwie
niskoemisyjnym, opartym na gospodarce o obiegu zamknietym (ang. circular
economy) i odpornych ekosystemach. Realizacja tego zobowigzania moze
sprawic, ze Europa bedzie przodowac¢ w dziedzinie nauki i technologii, ale tez
konieczne jest tutaj zrozumienie jak pilna jest to kwestia, a takze podjecie
bardziej odwaznych krokéw. Niniejszy raport ma stuzy¢ jako oparty na wiedzy
wktad w realizacje tych wizji i celéw.
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Zmieniajacy sie kontekst polityki dotyczacej Srodowiska w Europie

Zmieniajgcy sie kontekst polityki
dotyczgcej srodowiska w Europie

.W 2050 r. ludzie zyja w dobrych warunkach, nie wykraczajac poza mozliwosci
ekologiczne naszej planety. Nasz dobrobyt i zdrowe srodowisko wynikajg

z innowacyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w ktérej nic sie nie marnuje,
zarzadzanie zasobami naturalnymi przebiega w sposéb zréwnowazony,

a réznorodnos¢ biologiczna jest chroniona, ceniona i odbudowywana, zwiekszajac
odpornosc spoteczenstw. Niskoemisyjny wzrost od dawna nie zalezy od eksploatacji
zasobow, wyznaczajac tempo rozwoju zdolnego do przetrwania i nienaruszajacego
réwnowagi ekologicznej spoteczenstwa na Swiecie”.

Zrédto: Si6dmy program dziatar w zakresie $rodowiska (EU, 2013).

1.1 Europejska polityka ochrony srodowiska ma na celu
zapewnienie dobrej jakosci zycia z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety

Przedstawiona powyzej wizja jest podstawg europejskiej polityki ochrony
Srodowiska w 7. programie dziatan na rzecz Srodowiska, ktéry zostat przyjety
przez Unie Europejska (UE) w 2013 r. (EU, 2013). State aspiracje UE nie
ograniczajg sie bynajmniej do tego programu. Wiele przyjetych niedawno aktéw
opiera sie na uzupetniajgcych lub podobnych dazeniach (?).

Wizja ta nie dotyczy juz tylko srodowiska - jesli w ogéle kiedykolwiek do tej
dziedziny sie ograniczata. Jest nieroztgcznie zwigzana z szerszym kontekstem
ekonomicznym i spotecznym. Niezrownowazone wykorzystywanie zasobow
naturalnych nie tylko zagraza trwatosci ekosysteméw, ale ma rowniez
bezposrednie i posrednie skutki dla zdrowia i warunkéw zycia. Obecne modele
konsumpcyjne i produkcyjne poprawiajg jakos¢ naszego zycia - i paradoksalnie
stwarzajg dla niego jednoczes$nie zagrozenie.

Presje na Srodowisko zwigzane z tymi modelami wywierajg realny, rosngcy
wpltyw na naszg gospodarke i jako$¢ zycia. Ustalono na przyktad, ze koszty

(3) Zob. na przyktad unijny Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy (2011), Plan
dziatania w zakresie energii do roku 2050 (2011), Plan dziatania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do roku 2050 (2011), Plan utworzenia jednolitego
europejskiego transportu (zawarty w biatej ksiedze z 2011 r.), wspdlnotowa strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej (2012) i kilka innych aktéw europejskich lub krajowych.
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zwigzane ze szkodami dla zdrowia i Srodowiska powodowanymi przez
zanieczyszczenia powietrza pochodzace z zaktadéw przemystowych w Europie
przekraczajg 100 mld EUR rocznie (EEA, 2014t). Koszty te maja charakter nie
tylko ekonomiczny; przejawiaja sie réwniez poprzez zmniejszong przewidywang
dtugos¢ zycia mieszkancow Europy.

Oprécz tego wiele wskazuje, ze nasza gospodarka zbliza sie do ekologicznych
granic i ze juz dzi$ odczuwamy niektére ze skutkéw ograniczen dostepu

do zasobdw materialnych i pochodzacych ze Srodowiska. llustrujg to coraz
powazniejsze nastepstwa ekstremalnych zjawisk pogodowych i zmian
klimatycznych, jak réwniez niedobory wody i susze, niszczenie siedlisk, utrata
réznorodnosci biologicznej i degradacja ziemi i gleby.

Jesli spojrze¢ w przysztos¢, prognozy demograficzne i ekonomiczne wskazujg

na ciggty wzrost liczby ludnosci i niespotykany dotychczas wzrost liczby
konsumentéw nalezacych do klasy $redniej na calym Swiecie. Obecnie niecate

2 na 7 miliardéw ludzi mozna zaliczy¢ do konsumentdw klasy sredniej. Do roku
2050 liczba ludnosci na Ziemi osiggnie 9 mld, z czego ponad 5 mld bedzie naleze¢
do klasy sredniej (Kharas, 2010). Wzrostowi temu bedzie prawdopodobne
towarzyszy¢ intensyfikacja globalnej konkurencji o zasoby i rosngca eksploatacja
ekosystemow.

Przemiany te kazg zastanowi¢ sie, czy mozliwosci ekologiczne Ziemi moga
podtrzymac wzrost gospodarczy, na ktéorym opierajg sie nasze modele
konsumpgji i produkcji. Rosngca konkurencja budzi juz dzi$ obawy o dostep

do kluczowych zasobéw, a ceny gtéwnych rodzajow zasobow w ostatnich latach
sg bardzo niestabilne, przy odwréceniu wczesniejszej diugotrwatej tendencji
spadkowe;.

Tendencja ta podkres$la znaczenie zwigzkéw pomiedzy zréwnowazonym
rozwojem gospodarki a stanem Srodowiska. Musimy dopilnowa¢, by srodowisko
mogto stuzy¢ do spetniania materialnych potrzeb ludzkosci i stanowito
jednoczesnie zdrowg przestrzen zyciowa. Jasne jest, ze jutrzejsze wyniki
gospodarcze bedg zaleze¢ od tego, czy problemy zwigzane ze Srodowiskiem
stang sie kluczowg czescig polityki gospodarczej i spotecznej (3); nie mozna
bowiem uznawac ochrony srodowiska jedynie za dodatkowy element polityki.

(3) Czemu wyraz dato np. przemoéwienie o ,Nowej ekologii” wygtoszone przez bytego Komisarza
UE Janeza Potocnika 20 czerwca 2013 r. (EC, 2013e).
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Pogtebianie integracji plandw i dziatan dotyczacych Srodowiska, gospodarki

i kwestii spotecznych stanowi fundamentalng zasade Traktatu o Unii
Europejskiej, ktérego celem jest ,dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy,
ktérego podstawa jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢
cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca
do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony
i poprawy jakosci Srodowiska” (artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej).

Niniejszy raport Srodowisko Europy 2015 - Stan i prognozy ma na celu dostarczenie
informacji o postepach dotyczacych tej integracji. Jest to wyczerpujacy przeglad
sytuacji, trendéw i perspektyw dotyczacych sSrodowiska w Europie w momencie,
ktéry mozna opisac jako pétmetek, pozwalajgcym spojrze¢ wstecz na okoto 40 lat
polityki ochrony srodowiska w UE, podczas gdy do roku 2050 (do ktérego, zgodnie
z obecnymi dgzeniami, powinni$émy osiagng¢ dobre warunki zycia w granicach
mozliwosci naszej planety) dzielg nas niecate cztery dekady.

1.2 W ostatnich 40 latach polityka ochrony srodowiska
w Europie odniosta znaczace sukcesy

0Od 1970 r. wprowadzono wiele aktéw prawnych dotyczgcych ochrony
Srodowiska. Prawodawstwo to stanowi obecnie najszerszy na Swiecie zakres
norm w tej dziedzinie. Zbiér unijnych aktéw prawnych w zakresie ochrony
Srodowiska - nazywany dorobkiem prawnym dotyczqcym srodowiska - obejmuje
okoto 500 dyrektyw, rozporzadzen i decyzji.

W tym samym okresie znacznie poprawit sie zakres ochrony srodowiska

w wiekszosci krajow Europy. Znacznie zmniejszono emisje zanieczyszczen

do powietrza, wody i gleby. Poprawa sytuacji jest w znacznym stopniu
wynikiem ustanowienia w catej Europie kompleksowych przepiséw dotyczacych
$rodowiska, co zapewnia wiele bezposrednich i posrednich korzysci dla
Srodowiska, gospodarki i spoteczenstwa.

Polityka ochrony Srodowiska przyczynita sie do poczynienia pewnych postepéw
w dazeniu do zrownowazonej, ekologicznej gospodarki, tj. gospodarki, w ktorej
dziatania i innowacje umozliwiajg spoteczenstwu efektywne wykorzystanie
zasobow, a tym samym poprawiajg jakos¢ zycia spoteczenstwa w sposéb
kompleksowy, przy jednoczesnej dbatosci o umozliwiajgce nam funkcjonowanie
systemy przyrodnicze. Polityka UE pobudza innowacje i inwestycje w towary

i ustugi zwigzane ze Srodowiskiem, tworzac miejsca pracy i mozliwosci
eksportowe (EU, 2013). Ponadto wigczenie celéw odnosnie srodowiska do polityk
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sektorowych - m.in. dotyczacych rolnictwa, transportu czy energetyki - stworzyto
zachety finansowe do ochrony $rodowiska.

Polityka i prawodawstwo Unii Europejskiej dotyczgce powietrza daty realne
pozytywne skutki, zaréwno dla zdrowia cztowieka, jak i samego Srodowiska.
Stworzyty jednoczesnie nowe mozliwosci gospodarcze, na przyktad dla sektora
czystych technologii. Szacunki przedstawione w projekcie pakietu Komisji
Europejskiej dotyczacego czystego powietrza ukazujg, ze duze firmy inzynieryjne
w UE juz teraz czerpig nawet do 40% zyskow z dziatalnosci na rzecz Srodowiska,
a z czasem zyski te bedg sie tylko zwigkszac (EC, 2013a).

Ogodlne postepy dotyczace jakosci polityki ochrony sSrodowiska zostaty ujete

w czterech poprzednich raportach Srodowisko Europy - Stan i prognozy (SOER)

z 1995, 1999, 2005 i 2010 r. z wszystkich tych raportéw wynika, ze ogdlnie rzecz
biorac, ,polityka ochrony srodowiska doprowadzita do znacznej poprawy sytuacji
[...], jednak gtéwne wyzwania odnoszace sie do srodowiska pozostajg aktualne”.

W znacznej czesci Europy i w wielu aspektach dotyczgcych sSrodowiska biezaca
sytuacja ulegta poprawie. Dla wielu lokalne Srodowisko jest dzi$ w tak dobrym
stanie, w jakim zapewne nie byto od poczatku epoki uprzemystowienia Europy.
Mimo to w pewnych przypadkach obserwowane na poziomie lokalnym
tendencje zmian w $rodowisku nadal dajg powody do niepokoju, czesto

ze wzgledu na niewystarczajgce wprowadzanie w zycie uzgodnionych, w ramach
ustanowionej polityki, dziatan.

Jednoczesnie wyczerpywanie sie zasobow naturalnych stale zagraza réwnowadze
ekologicznej i odpornosci ekosysteméw (rozumianej tu jako zdolno$¢ $rodowiska
do przystosowania sie lub do tolerowania zaktdcen bez catkowitej zmiany jego
stanu). Utrata réznorodnosci biologicznej, zmiany klimatu lub wzrost stezenia
substancji chemicznych stwarzajg dodatkowe zagrozenia i zwiekszajg stan
niepewnosci. Innymi stowy, ograniczenie presji na srodowisko w niektérych
sektorach niekoniecznie zapewnia pozytywne skutki dla catego srodowiska.

Najnowsze oceny gtéwnych tendencji i postepu na przestrzeni ostatnich 10 lat
potwierdzajg stale te mieszane wyniki (EEA, 2012b). Rozdziaty 3, 4 i 5 niniejszej
Syntezy zawierajg aktualne oceny tych i innych wyzwan dotyczgcych srodowiska
w podziale tematycznym - i rowniez potwierdzajg te ogoélng wizje.
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13 Nasze rozumienie systemowego charakteru wielu
wyzwan dotyczacych srodowiska ulegato zmianom

W ostatnich latach, wraz z coraz lepszym rozumieniem problemdw dotyczacych
Srodowiska, odpowiednio rozwijata sie polityka ochrony srodowiska i klimatu.
Zrozumiano, ze, jak potwierdza zaréwno obecny, jak i poprzednie raporty
Srodowisko Europy - Stan i prognozy (SOER), wyzwania odnosnie $érodowiska,
przed ktérymi dzi$ stoimy, niewiele r6znig od wyzwan sprzed dziesieciu lat.

Przyjete ostatnio inicjatywy w zakresie polityki ochrony srodowiska

nadal odnoszg sie do zmian klimatu, utraty réznorodnosci biologicznej,
niezrownowazonej eksploatacji zasobéw naturalnych i wptywu stanu Srodowiska
na zdrowie. Chociaz te kwestie pozostajg wazne, coraz wiekszg role przypisuje
sie ich wzajemnym oddziatywaniom i ich powigzaniu z szerokim zakresem
spotecznych trendéw. Te powigzania sprawiajg, ze coraz trudniej jest definiowac
problemy i odpowiadac na nie (Tabela 1.1).

Tabela 1.1 Ewolucja wyzwan dotyczacych srodowiska

Charakterystyka
rodzaju wyzwania

Konkretne

Rozproszone

Systemowe

Kluczowe cechy

Linearny zwigzek
przyczynowo-
skutkowy; duze
(punktowe) Zrodta;
czesto lokalne

Przyczyny kumulujgce
sie; wiele Zrédet;
czesto regionalne

Przyczyny systemowe;
wzajemnie powigzane
Zrodta; czesto
globalne

W centrum uwagi
w latach

Lata 70.-80.
(wcigz aktualne)

Lata 80.-90.
(wcigz aktualne)

lata 90.-pocz. XXI w.
(wcigz aktualne)

Obejmuje
problemy
takie jak

Zniszczenia w lasach
z powodu kwasnych
deszczéw; Scieki
komunalne

Emisje z transportu;
eutrofizacja

Zmiany klimatu;
utrata réznorodnosci
biologicznej

Dominujaca
odpowiedz
w ramach
realizowanej
polityki

Ukierunkowane
dziatania

i instrumenty dot.
pojedynczych
problemoéw

Integrowanie dziatan
i podnoszenie
Swiadomosci
spotecznej

Spéjne pakiety
dziatan i inne
podejscia systemowe

Zrédlo:  EEA, 2010d.
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Ogolnie rzecz biorac, poszczegolne kwestie dotyczace Srodowiska, majgce czesto
skutki lokalne, rozwigzywane byly w przesztosci poprzez dziatania i instrumenty
ukierunkowane na problemy jednostkowe. Przyktadem tego moze by¢ podejscie
do unieszkodliwiania odpadéw i ochrony gatunkéw. Od lat 90. jednak rozpoznanie
rozproszonych presji pochodzacych z réznych zrédet doprowadzito do integracji
kwestii dotyczacych srodowiska z politykami sektorowymi, na przyktad w polityce
dotyczacej transportu lub tez rolnictwa, z r6znymi skutkami.

Jak wspomniano powyzej - i opisano w raporcie - dziatania te przyczynity sie

do czesciowego zmniejszenia presji na sSrodowisko. Mimo to zapewne mniej
skuteczne byty w powstrzymaniu utraty réznorodnosci biologicznej powodowanej
niszczeniem siedlisk i nadmierng eksploatacjg, w eliminowaniu zagrozen

dla ludzkiego zdrowia wynikajgcych z kombinacji substancji chemicznych
wprowadzanych do $rodowiska lub w zahamowaniu zmian klimatu. Innymi

stowy, zmagamy sie z dtugoterminowymi, systemowymi wyzwaniami odnosnie
Srodowiska.

U podstaw tych niejednorodnych wynikéw dziatan lezg rézne czynniki i ztozone
wspotoddziatywania. W przypadku probleméw dotyczacych srodowiska

o wzglednie konkretnych zwigzkach przyczynowo-skutkowych, projektowanie
polityki wedtug jasnych, prostych zasad moze zmniejszy¢ presje na srodowisko

i bezposrednie szkody przez nig powodowane. W przypadku bardziej ztozonych
probleméw dotyczgcych sSrodowiska do degradacji Srodowiska naturalnego
moze prowadzi¢ wiele przyczyn, co utrudnia tworzenie odpowiednich rozwigzan.
Nowoczesna polityka ochrony Srodowiska musi uwzglednia¢ oba rodzaje
probleméw.

To zmieniajace sie rozumienie wyzwan dotyczacych Srodowiska w pewnym
stopniu odzwierciedlone jest w obecnym tworzeniu spéjnych pakietéw dziatan,
ktore tacza trzy typy rozwigzan:

(1) tworzenie ogélnych norm jakosci zwigzanych ze stanem Srodowiska, ktére
beda kierowac ogdlnym rozwojem spéjnych koncepcji strategicznych dziatan
na arenie miedzynarodowej;

(2) ustalanie odpowiednich celéw ogélnych, zwigzanych z presjg na Srodowisko
(czesto z podziatem albo na panstwa, albo na sektory gospodarki, lub tez
wedtug obydwu kategorii);

(3) ustalanie konkretnych dziatar dotyczgcych Zrédet presji, czynnikéw

sprawczych, sektoréw lub norm.
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Polityka UE dotyczgca zmian klimatu jest dobrg ilustracjg tego

podejscia: ogélnym ambicjom w duzej mierze przysSwieca przyjety

na arenie miedzynarodowej cel utrzymania wzrostu $redniej globalnej
temperatury powietrza na poziomie ponizej 2°C w poréwnaniu z okresem
przedprzemystowym. W Unii Europejskiej przektada sie to na ogélne cele
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych (np. zmniejszenie emisji w UE 0 20%
do roku 2020 i 0 40% do roku 2030 w stosunku do pozioméw z 1990 r.).

To z kolei wigze sie z szeregiem bardziej szczegdtowych rozwigzan, obejmujgcych
m.in. dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji, energii odnawialnej,
efektywnosci energetycznej i innych.

U podstaw obecnej unijnej polityki jakosci powietrza lezy tematyczna strategia
dotyczaca zanieczyszczenia powietrza. W prawodawstwie UE w tym obszarze
stosuje sie dwutorowe podejscie wdrazania lokalnych standardow jakosci
powietrza oraz dziatan kontrolnych w zakresie tagodzenia zmian u Zrodta.
Srodki kontroli tagodzenia zmian u zrédta obejmuja krajowe limity emisji
najwazniejszych zanieczyszczen. Ponadto istniejg przepisy dotyczace zrédet
zanieczyszczen, obejmujace emisje przemystowe, spaliny z pojazdéw, normy
jakosci paliwa i inne Zrodta zanieczyszczenia powietrza.

Trzecim przyktadem jest zaproponowany niedawno przez Komisje Europejska
pakiet Srodkéw dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (ang. circular
economy) (EC, 2014d). Pakiet ten dzieli nadrzedny cel osiggniecia stanu, w ktérym
spoteczenstwo nie wytwarza odpadow, na szereg bardziej szczegétowych celéw
posrednich. Osiggniecie tych celéw bedzie wymagac¢ przeprowadzenia ich petnej
analizy i integracji w ramach bardziej szczeg6towych pakietow dziatan (ktére
czesto dotyczg konkretnego sektora).

1.4 Ambitne cele polityki ochrony srodowiska dotycza
perspektywy krétko-, sSrednio- i dlugoterminowej

Przywracanie trwatosci ekosystemow i poprawa jakosci zycia obywateli czesto
wymagajg znacznie wiecej czasu niz zmniejszenie presji na srodowisko lub
poprawa wydajnosci wykorzystywania zasobow. Ten drugi cel czesto mozna
0siggna¢ w ciggu dwoch dekad lub nawet szybciej, ale ten pierwszy wymaga
zazwyczaj kilkudziesieciu lat ciggtych staran (EEA, 2012b). Te r6zne zakresy
czasowe sg dodatkowym wyzwaniem dla ksztattowania polityki.

Niemniej jednak r6zne ramy czasowe moga by¢ uwzglednione w skutecznej
kompleksowej strategii, jako ze realizacja dtugookresowych planéw zalezy
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od osiggniecia celow krétkoterminowych. W zwigzku z tym Unia Europejska

i wiele panstw europejskich tworzy coraz wiecej Srodkéw dziatania dotyczacych
srodowiska i klimatu, uwzgledniajacych te rézne ramy czasowe (Rys.1.1).
Obejmujg one nastepujace kwestie:

+ ukierunkowane zestawy dziatan na rzecz ochrony srodowiska z ustalonymi
ramami czasowymi i terminami realizacji, sprawozdawczoscig
i mechanizmami kontroli, czesto obejmujgce bardziej krétkoterminowe cele;

+  tematyczne polityki dotyczgce Srodowiska i sektorowe, tworzone w ramach
bardziej kompleksowych strategii, z uwzglednieniem poszczeg6inych
Sredniookresowych celéw do roku 2020 lub 2030;

« dtugoterminowe wizje i cele, gtéwnie w perspektywie przemiany spotecznej
do roku 2050.

Rys. 1.1 Dtugookresowe cele przejSciowe/posrednie zwigzane z polityka
ochrony Srodowiska

Réwnowaga i
trwatos¢ srodowiska

+ Cele strategii ,Europa 2020"

» Wstrzymanie utraty
bioréznorodnosci

+ Cele klimatyczne UE

+ Cele dotyczace jakosci
powietrza

+ Cele dotyczace

+ Cele dotyczace odpadéw w UE  odpadow w UE
* Ramowa dyrektywa wodna 2020/2030
* Rybotéwstwo na poziomie
ponizej maksymalnych
podtrzymywalnych potowdw
* Milenijne cele rozwoju
(MDG)
2015

+ Wizja na rok 2050
wg 7. EAP
* Zmniejszenie emisji
gazéw cieplarnianych
0 80-95%
* Plan ochrony wéd
+ Zerowy wptyw (powietrze)
» Zerowy poziom netto w
zakresie zajecia gruntéw
+ Cele zrbwnowazonego
rozwoju (SDG)

Czas
2015 Polityki tematyczne — harmonogramy i terminy
2020/2030 Kompleksowa strategia (Europa 2020, 7. EAP) lub konkretny cel
2050 Wizje dtugoterminowe i cele uwzgledniajgce perspektywe przemian spotecznych
Zrédto:  EEA,2014m.
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W tym kontekscie 7. program dziatanh w zakresie sSrodowiska odgrywa
szczegblng role i oferuje spdjne ramy dla polityki ochrony srodowiska,

taczac kwestie krétko-, Srednio- i dtugoterminowe. Polityka ta oparta jest
zasadniczo na dziataniach zapobiegawczych, usuwaniu zanieczyszczen u zrédta,
zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci” i zasadzie ostroznosci (in. przezornosci).

Jak wspomniano powyzej, program przybliza ambitng wizje roku 2050 i okresla
9 priorytetowych celéw, ktére majg przyczynic sie do jej realizacji (Ramka 1.1).

Ramka 1.1 Siédmy unijny program dziatan w zakresie Srodowiska

Trzy powigzane cele tematyczne powinny by¢ realizowane réwnolegte, jako
ze dziatanie podjete w ramach jednego celu czesto bedzie pomocne w realizacji
pozostatych:

1. ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii Europejskiej;
2. przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong (ekologiczng) i konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna;

3. ochrona obywateli Unii przed presjami zwigzanymi ze Srodowiskiem

i zagrozeniami dla zdrowia i dobrej jakosci zycia.
Osiggnigcie wyzej wymienionych celéw tematycznych wymaga korzystnych ram
prawnych sprzyjajacych skutecznemu dziataniu - dodaje sie wiec do nich cztery
powigzane cele priorytetowe:

4. maksymalizacja korzysci z regulacji dotyczacych Srodowiska Unii poprzez
poprawe wdrazania aktéw prawnych;

5. polepszenie wiedzy i danych niezbednych dla unijnej polityki ochrony
Srodowiska;

6. zagwarantowanie inwestycji na rzecz polityki dotyczacej sSrodowiska
i klimatu oraz podjecie dziatan w zakresie uwzgledniania wszystkich kosztow
ekologicznych podejmowanych dziatan;

7. polepszenie integracji problematyki dotyczacej sSrodowiska i spéjnosci polityki.
Dwa dodatkowe cele priorytetowe dotycza podejmowania lokalnych, regionalnych
i globalnych wyzwan:

8. wzmacnianie zréwnowazonego rozwoju miast w UE;

9. zwigkszenie skutecznosci UE w podejmowaniu miedzynarodowych wyzwan
zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem.

Zrédto: Si6dmy program dziatan w zakresie $rodowiska (EU, 2013).
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Strategia unijna ,Europa 2020" jest przyktadem strategii Sredniookresowe;.
Dotyczy wspétzaleznos$ci pomiedzy politykg dotyczacg Srodowiska, gospodarki
i kwestii spotecznych. Wyznacza skumulowany cel stworzenia gospodarki
inteligentnej, zrbwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej. Jeden z pieciu
celéw przewodnich, ktére majg by¢ osiggniete do konca tej dekady, dotyczy
zmiany klimatu i zréwnowazonej energetyki (Ramka 1.2).

Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy jest inicjatywa strategii ,Europa
2020". Podejmuje bezposrednio temat wykorzystywania przez nas zasobéw

i proponuje sposoby oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow i jego wptywu na srodowisko. Do tej pory celem ww. planu jest jednak
przede wszystkim zwiekszanie produktywnosci zasobow, nie zas doprowadzenie
do catkowitego uniezaleznienia od zuzycia zasobdw czy zapewnienia ekologicznej
odpornosci.

Ramka 1.2 Pie€ celéw przewodnich w strategii ,,Europa 2020"

4Europa 2020" jest obecng unijng strategig wzrostu. Podkresla potréjny cel

- stworzenia w Unii Europejskiej inteligentnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej
integracji spotecznej gospodarki, z uwzglednieniem jeszcze pieciu innych celéw
przewodnich dla catej UE.

1. Zatrudnienie: 75% oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace.

2. Badania i rozwoj (R&D): na inwestycje w badania i rozw6j powinnismy
przeznaczac¢ 3% PKB UE.

3. Zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii: nalezy ograniczy¢
emisje gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet
0 30%, jesli warunki beda sprzyjajace); 20% energii powinno pochodzi¢ ze Zzrédet
odnawialnych; efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosngc o 20%.

4. Edukacja: ograniczenie liczby uczniéw przedwczesnie konczacych edukacje
do poziomu ponizej 10%; co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 lat powinno mie¢
wyksztatcenie wyzsze.

5. Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym: zmniejszenie liczby oséb
zyjacych w ubéstwie i wykluczeniu spotecznym lub zagrozonych powyzszym o co
najmniej 20 min.

Zrédto: Strona www strategii ,Europa 2020” http://ec.europa.eu/europe2020/index_

pl.htm.
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1.5 Raport SOER 2015 przedstawia analize stanu sSrodowiska
w Europie i prognozy jego zmian

Niniejszy raport ma na celu dostarczenie decydentom i spoteczeristwu
kompleksowej oceny postepdéw Europy na drodze do osiggniecia rownowagi

i trwatosci sSrodowiska w ogéle i konkretnych celéw polityki w szczegélnosci.
Ocena ta opiera sie na obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych
informacjach o srodowisku oraz na danych i wiedzy, ktéra dysponuje Europejska
Agencja Srodowiska (EEA) i Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska
(EIONET).

Uwzgledniajgc powyzsze, w niniejszym raporcie zaprezentowano ogélne
informacje o polityce ochrony srodowiska w Europie oraz w sposéb bardziej
szczegbtowy przedstawiono realizacje ww. polityki w okresie do roku 2020.

W raporcie zawarto rozwazania na temat $rodowiska w Europie w kontekscie
globalnym, jak réwniez dotyczace okreslonych zagadnien rozdziaty prezentujace
stan $rodowiska w Europie, widoczne w nim tendencje zmian i dotyczace go
prognozy.

Analiza zawarta w niniejszej Syntezie raportu SOER 2015 opiera sie na szeregu
krotkich, dotyczacych kluczowych kwestii, opracowan, ktére jednoczesnie
stanowig jej dopetnienie. Jest to 11 opracowan prezentujgcych globalne
~megatrendy” i ich znaczenie dla Srodowiska w Europie, 25 tematycznych
opracowan poswieconych okreslonym zagadnieniom dotyczgcym Srodowiska
w Europie oraz 9 opracowan poroéwnujgcych, w oparciu o wspolne wskazniki,
postepy dokonane w réznych panstwach Europy. W 39 opracowaniach
poswieconych panstwom europejskim w syntetyczny sposéb opisano stan ich
$rodowiska, a w 3 dodatkowych opracowaniach zawarto podobny przeglad
dla Arktyki, Morza Srédziemnego i Morza Czarnego, tj. regionéw, w ktérych
odpowiedzialno$¢ za ochrone ich wrazliwych ekosysteméw Europa ponosi
wspolnie ze swoimi sgsiadami (Rys.1.2).

W rozdziatach niniejszej Syntezy zwraca sig uwage przede wszystkim na trzy
wazne obszary.

Celem czesci pierwszej (tj. rozdziatow 1 i 2 ) jest dalsze poszerzanie wiedzy

0 bezprecedensowych zmianach, powigzanych ze sobg zagrozeniach, globalnych
megatrendach i ekologicznych ograniczeniach, ktére bezposrednio lub posrednio
wplywajg na srodowisko w Europie. Istnieje wiele powigzan miedzy wyzwaniami
dotyczacymi srodowiska i klimatu a warunkujgcymi je czynnikami, co utrudnia
zrozumienie tych zaleznosci.
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Rys. 1.2 Struktura raportu SOER 2015
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Wszystkie powyzsze elementy raportu dostepne sg na stronie www.eea.europa.eu/soer
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Celem czesci drugiej (tj. rozdziatow 3, 4 i 5) jest zapewnienie informacji dla
potrzeb realizacji i udoskonalania obecnych rozwigzan, w szczegélnosci tych,
ktérych dotycza trzy cele tematyczne ujete w 7. programie dziatan w zakresie
srodowiska: (1) ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Europy;
(2) przeksztatcenie Europy w zasobooszczedng, ekologiczng i konkurencyjng
gospodarke niskoemisyjng; (3) ochrona obywateli Europy przed zwigzanymi
ze Srodowiskiem problemami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrobytu.

Te trzy rozdziaty w czesci drugiej raportu zawierajg sumaryczne oceny trendow

i prognozy dla 20 zagadnien dotyczgcych srodowiska. W ocenach tych, opartych
na ekspertyzach i najwazniejszych wskaznikach odnoszacych sie do srodowiska,
wyrézniono wybrane trendy, zaobserwowane w ciggu ostatnich 5-10 lat, a takze
przedstawiono prognozy na 20 lub wiecej lat na podstawie istniejgcych juz
strategii i Srodkéw dziatania. Ponadto w rozdziatach tych uwidoczniono ogélny
postep w kierunku realizacji celéw dotyczgcych poszczegélnych probleméw
(zastosowane kryteria oceny: zob. tabela 1.2).

W czesci trzeciej (tj. w rozdziatach 6 i 7) podjeto rozwazania na temat ogélnego
obrazu stanu Srodowiska w Europie i dotyczacych go prognoz. W oparciu

o lepsze rozeznanie sytuacji w ktérej jestesmy, ukazano mozliwosci zmiany
polityki ochrony srodowiska w celu utatwienia przejscia spoteczenstwa

w kierunku wzrostu bardziej zréwnowazonego.

Tabela 1.2 Opis stosowany w podsumowujacej ocenie ,Trendy i prognozy”
w kazdej sekgji

Pogladowa ocena
trendéw i prognoz

dominujg negatywne trendy

Pogladowa ocena
postepow w realizacji celéw polityki
w duzej mierze na niewtasciwej
drodze do realizacji najwazniejszych
celéow

cze$ciowo na dobrej drodze

do realizacji najwazniejszych celéw
w duzej mierze na dobrej drodze
do realizacji najwazniejszych celéw

trendy niejednoznaczne

. dominujg pozytywne trendy
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Srodowisko Europy widziane
Z szerszej perspektywy

2.1 Wiele obecnych wyzwan dotyczacych srodowiska ma
charakter systemowy

Europejskie instrumenty ochrony srodowiska okazaty sie szczeg6lnie skuteczne
jesli chodzi o sprostanie presjom wywieranym na srodowisko na poziomie
lokalnym, regionalnym i kontynentalnym. Jednak niektére z wyzwan dotyczacych
srodowiska i klimatu, przed ktérymi dzis stoimy, réznig sie od tych, z ktérymi
poradziliSmy sobie w ciggu ostatnich 40 lat. Majg one jednocze$nie charakter
systemowy i kumulacyjny i zalezg nie tylko od dziatarh podejmowanych

w Europie, ale rowniez od sytuacji globalne;j.

Wiele z obecnych wyzwan dotyczacych srodowiskach odznacza sie ztozonoscia,
tj. majg one wiele przyczyn, a miedzy warunkujgcymi je czynnikami

i powodowanymi przez nie oddziatywaniami nie istnieje wiele wspétzaleznosci.
Trudno okresli¢ lub jasno opisa¢ te wyzwania, jako ze w rézny sposéb dotykaja
wielu aspektow Srodowiskowych i spotecznych. Sg w zwigzku z tym czesto
odmiennie postrzegane przez rézne grupy spoteczne i odmiennie widziane

w zaleznosci od skali przestrzenne;j.

Szczegblne znaczenie majg trzy systemowe cechy, wspoélne dla wielu obecnych
wyzwan dotyczacych Srodowiska (Rys. 2.1).

Po pierwsze, bezposrednio i posrednio wpltywaja one na ekspozycje

na czynniki Srodowiskowe, ktére z kolei wywierajg wptyw na ludzkie zdrowie

i jakos¢ zycia, a takze na dobrobyt i standardy zyciowe. Sa to takie czynniki,

jak szkodliwe substancje w Srodowisku, ekstremalne zjawiska pogodowe,

np. powodzie i susze oraz (w skrajnych przypadkach) mozliwos¢ przeksztatcenia
sie catych ekosystemow w obszary nie nadajgce sie do zasiedlenia. Wszystkie

te czynniki moga ograniczy¢ w przysztosci dostep do podstawowych débr
srodowiskowych, takich jak czyste powietrze, czysta woda i zyzna gleba.

Ponadto wyzwania te sg Scisle powigzane ze wzorcami konsumpcji

i wykorzystywania zasobdéw. Wykorzystywane zasoby mozna podzieli¢

na nastepujacy gtdbwne kategorie: zywnos$¢, woda, energia i surowce (ktére
obejmuja takze materiaty budowlane, metale i mineraty, wtékna, drewno,
chemikalia i tworzywa sztuczne) oraz grunty. Wykorzystywanie tych zasobéw ma
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Rys. 2.1 Trzy systemowe cechy wyzwan w obszarze srodowiska
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zasadnicze znaczenie dla dobrej jakosci zycia ludzi. Jednocze$nie pozyskiwanie
i wykorzystywanie zasoboéw, zwtaszcza w sposéb niekontrolowany, wptywaja
niekorzystnie na ekosystemy, z ktérych te zasoby pochodza.

Zasoby we wspomnianych wczesniej kategoriach sg réwniez silnie ze sobg
powigzane. Na przyktad zastgpienie paliw kopalnych biopaliwami moze

pomdc w rozwigzaniu probleméw energetycznych, ale jednocze$nie prowadzi¢
do wylesiania i przeksztatcania obszaréw przyrodniczych w uprawne

(UNEP, 2012a). Wptywa to rowniez na areat upraw roslin spozywczych. Poniewaz
globalne rynki zywnosci sg ze sobg powigzane, ma to rowniez wptyw na ceny
produktow spozywczych. W rezultacie degradacja srodowiska ma powazne
konsekwencje dla obecnego i dlugoterminowego zabezpieczenia dostepu

do kluczowych zasobdw.
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Po trzecie ewolucja wyzwan dotyczacych srodowiska zalezy od trendéw

w Europie i megatrendéw globalnych, w tym w obszarze demografii,

wzrostu gospodarczego, struktury handlu, postepu technologicznego

i wspotpracy miedzynarodowej. Te dtugofalowe modele przemian zachodzacych
na skale globalng na przestrzeni wielu dziesiecioleci sg coraz trudniejsze

do rozpracowania (Ramka 2.1). Globalna wspotzaleznos¢ i powigzania

migdzy zjawiskami utrudniajg sprostanie problemom w obszarze Srodowiska
indywidualnie przez pojedyncze panstwa. Probleméw tych nie mogg rozwigzac
nawet wigksze grupy panstw dziatajgcych wspoélnie (takie jak UE).

Powyzszg sytuacje dobrze ilustruje przypadek zmian klimatu: emisje przyczyniaja
sie do zwiekszenia stezen gazéw na skale globalng, czego skutki odczuwalne

sg daleko od zrédet emisji - i prawdopodobnie bedg dawac o sobie znac

réwniez w odlegtej przysztosci. Cho¢ poziom emisji prekursoréw ozonu

w Europie znacznie zmniejszyt sie w ostatnich dziesiecioleciach, stezenie ozonu
troposferycznego spadto bardzo nieznacznie lub nawet wzrosto na skutek
przenoszenia zanieczyszczen spoza Europy na duze odlegtosci (EEA, 2014r).

2.2 Globalne megatrendy wplywaja na prognozy dla
Srodowiska w Europie

Globalizacja i kierunki swiatowych trendéw wskazujg, ze warunkéw

w Srodowisku i dotyczacej go polityki w Europie nie mozna w petni zrozumiec
- lub Ze nie mozna nimi kierowa¢ - w oderwaniu od globalnej dynamiki.
Globalne megatrendy beda zmienia¢ przyszte wzorce konsumpcji w Europie

i wptywaé na europejskie srodowisko i klimat. Przewidujac kierunki tych zmian
Europa moze wykorzystywac stwarzane przez nie mozliwosci, aby realizowa¢
cele dotyczace ochrony srodowiska i podaza¢ w kierunku wizji okreslonych

w 7. programie dziatan w zakresie sSrodowiska.

Wspomniane megatrendy dotyczg proceséw demograficznych, wzrostu

gospodarczego, wzorcow produkdji i struktury handlu, postepu technologicznego,
degradacji ekosystemdw i zmian klimatu (Rys. 2.2 i Ramka 2.1).
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Rys. 2.2 Analiza globalnych megatrendéw w raporcie SOER 2015
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Ramka 2.1 Wybrane globalne megatrendy przeanalizowane w raportach
SOER 2010 i SOER 2015

Pogtebiajaca sie rozbieznos¢ trendéw dotyczacych Swiatowej populacji. Od lat
60. XX w. liczba ludnosci na Swiecie dwukrotnie wzrosta, osiggajac 7 mld i wedtug
prognoz bedzie rosta nadal, cho¢ w panstwach wysoko rozwinietych spoteczenstwa sie
starzeja, a w niektérych przypadkach liczba ludnosci maleje. Jednoczesnie w paristwach
najstabiej rozwinigtych liczba ludnosci rosnie bardzo szybko.

W strone bardziej zurbanizowanego swiata. Obecnie okoto potowa ludnosci

na $wiecie mieszka na obszarach miejskich, a do roku 2050 liczba ta ma zwigkszy¢ sie
do dwdch trzecich. Przy odpowiednich inwestycjach ciggta urbanizacja moze pobudza¢
tworzenie innowacyjnych rozwigzan problemoéw dotyczacych srodowiska, ale moze
réwniez prowadzi¢ do zwiekszonego wykorzystania zasobow i zanieczyszczenia.

Zmieniajace sie obcigzenie chorobami i ryzyko pandemii. Ryzyko narazenia

na pojawiajace sie, nowe oraz powracajace choroby zakazne i nowe pandemie jest
zwigzane z ub6stwem i nasila sie wraz ze zmianami klimatu i rosngcg mobilnoscig oséb
i towarow.

Coraz szybsze zmiany technologiczne. Nowe technologie radykalnie zmieniajg Swiat,
w szczegolnosci w dziedzinie nano- i biotechnologii oraz technologii informacyjnych

i komunikacyjnych. Z jednej strony stwarzajg mozliwosci zmniejszenia wptywu ludzi

na Srodowisko i zwiekszenia bezpieczeristwa zasobdw, z drugiej jednak zwigzane sg
réwniez z zagrozeniami i niepewnoscia.

Staly wzrost gospodarczy? Choc¢ trwajace do dzi$ skutki niedawnej recesji nadal studzg
optymizm gospodarczy w Europie, wiekszo$¢ prognoz przewiduje w nadchodzgcych
dekadach kontynuacje ekspansji gospodarczej na Swiecie, wraz z towarzyszacg
intensyfikacjg konsumpgji i wykorzystania zasobéw, w szczegdlnosci w Azji i Ameryce
tacinskiej.

Coraz bardziej wielobiegunowy swiat. W przesztosci stosunkowo niewielka liczba
panstw dominowata w globalnej produkgji i konsumpcji. Obecnie obserwuije sie znaczace
przesuniecia w hierarchii gospodarczej; na pierwszy plan wychodzg przede wszystkim
panstwa azjatyckie, co wptywa na globalne wspétzaleznosci i handel.

Zaostrzenie Swiatowej konkurencji o zasoby. W miare rozwoju, gospodarki maja
tendencje do zuzywania wigkszej ilosci zasobdw, zaréwno odnawialnych, biologicznych,
jak i nieodnawialnych zasob6éw mineratéw, metali i paliw kopalnych. Do wzrostu
zapotrzebowania na zasoby przyczynia sie rozwéj przemystu i zmieniajgce sie wzorce
konsumpygji.

Rosnaca presja na ekosystemy. Postepowac bedzie utrata réznorodnosci biologicznej
na $wiecie oraz degradacja naturalnych ekosysteméw, w wyniku globalnego

wzrostu populacji i zwigzanych z tym potrzeb zywno$ciowych i energetycznych oraz
zmieniajgcych sie wzorcow konsumpgji, najpowazniejsze skutki bedzie to miato dla
mieszkancow ubogich krajéw rozwijajacych sie.

Coraz powazniejsze skutki zmian klimatu. Ocieplenie klimatu jest wyrazne, a wiele
ze zmian odnotowywanych od 1950 r. nie miato sobie podobnych w ciggu poprzednich
dekad i tysigcleci. Przewiduje sie, ze postepujgce zmiany klimatu spowodujg powazne
skutki zaréwno dla ekosystemoéw, jak i spoteczerstw (m.in. w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci, czestosci wystepowania susz i ekstremalnych warunkéw pogodowych).

Zwiekszajace sie zanieczyszczenie Srodowiska. Na catym Swiecie ekosystemy sg
narazone na krytyczne poziomy zanieczyszczen wystepujgce w kombinacjach o coraz
bardziej ztozonej strukturze. Dziatalno$¢ cztowieka, wzrost liczby ludnosci na Swiecie

i zmieniajgce sie wzorce konsumpcji s najwazniejszymi czynnikami stojgcymi za tym
rosngcym obcigzeniem Srodowiska.

Zmieniajace sie podejscie do sprawowania rzadéw. Coraz bardziej ograniczone
mozliwosci rzagddw wobec coraz powazniejszych dtugoterminowych wyzwan globalnych,
przed ktérymi stojg spoteczenstwa, wymaga przyjecia dodatkowych drég podejmowania
decyzji i zwiekszenia zaangazowania przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego.
Zmiany te s3 konieczne, ale powodujg réwniez obawy dotyczace koordynacji,
efektywnosci i odpowiedzialnosci.
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Zgodnie z przewidywaniami ONZ, do roku 2050 liczba ludnosci na swiecie
przekroczy 9 mild (UN, 2013). Obecnie Ziemie zamieszkuje 7 mld ludzi, podczas
gdy w roku 1950 byto ich niecate 3 mid. Od 1900 r. wykorzystanie surowcéw
wzrosto dziesieciokrotnie (Krausmann i in., 2009), a do 2030 r. ma sie jeszcze
podwoi¢ (SERI, 2013). Swiatowy popyt na energie i wode ma wedtug prognoz
wzrosng¢ od 30% do 40% w ciggu nastepnych 20 lat (zob. np. IEA, 2013 lub
The 2030 Water Resource Group, 2009).

Jesli nie zostang podjete zadne powazne zmiany w polityce, catkowity popyt

na zywnos¢, pasze i wtokna wzrosnie od dzis do 2050 r. o okoto 60% (FAO, 2012),
zas powierzchnia gruntdw ornych na osobe moze zmniejszac sie w tym okresie
0 1,5% rocznie (FAO, 2009).

Zabor produkcji pierwotnej netto przez cztowieka (czyli cze$¢ produkcji roslinnej
bezposrednio lub posrednio wykorzystywanej przez ludzi) stale sie zwieksza
wraz ze wzrostem liczby ludnosci. Zmiany w uzytkowaniu ziemi spowodowane
przez cztowieka, takie jak przeksztatcanie laséw w pola uprawne lub obiekty
infrastruktury (w tym na cele gérnictwa) reprezentujg znaczng czes¢ rocznego
zaboru biomasy w Afryce, na Bliskim Wschodzie, w Europie Wschodniej, Azji
Srodkowej i Rosji. Z kolei wiekszo$¢ zaboru produkcji pierwotnej w zachodnich
uprzemystowionych krajach oraz w Azji dotyczy upraw rolnych i drewna.

Kazdy z powyzszych trendow globalnych, rozpatrywany oddzielnie, stanowi sam
w sobie powazny problem. Zestawione razem majg ogromny wptyw na stan
Srodowiska i dostepnos¢ kluczowych zasobow na catym Swiecie.

Rosngce obawy o dostepnos¢ i jakos$¢ zywnosci, wody oraz o bezpieczenstwo
energetyczne wptynety w ostatnich 5-10 latach na miedzynarodowy zakup
gruntéw, przede wszystkim w krajach rozwijajacych sie. Tylko w latach
2005-2009 taczna powierzchnia gruntéw zakupionych poza granicami kraju
pochodzenia inwestora wyniosta okoto 470 000 km?, co mozna poréwnac

do wielkosci Hiszpanii. W niektorych krajach (zwtaszcza w Afryce) duza cze$¢
powierzchni rolnej zostata sprzedana inwestorom zagranicznym, gtéwnie

z Europy, Ameryki Pétnocnej, Chin i Bliskiego Wschodu (Mapa 2.1).

W potgczeniu ze wzrostem liczby ludnosci i zmianami klimatu rosngce
zapotrzebowanie na zywnos¢ przyczyni sie rowniez, weditug prognoz,

do znaczacego ograniczenia dostepnosci stodkiej wody (Murray i in., 2012).

Nawet jesli nadal bedziemy wydajniej wykorzystywac zasoby wodne, powszechna
intensyfikacja rolnictwa, niezbedna do zaspokojenia rosngcego Swiatowego
zapotrzebowania na zywnos¢ i pasze, spowodowanego wzrostem liczby
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Mapa 2.1 Ponadnarodowy zakup gruntéw w latach 2005-2009
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ludnosci i zmianami zwyczajéw zywieniowych, moze doprowadzi¢ do powstania
powaznego niedoboru wody w wielu regionach swiata (Pfister i in., 2011).

Rosngce niedobory zasobdw w innych czesciach $wiata, ktére mogg wynikaé

z wczesniej wspomnianych tendencji, majg daleko idgce skutki dla Europy.
Zaostrzajaca sie konkurencja powoduje przede wszystkim nasilenie sie obaw

o bezpieczenstwo dostepu do najwazniejszych zasobéw. W ostatnich latach
wzrosty ceny zasobdéw nalezacych do priorytetowych kategorii, cho¢ przez
kilkadziesiat lat wydawato sie, ze spadek ich cen w perspektywie dtugookresowej
jest zjawiskiem trwatym. Wyzsze ceny zmniejszajg site nabywczg wszystkich
konsumentow, ale efekty tej sytuacji sq zazwyczaj najbardziej dotkliwie
odczuwane przez najubozszych ().

(4 Publikacja Banku Swiatowego z 2008 r. sugeruje, ze kryzys zywnosciowy w roku 2008
zwiekszyt liczbe ubogich na catym Swiecie o 100 min, z dlugoterminowymi nastepstwami
dla zdrowia i edukacji. Wzrost cen ropy pogorszyt te sytuacje. Ceny zywnosci podskoczyty
nastepnie do podobnych pozioméw w 201112012 r. (World Bank, 2013).
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Zmiany te majg jednoczesnie bezposrednie i posrednie konsekwencje dla
prognoz odnosnie bezpieczenstwa zasobdw. Zaopatrzenie Europy w zywnos¢,
energie, wode i surowce oraz dostep do nich w perspektywie diugoterminowej
zalezy nie tylko od poprawy efektywnosci wykorzystania tych zasobow

i zapewnienia trwatosci ekosystemdw w Europie, ale takze od globalnej
dynamiki, ktéra pozostaje poza kontrolg Europy. Europejskie starania w kierunku
zmniejszenia presji na sSrodowisko sg coraz bardziej zaktécane poprzez
zintensyfikowane trendy wystepujgce w innych czesciach $wiata.

2.3 Europejskie wzorce konsumpcji i produkcji wpltywajg
na Srodowisko w Europie i na Swiecie

Globalizacja oznacza nie tylko to, ze globalne trendy maja wptyw

na spoteczenstwo, gospodarke i Srodowisko w Europie. Wigze sie ona réwniez
z tym, ze wzorce konsumpgji i produkcji w jednym panstwie lub regionie
przyczyniaja sie do presji na srodowisko w innych czesciach swiata.

Skutki europejskiej konsumpcji i produkcji dla Srodowiska mozna rozpatrywac
pod dwoma katami. Po pierwsze, patrzgc od strony produkcji, mozna
analizowac presje powstajgce na skutek wykorzystania zasobdw, emisji

i degradacji ekosystemoéw w granicach terytorium europejskiego. Z kolei,
spojrzenie od strony konsumpgji, pozwala na analize wptywu na srodowisko
powodowanego przez wykorzystywanie zasobow lub emisje ,wbudowane”

w produkty i ustugi (tj. zwigzane wytworzeniem produktéw i ustug), ktére zostaty
skonsumowane w Europie, a wyprodukowane na jej terenie bagdz importowane.

Znaczna czes¢ presji na srodowisko zwigzanej z konsumpcjg w UE jest
odczuwana poza obszarem UE. W zaleznosci od rodzaju presji od 24% do 56%
catkowitego Sladu Srodowiskowego zwigzanego z danym typem presji dotyczy
obszaréw poza Europg (EEA, 2014f). Przyktadowo, $lad zwigzany z uzytkowaniem
ziemi dla produktéw zuzywanych w UE $rednio w 56% dotyczy obszaréw poza
terytorium UE. Udziat sladu Srodowiskowego odzwierciedlajgcego wptyw
zapotrzebowania w UE na obszary poza granicami UE w catkowitym $ladzie
Srodowiskowym zapotrzebowania UE wzrést w ciggu ostatniej dekady dla
nastepujgcych kategorii: uzytkowanie ziemi, wody i surowcéw oraz emisje

do powietrza (Rys. 2.3).

Szacunki wskazuja, ze w latach 2000-2007 nie nastgpit zaden znaczacy spadek

wskaznikéw catkowitego zapotrzebowania na materiaty oraz emisji obliczonych
dla trzech europejskich kategorii konsumpcji powodujgcych najwieksze
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Rys. 2.3 Catkowity slad sSrodowiskowy wywierany poza granicami UE,
zwigzany z finalnym zapotrzebowaniem 27 panstw UE (udziat %)
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Zrédto: EEA, 2014f; w oparciu o analize bazy danych World Input-Output Database (WIOD)
wykonang przez JRC/IPTS (EC, 2012e).

presje dla srodowiska, tj. zywnosci, transportu i mieszkalnictwa (Srodowiska
zabudowanego) (EEA, 2014r). Patrzac jednak z perspektywy produkgji, w wielu
sektorach gospodarki odnotowano zmniejszenie popytu na materiaty oraz
spadek emisji lub oddzielenie wzrostu od emisji. Ta rozbiezno$¢ miedzy trendami
okreslonymi z perspektywy produkcji i z perspektywy konsumpcji jest zjawiskiem
normalnym.

Emisje dwutlenku wegla w UE zwigzane z konsumpcjg towardw w Europie sg
wyzsze niz emisje powstate w wyniku produkcji towaréw w Europie, przy czym
najwieksza rdznica wystgpita w 2008 r., w ktérym to emisje zwigzane z konsumpcja
byly o jedng trzecig wyzsze niz emisje zwigzane z produkcjg (Rys. 2.4). W latach
1995-2010 emisje zwigzane z produkcjg w UE wykazaty tendencje spadkowa,
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natomiast emisje zwigzane z konsumpcja, po poczgtkowym wzroscie, w 2010 r.
uzyskaty poziom nieco wyzszy niz w roku 1995 (Gandy i in., 2014). w tym samym
okresie nastapit wzrost Swiatowej emisji CO,, natomiast udziaty emisji zwigzanych
z konsumpcjg i produkcjg w Europie w globalnej emisji CO, ,wbudowanej”

w produkty” spadty odpowiednio z 20 do 17% iz 15 do 12%. Nalezy jednak
pamietac, ze szacunki oparte o konsumpcje sa bardziej niepewne i dotycza
krétszych szeregdw czasowych, ponadto trudno jest zdefiniowaé granice systemu,
ktory brany jest do analizy (EEA, 2013g).

Brak ujednoliconych metod utrudnia wykorzystanie szacunkéw wykonanych
w oparciu o konsumpcje na potrzeby tworzenia polityki. Miedzynarodowe
konwencje Srodowiskowe (takie jak Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych

Rys. 2.4 Szacowane emisje dwutlenku wegla ,,wbudowane” w towary
zwigzane z produkcjg i konsumpcjg na swiecie
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mieszkalnych i zindywidualnego transportu drogowego. Szacuje sie,
ze indywidualny transport drogowy jest odpowiedzialny za 50% catkowitych emisji
zanieczyszczen z transportu drogowego.

Zrédto:  Gandyiin., 2014,
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w sprawie zmian klimatu, UNFCCC) wykorzystujg ,terytorialng” perspektywe
przy obliczaniu krajowych emisji i analizie dziatari majacych na celu tagodzenie
ich skutkéw, uwzgledniajac jedynie obszary znajdujace sie pod zwierzchnictwem
danego panstwa, w ktérych panstwo to moze wdrazad i egzekwowad przepisy
prawa i zatozenia polityki. Perspektywa terytorialna obejmuje wszystkie emisje
na obszarze danego panstwa, bez wzgledu na to, jakie podmioty gospodarcze sg
za nie odpowiedzialne.

Chociaz kwestia emisji zwigzanych z konsumpcja nie jest poruszana

w konwencjach miedzynarodowych, jest jednak wbudowana w ramy polityki
unijnej w zakresie zrownowazonej produkcji i konsumpcji, na przyktad poprzez
normy dotyczgce produktow i stosowanie podejscia wykorzystujgcego analize
cyklu zycia produktu. Gdy chodzi w szczegélnosci o zmiany klimatu, emisja
dwutlenku wegla musi by¢ rozpatrywana w skali globalnej, poniewaz wptywa
na klimat catej planety niezaleznie od tego, gdzie sg jej Zrédta. Tak wiec
najwazniejsze starania w zakresie zwalczania zmian klimatu nadal skupiaja sie
na doprowadzeniu do zawarcia globalnego porozumienia w sprawie redukgcji
emisji, obejmujgcego wszystkie zrodta emisji, w ktérym udziat beda braty
sprawiedliwie wszystkie panstwa.

W przypadku zasobow wodnych istnieje podobna rozbiezno$¢ pomiedzy
presjami wynikajgcymi z produkcji a presjami wynikajgcymi z konsumpgji.
Réznice mozna zauwazy¢, porownujgc wykorzystywanie wody na obszarze
Europy z handlem ,wirtualng wodg"” (wbudowang w produkty, ktérych
wytwarzanie wymaga duzego zuzycia wody, takich jak towary rolne). Koncepcja
«wirtualnej wody" uwzglednia ilos¢ wody potrzebnej do wyprodukowania
towardw sprzedawanych w innym panstwie niz panstwo produkgji. Szacuje

sie, ze liczba wymian handlowych i ilo$¢ wody zwigzanej ze Swiatowym
handlem zywnoscig w okresie od 1986 do 2007 r. wzrosty ponad dwukrotnie
(Daliniin., 2012).

Termin ,wirtualna woda” ma jednak pewne ograniczenia jesli chodzi

0 zastosowanie w tworzeniu polityki (EEA, 2012h). Dla wiekszosci panstw

i regiondw europejskich szacunki zuzycia wody oparte na konsumpgji
przekraczajg jednak szacunki oparte na kryterium terytorialnym, tj. zuzycie
wody na obszarze terytorium danego kraju (Lenzen i in., 2013). Warto przy
tym zauwazy¢, ze niektore czesci Europy sg eksporterami netto ,wirtualnej
wody”. Na przyktad hiszpanski region Andaluzja wykorzystuje ogromne
ilodci wody do produkcji przeznaczonych na eksport ziemniakdéw, warzyw

i owocdw cytrusowych, zas importuje zboza i rodliny uprawne o mniejszym
zapotrzebowaniu na wode (EEA, 2012h).
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Na bardziej zagregowanym poziomie réznica pomiedzy presjami wynikajgcymi
z produkgji a presjami wynikajgcymi z konsumpcji moze by¢ zilustrowana

za pomocg pojecia ,$ladu” (np. Tukker i in., 2014; WWF, 2014). Na przyktad ,$lad
ekologiczny” dostarcza informacji o tgcznym wykorzystaniu gruntéw, zasobdéw
odnawialnych i paliw kopalnych. Pokazuje, ze w wiekszosci panstw europejskich
wykorzystanie to przekracza ich dostepne, biologicznie produktywne obszary
czy tez ich ,potencjat biologiczny.” Dostepne szacunki wskazujg, ze catkowita
konsumpcja na Swiecie przekracza zdolnosci regeneracyjne naszej planety

o ponad 50% (WWF, 2014).

Wspomniane wczesniej odmienne sposoby postrzegania réznic migedzy presjami
zwigzanymi z produkcjg a presjami wynikajgcymi z konsumpcji dowodzga,

ze europejskie nawyki konsumpcyjne majga wptyw na srodowisko globalne. Rodzi
to pytanie, czy gdyby europejskie wzorce konsumpcji zostaty przyjete na catym
Swiecie, miatyby zréwnowazong nature, zwtaszcza jesli weZzmie sie pod uwage
zachodzace juz globalne zmiany w Srodowisku.

2.4 Dziatalnos¢ cztowieka wpltywa na dynamike
podstawowych ekosysteméw na wielu poziomach

Dziatalno$¢ cztowieka na catym Swiecie juz teraz znaczgco zmienia wazne cykle
biogeochemiczne na Ziemi. Zmiany sg na tyle gtebokie, ze wptywajg na normalne
funkcjonowanie tych cykli. Cykle biogeochemiczne, o ktoérych tu mowa,

obejmuja drogi transportu i przemiany materii w obrebie ziemskiej biosfery,
hydrosfery, litosfery i atmosfery w skali globalnej. Cykle te regulujg obieg wegla,
azotu, fosforu, siarki i wody, z ktérych kazdy ma fundamentalne znaczenie dla
ekosystemoéw Ziemi (Bolin i Cook, 1983).

Dynamike te mozna w skrécie scharakteryzowac przez dwa typy globalnych zmian
$rodowiska wywotanych przez cztowieka, ktére bezposrednio i posrednio wptywaja
na stan srodowiska w Europie (Turner Il'iin., 1990; Rockstrom i in., 2009a):

* zmiany systemowe (procesy systemowe na skale globalng), czyli
zmiany, ktore wystepujg na skale kontynentalng lub globalng i wywieraja
bezposrednie skutki na ekosystemy (takie jak zmiany klimatu lub
zakwaszanie oceanéw);
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* zmiany skumulowane (procesy zagregowane na skale lokalng i regionalng),
czyli zmiany, ktére wystepujg przede wszystkim na skale lokalng, ale s3 tak
powszechne, ze sktadajg sie na zjawisko globalne (takie jak degradacja gleby
lub niedobory wody).

Wptyw cztowieka na globalne cykle osiggnat obecnie poziom niespotykany

w historii naszej planety. Naukowcy twierdzg, ze weszliSmy niedawno w nowga
epoke geologiczng zwang antropocenem (Crutzen, 2002). W ciggu trzech
ostatnich wiekow liczba ludnosci zwiekszyta sie ponad dziesieciokrotnie, a okoto
30-50% powierzchni lgdéw zostato przeksztatcone w wyniku dziatalnosci
cztowieka.

Liczby obrazujgce ten wptyw - czesto cytowane w celu zilustrowania wptywu tych
zjawisk na cykle biogeochemiczne - zdumiewajg. Przyktadowo:

* wykorzystanie paliw kopalnych wzrosto w XX w. dwunastokrotnie,
a w atmosferze znacznie wzrosto stezenie poszczegdélnych gazéw
cieplarnianych; dwutlenku wegla (CO,) o ponad 30%, a metanu (CH,)
- 0 ponad 100%;

+  obecnie wiecej azotu wigzane jest w procesach syntetycznych i stosowane
w nawozach rolniczych niz wigzane jest w sposéb naturalny we wszystkich
ekosystemach lgdowych, a emisja podtlenku azotu ze spalania paliw
kopalnych oraz biomasy jest wieksza niz emisja ze zrédet naturalnych;

+ globalny przeptyw fosforu w biosferze potroit sie w poréwnaniu
z poziomami odnotowanymi w czasach przedprzemystowych ze wzgledu
na wzrost zuzycia nawozoéw i produkgji zwierzecej (MacDonald i in., 2011);

+  obecnie emisje dwutlenku siarki (SO,) ze spalania wegla i ropy naftowej
na catym Swiecie sg co najmniej dwukrotnie wieksze od tgcznej emisji
z procesow naturalnych (gtéwnie siarczku dimetylu wytwarzanego
w oceanach);

+ ludzie na calym Swiecie wykorzystujg ponad potowe catosci dostepnych

zasobow stodkiej wody (gtdwnie do produkcji rolnej), a zasoby wod
podziemnych na wielu obszarach szybko sie wyczerpuja.
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Wynika z tego, ze w skali globalnej produkujemy wiecej zanieczyszczen

i odpadéw, powodujac rosngca presje na ekosystemy naszej planety. Srodowiska

naukowe s3 zgodne co do tego, ze cztowiek przyczynia sie do globalnego
ocieplenia i zwracajg uwage na rosnace zagrozenia wystgpieniem zjawiska
stresu wodnego i niedoboréw wody. Pomimo pewnych pozytywnych zmian
utrata siedlisk, utrata réznorodnosci biologicznej i degradacja Srodowiska w skali
globalnej osiggnety niespotykany wczesniej poziom. Wedtug szacunkéw stan
blisko dwoch trzecich ekosysteméw Swiatowych sie pogarsza (MA, 2005).

Narazenie ludzi na wspomniane wczesniej problemy oraz ich skutki nie rozktada
sie rownomiernie. Ubozsze regiony i grupy spoteczne czesto sg na nie narazone
w duzo wiekszym stopniu. W swojej ostatniej ocenie Miedzyrzagdowy Zespoét

do spraw Zmian Klimatu (IPCC, 2014b) sugeruje, ze zmiany klimatyczne bedg
pogtebia¢ ubdstwo w krajach rozwijajgcych sie oraz zwieksza¢ zagrozenia.

Jest to szczegdlnie niebezpieczne dla 0séb zyjagcych w budynkach niskiej

jakosci i nie majacych dostepu do podstawowej infrastruktury, jako ze byt

grup o niskich dochodach zalezy w nieproporcjonalnie duzym stopniu

od trwatosci ustug zapewnianych przez lokalne ekosystemy. Globalne zmiany
srodowiska prawdopodobnie zwiekszg zatem nieréwnosci spoteczne, co moze
zintensyfikowa¢ migracje i istotnie wptyna¢ na kwestie bezpieczenstwa.

Ryzyko zwigzane z opisanymi powyzej zjawiskami dotyczy réwniez panstw

o wysokich dochodach. Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju
ostrzega, ze dalsza degradacja i niszczenie kapitatu naturalnego moze zagrozic¢
rosngcemu od dwéch wiekdw poziomowi zycia (OECD, 2012).

25 Nadmierne zuzycie zasob6éw naturalnych zagraza
bezpiecznej przestrzeni zyciowej cztowieka

Twierdzi sie, ze obecna wiedza na temat funkcjonowania systemdw Ziemi jest
wystarczajgca, by wyttumaczy¢ wyznaczenie krytycznych pozioméw dla naszej
planety (Rockstrém i in., 2009a). Te poziomy krytyczne to okreslone przez
cztowieka poziomy, ktére przedstawiajg bezpieczng odlegtos¢ od wartosci
progowych, powyzej ktérych niekorzystne zmiany w Srodowisku stajg sie
nieodwracalne, zagrazajac trwatosci ekosystemow i warunkom zycia ludzi
(Rys. 2.5).

Jeden z takich poziomoéw krytycznych planety zostat juz opisany przez

naukowcoéw, ktdrzy ostrzegajg przed zagrozeniami zwigzanymi ze zmianami
klimatu. W kategoriach polityki ostrzezenia te zostaty okreslone jako prég 2°C:
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Rys. 2.5 Rodzaje pozioméw krytycznych dla planety

Nieznane globalne wartosci
progowe, ale wystepujace
ograniczenia regionalne

Globalne i regionalne

S ] wartosci progowe

Zmiany klimatu

Zmiany systemowe

(procesy systemowe
na skale globalng)
Ozon stratosferyczny

Globalny obieg fosforu / azotu

Zmiany skumulowane
(zagregowane procesy na
skale lokalng i regionalng)

Zmiany w uzytkowaniu ziemi
trata ré6znorodnosci biologicznej

Zrédto: Zaadaptowano z: Rockstrém i in., 2009b.

w celu unikniecia nieodwracalnych zmian klimatu na $wiecie $rednia globalna
temperatura nie moze wzrosng¢ o wiecej niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej.

Podobnie w przypadku zakwaszenia oceanéw, prog biofizyczny moze

zostac okreslony w odniesieniu do poziomu nasycenia aragonitu w wodach
powierzchniowych (nasycenie to musi by¢ utrzymywane na poziomie 80% lub
wyzszym w stosunku do globalnej sredniej w wodach powierzchniowych w epoce
przedprzemystowej), aby uchroni¢ rafy koralowe i powigzane z nimi ekosystemy
przed powaznymi konsekwencjami.

Miedzynarodowy panel ds. zasobéw, powotany w ramach Programu
Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP), dowodyzi, ze taczna
powierzchnia laséw lub innych rodzajéw obszaréw przeksztatconych w uzytki
rolne nie powinna przekracza¢ na poziomie globalnym 1 640 min hektaréw

Srodowisko Europy 2015 | Stan i prognozy — 47



Synteza | CzeS¢ 1 Zarys sytuadji

(UNEP, 2014a). Uzytki rolne zajmujg obecnie okoto 1 500 miIn ha, co stanowi
okoto 10% powierzchni laddw na Ziemi. Warto zauwazy¢, ze w tej samej analizie
przewiduje sie, ze przy utrzymaniu dotychczasowego rozwoju sytuacji do roku
2050 powierzchnia uzytkdw rolnych wzrosnie o 120-500 min ha (UNEP, 2014a).

Jednak w przypadku innych globalnych zmian moze by¢ trudniej okresli¢
bezpieczng przestrzen zyciowg dla cztowieka, jako ze wartosci progowe mogg nie
istnie¢ lub moga by¢ odmienne dla réznych ekosystemoéw regionalnych, a nawet
lokalnych. W pewnych przypadkach moze tak by¢ ze wzgledu niepewnos¢
wynikow badan naukowych, co do biofizycznych wartosci progowych lub
punktow zwrotnych dla réznych proceséw i powigzah miedzy nimi. W innych
przypadkach nastepstwa przekroczenia tych wartosci progowych sg niejasne,
mozemy tez nie zdawac sobie sprawy z tego, ze sie do nich zblizamy.

Pomimo niepewnosci w tej kwestii istniejg dowody, ze zaréwno poziomy
krytyczne w skali globalnej, jak i regionalnej w niektérych obszarach zostaty
juz przekroczone, dotyczy to utraty r6znorodnosci biologicznej, zmian
klimatu i obiegu azotu (Rockstrom i in., 2009a). W niektérych czesciach Swiata
ekologiczne granice dla zjawisk takich jak stres wodny, erozja gleby lub
wylesianie zostaty przekroczone na skale lokalng lub regionalna.

Skutki powyzszego majg charakter zaréwno globalny, jak i regionalny.

Na przyktad w wielu regionalnych morzach na catym swiecie wystepuje
niedobor tlenu (hipoksja) z powodu zbyt duzego zanieczyszczenia substancjami
biogennymi, co prowadzi do gwattownego zmniejszenia sie zasobow

rybnych. W Europie rowniez odnotowuje sie ten problem. Morze Battyckie,
jako pétzamkniete regionalne morze o niskim zasoleniu, jest obecnie

uwazane za najwiekszy morski obszar dotkniety niedotlenieniem na Swiecie
(Carstenseniiin., 2014).

Rozwazania o tym czy i w jaki sposob ograniczenia ekologiczne mogg by¢
uwzglednione w celach polityki ochrony srodowiska na szczeblu unijnym

i krajowym, powinny obwejmowac specyfike regionalng. Zrozumienie poje¢,
takich jak poziomy krytyczne dla planety, moze stanowi¢ wazny punkt wyjscia

do dyskusji na temat roli ograniczen ekologicznych i mozliwosci politycznych

na poziomie nizszym niz globalny. Definiowanie ich nie jest jednak proste i zalezy
w duzej mierze od specyfiki regionalnej i lokalnej (Ramka 2.2).
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Ramka 2.2 Jak okresli¢ bezpieczng przestrzen zyciowg?

Trwa debata akademicka, jak najlepiej zdefiniowac takie pojecia, jak poziomy
krytyczne dla planety lub powigzany z nimi termin bezpiecznej przestrzeni
zyciowej (Rockstrém i in., 2009a). Pojecia uzupetniajace i dyskusje mozna odnalez¢
we wczesniejszych badaniach na temat wydajnosci (Daily i Ehrlich, 1992), granic
wzrostu (Meadows i in., 1972), krytycznych tadunkoéw i krytycznych poziomow
(UNECE, 1979) oraz minimalnych standardéw bezpieczenstwa (Ciriacy-Wantrup,
1952). Juz w XVIII w. pojawiaty sie refleksje dotyczace sposobow rozwoju
zrébwnowazonej gospodarki lesnej (von Carlowitz, 1713).

Rosnaca w ostatnich dziesiecioleciach wiedza o ograniczeniach ekologicznych
pociagga za sobg pytania dotyczace tego, jak bezpieczna przestrzen zyciowa

moze by¢ ujeta w aktach prawnych. Gtéwnym celem tych badan niekoniecznie

jest bezposrednie wspieranie tworzenia polityki. Badania te mogg jednak

sprzyjac refleksji nad najlepszym sposobem wyznaczania celéw i opracowywania
wskaznikow srodowiskowych na rzecz osiggniecia celu ,dobrej jakosci zycia

z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”. Przy tworzeniu polityki i wskaznikow
stuzgcych temu celowi konieczne jest rozwigzanie trzech problemoéw:

*  Luki w wiedzy. Istniejg zaréwno ,znane niewiadome”, jak i ,nieznane
niewiadome” w odniesieniu do ekologicznych wartosci progowych na poziomie
europejskim i Swiatowym oraz do skutkéw ich przekroczenia. Ponadto, wartosci
progowe dla proceséw nielinearnych sg w ogéle trudne do okreslenia.

+ Luki w polityce. Nawet jesli mamy wiedze o systemach globalnych, strategie
i dziatania moga nie uwzglednia¢ catej dostepnej obecnie wiedzy niezbednej
do wtasciwego uwzgledniania ograniczen Srodowiskowych.

+ Luki w realizacji. Jest to réznica miedzy przyjetymi planami i wynikami ich
realizacji. Na przyktad realizacje planéw moze uniemozliwi¢ brak zgodnosci
miedzy dziataniami w réznych sektorach.

Zrédto: Na podstawie (Hoffiin., 2014).
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Ochrona, zachowanie i wzmacnianie
kapitatu naturalnego

31 Kapitat naturalny stanowi podstawe rozwoju gospodarki
i spoteczenistwa oraz dobrej jakosci zycia

Termin kapitat uzywany jest przez ekonomistow zasadniczo do okreslania
zasobdw wszystkiego, co ma zdolnos¢ tworzenia obiegu (zazwyczaj dobr i ustug),
z ktorego ludzie czerpig korzysci i ktory wysoko oceniajg. Pojawienie sie koncepcji
kapitatu naturalnego w ostatnich dziesiecioleciach odzwierciedla poglad,

ze ekosystemy Srodowiska naturalnego odgrywajg podstawowa role w tworzeniu
wynikéw gospodarczych i dobrobytu cztowieka, poprzez zapewnianie zasobdéw

i ustug oraz pochtanianie emisji i odpadéw.

Kapitat naturalny jest najbardziej podstawowa z kluczowych kategorii kapitatu
(do ktorych zalicza sie kapitat produkcyjny, ludzki, spoteczny i naturalny),

jako ze to on zapewnia podstawowe warunki dla ludzkiej egzystencji.

Warunki te obejmujg zyzne gleby, wielofunkcyjne lasy, wydajne grunty

i morza, dobrej jakosci wode i czyste powietrze. Obejmujg rowniez ustugi,
takie jak zapylanie, regulacja klimatu i ochrona przed kleskami zywiotowymi
(EU, 2013). Kapitat naturalny okresla granice ekologiczne dla naszych ustrojow
spoteczno-gospodarczych. Jest ograniczony i narazony na zagrozenia.

.Obieg"” zapewniony przez kapitat naturalny wystepuje w postaci ustug
ekosystemowych. Ustugi te sa wktadem ekosystemoéw w dobrg jakos¢ zycia
cztowieka (Rys. 3.1). Gléwne kategorie tych ustug to: ustugi zaopatrywania

(np. w biomase, wode, wtékna), regulacyjne i podtrzymujgce funkcjonowanie

(np. tworzenie gleby, regulacja liczby szkodnikéw i zwalczanie choréb) oraz
kulturowe (np. fizyczne, intelektualne, duchowe i majace wymowe symboliczng
interakcje z ekosystemami i krajobrazami lgdowymi oraz morskimi) (CICES, 2013).
Te trzy rodzaje ustug sa wzmacniane przez tzw. ustugi wspierajgce (np. obieg
sktadnikow pokarmowych) i dostarczane sg na réznych poziomach, od skali
globalnej (np. regulacja klimatu) po lokalng (np. ochrona przed powodzig).

Ztozonos$¢ ekosystemoéw naturalnych i nieodwracalnos¢ niektorych zmian

w Srodowisku oznaczajg, ze zastgpienie kapitatu naturalnego innymi
formami kapitatu jest czesto niemozliwe (zjawisko to nazywane jest brakiem
zastepowalnosci) lub niesie ze sobg znaczne ryzyko. Ryzyko i koszty dalszej
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Rys. 3.1 Ramy koncepcyjne dla ocen ekosystemu dla catej UE
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Zrédlo:  Maesiin., 2013.

degradacji ekosystemdw i ustug ekosystemowych nie zostaty jeszcze
odpowiednio uwzglednione w naszych ustrojach ekonomicznych, spotecznych
i ksztattowaniu polityki.

Stan i perspektywy kapitatu naturalnego sg wskaznikiem tego, czy nasza
gospodarka i spoteczenstwo w sposéb zréwnowazony wykorzystujg zasoby
naturalne. Podczas gdy Europa niewatpliwie dokonata postepdéw w zachowaniu
i wspieraniu swoich pétnaturalnych systeméw w niektérych obszarach, nadal
odnotowywana na poziomie globalnym utrata kapitatu naturalnego stanowi
zagrozenie dla staran w zakresie zapewnienia r6znorodnosci biologicznej

i realizacji celéw klimatycznych (EU, 2013). Wiekszo$¢ presji na kapitat
naturalny w Europie wynika zasadniczo ze spoteczno-gospodarczych systeméw
produkgji i konsumpgji, od ktérych zalezy nasz dobrobyt materialny. Prognozy
ekonomiczne i demograficzne wskazuja, ze te presje beda rosngc.

Zastosowanie koncepcji kapitatu do przyrody rodzi pewne watpliwosci. Obejmuja
one niepokoje o rosngce utowarowienie $wiata i brak uznania zasadniczego
znaczenia réznorodnosci biologicznej i czystego, zdrowego Srodowiska.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze kapitat naturalny nie jest tozsamy

z przyroda. Kapitat naturalny jest podstawg produkcji w gospodarce i dostawcg
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ustug ekosystemowych. Dlatego wszelkim ocenom spoteczno-gospodarczym
kapitatu naturalnego Europy, cho¢ sg one waznym narzedziem powigzania
wartosci pienieznych z systemami gospodarczymi i dotyczacymi ich strategiami
i dziataniami, powinna towarzyszy¢ wiedza, ze ocena wartosci ekonomicznej nie
obejmuje w petni zasadniczej wartosci przyrody ani dostarczanych przez nig
ustug kulturowych i duchowych.

Ramka 3.1 Uktad rozdziatu 3

Ocena trendéw dotyczacych kapitatu naturalnego jest kompleksowym zadaniem.
W raporcie SOER 2010 podkreslono potrzebe specjalnego gospodarowania
kapitatem naturalnym, uznajac je za Srodek integrowania priorytetéw w obszarze
srodowiska z wieloma zagadnieniami sektorowymi, ktére od nich zaleza. Niniejszy
rozdziat jest poswiecony ekosystemom i uzupetnia informacje z rozdziatu 4

o zasobach jako sktadnikach kapitatu naturalnego. W sekcjach w tym rozdziale
podejmuje sie prébe oceny kapitatu ekosystemowego w trzech obszarach:

+ trendy dotyczace stanu i prognoz w zakresie réznorodnosci biologicznej,
ekosystemow i ustug ekosystemowych, z naciskiem na réznorodnos¢
biologiczng, grunty, glebe, wode i ekosystemy morskie (Sekcje 3.3-3.5i 3.8);

+ trendy dotyczace skutkéw presji na ekosystemy i ustugi Swiadczone przez
ekosystemy, przede wszystkim w zakresie zmian klimatu oraz emisji z substancji
biogennych i zanieczyszczen do powietrza i wody (Sekcje 3.6-3.9);

+ refleksje na temat zakresu dtugoterminowych, wzajemnie potaczonych praktyk
zarzadzania w oparciu o ekosystemy (Sekcja 3.10).

3.2 Celem polityki unijnej jest ochrona, zachowanie
i poprawa kapitatu naturalnego

Unia Europejska i panstwa cztonkowskie oraz wiele sgsiadujgcych panstw
europejskich wprowadzity wiele aktéw prawnych majacych na celu ochrone,
zachowanie i poprawe ekosystemow i ustug ekosystemowych (Tabela 3.1).
Polityka europejska w szerokim zakresie wptywa na kapitat naturalny i czerpie
z niego korzysci. Chodzi tutaj o wspdlng polityke rolng, wspélng polityke
rybotéwstwa, polityke spdjnosci i polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Ostatecznym celem tych programoéw niekoniecznie jest ochrona kapitatu
naturalnego. Niemniej jednak przepisy dotyczace polityki klimatycznej,
chemikaliéw, emisji przemystowych i odpadéw pomagaja ztagodzi¢ presje
na gleby, ekosystemy, gatunki i siedliska, a takze zmniejszy¢ uwalnianie
substancji biogennych do $rodowiska (EU, 2013).
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W ostatnich latach pakiety dziatan UE, takie jak 7. program dziatarh w zakresie
Srodowiska i strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
(EC, 2011b; EU, 2013) zostaty zorientowane na bardziej systemowe ujecie

tych zagadnien, przy bezposrednim odniesieniu do kapitatu naturalnego.
Priorytetowym celem 7. programu dziatan w zakresie sSrodowiska jest ,ochrona,
zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii”, a w dtugoterminowej wizji
dotyczacej realizacji tego celu ,w 2050 r. obywatele cieszg sie dobrg jakoscig
zycia z uwzglednieniem ekologicznych ograniczen planety (...), zasobami
naturalnymi gospodaruje sie w sposéb zréwnowazony, a réznorodnosc
biologiczna jest chroniona, ceniona i przywracana w sposob zwiekszajacy
odpornosc¢ spoteczenstwa”.

Odpornos¢ odnosi sie do zdolnosci adaptacji do zaktécen lub ich tolerowania bez
jakosciowej zmiany stanu. Poprawa odpornosci spoteczenstw bedzie mozliwa
tylko poprzez zachowanie i zwiekszenie odpornosci ekosysteméw, poniewaz
rownowaga i trwatos$¢ spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska sg wspdtzalezne.
Gdy ostabiamy odpornos¢ ekosystemoéw, zmniejszamy zdolnos¢ przyrody

do dostarczania niezbednych ustug, powodujac rosnace zagrozenia dla jednostek
i spoteczenstw. Rdwnowaga ekologiczna zalezy natomiast od czynnikéw
spotecznych i decyzji w zakresie ochrony Srodowiska.

Ztozony charakter degradacji ekosystemow (wiele przyczyn, kierunkéw zmian

i skutkow, ktére sg trudne do rozdzielenia) utrudnia ujecie w polityce dziatan
koncepcji odpornosci ekologicznej. Podejmowane inicjatywy starajg sie
sprosta¢ tym wyzwaniom poprzez stosowanie poje¢, takich jak ,dobry stan
ekologiczny” i ,,dobry stan Srodowiska” do jednolitych czesci wod lub ,wiasciwy
stan ochrony” do siedlisk i gatunkéw. Jednak zwigzki pomiedzy trwatosciag
ekosystemoéw, zmniejszaniem presji na Srodowisko i poprawg w zakresie
wydajnego wykorzystania zasobéw sg czesto Zle definiowane. Powigzania
pomiedzy odpornoscig a sSrodkami i celami dziatania w ramach realizowanej
polityki sg stabsze niz pomiedzy wydajnoscig wykorzystywania zasobow a wyzej
wymienionymi srodkami i celami.
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Tabela 3.1 Przyktady dziatan w ramach polityki UE dotyczacych 1. celu
7. programu dziatan w zakresie sSrodowiska

Temat Nadrzedne strategie Powigzane dyrektywy
Ré6znorodnos¢ Strategia ochrony réznorodnosci Dyrektywa ptasia
biologiczna biologicznej na okres do 2020 r. Dyrektywa siedliskowa
Rozporzadzenie dotyczace
inwazyjnych gatunkéw obcych
Grunty Strategia tematyczna w dziedzinie
i gleba ochrony gleby
Plan dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy
Woda Plan ochrony zasobéw wodnych Ramowa dyrektywa wodna
Europy Dyrektywa powodziowa
Dyrektywa Sciekowa
Dyrektywa w sprawie substancji
priorytetowych
Dyrektywa w sprawie jako$ci wody
pitnej
Dyrektywa w sprawie ochrony wéd
podziemnych
Dyrektywa azotanowa
Srodowisko Zintegrowana polityka morska, Dyrektywa ramowa w sprawie
morskie w tym wspélna polityka rybotéwstwa  strategii morskiej
i strategia ,niebieskiego wzrostu” s
Dyrektywa ustanawiajgca ramy
planowania przestrzennego obszaréw
morskich
Powietrze Strategia tematyczna dotyczaca Dyrektywa w sprawie jakosci
zanieczyszczenia powietrza powietrza
Dyrektywa w sprawie krajowych
pozioméw emisji
Klimat Strategia UE w zakresie adaptacji Dyrektywa w sprawie promowania

do zmian klimatu

Pakiet klimatyczno-energetyczny
do roku 2020

energii ze zrédet odnawialnych
Dyrektywa w sprawie biomasy

Dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej

Ponadto cze$¢ powyzszych tematéw zostata poruszona w kilku aktach prawa unijnego, m.in.:

+  Dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
+  Dyrektywa w sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne
i prywatne na $rodowisko

Uwaga:  Wiecej informacji o poszczegélnych dziataniach mozna znalez¢ w opracowaniach
tematycznych raportu SOER 2015.
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33 Spadek ré6znorodnosci biologicznej i degradacja
ekosysteméw zmniejszajg odpornosé

Trendy i prognozy: r6znorodnosc¢ biologiczna w ekosystemach ladowych i stodkowodnych

Trendy w ostatnich 5-10 latach: duzy udziat gatunkéw chronionych i siedlisk znajdujgcych
sie w niewtasciwym stanie ochrony.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: czynniki lezgce u podstawy utraty réznorodnosci
biologicznej nie zmieniajg sie w kierunku dla niej korzystnym. Aby mozliwa byta poprawa
sytuacji, niezbedne jest petne wdrozenie polityki.

Postepy w realizacji celow polityki: nie jeste$my na drodze do powstrzymania catkowitej
utraty réznorodnosci biologicznej (strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.), realizowane sg jednak bardziej konkretne cele.

! Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczace réznorodnosci biologicznej,
rolnictwa i laséw.

Réznorodnos¢ biologiczna to ré6znorodnosc zycia. W jej sktad wchodzg wszystkie
organizmy zyjace w atmosferze, na ladzie i w wodzie. Obejmuje ona réznorodnos$¢
w obrebie gatunkoéw, siedlisk i ekosystemdw. R6znorodnos$¢ biologiczna jest
podstawg funkcjonowania ekosystemow i Swiadczenia ustug ekosystemowych.
Mimo tych korzys$ci i pomimo znaczenia réznorodnosci biologicznej dla ludzi, jej
utrata nieustannie postepuje, gtéwnie z powodu dziatalnosci cztowieka.

Zmiany w siedliskach naturalnych i pétnaturalnych - w tym utrata,

fragmentacja i degradacja - majg powazne negatywne skutki, takie jak
niekontrolowana urbanizacja, intensyfikacja rolnictwa, porzucanie gruntéw

i intensywna gospodarka lesna. Nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych

- w szczegblnosci towisk - stanowi niezmiennie powazny problem. Przyspieszone
zadamawianie i rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw obcych jest nie tylko
istotnym czynnikiem utraty réznorodnosci biologicznej, ale powoduje réwniez
znaczne szkody gospodarcze (EEA, 2012g, 2012d). Nasilajgce sie skutki zmiany
klimatu wptywaja juz teraz na gatunki i siedliska, zwiekszajgc inne zagrozenia.
Oddziatywania te wedtug prognoz, majg w nadchodzacych dekadach stawac sie
coraz bardziej znaczace (EEA, 2012a). Optymizm budzi spadek emisji niektorych
zanieczyszczen, takich jak dwutlenku siarki (SO,), jednak nadal problem stanowig,
inne zanieczyszczenia, np. depozycja azotu z atmosfery, (EEA, 2014a).

W 2010 r. wyraZznie byto wida¢, ze ani na poziomie globalnym, ani europejskim

nie osiggnieto celu powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej, pomimo
duzego postepu w podejmowaniu dziatan na rzecz ochrony przyrody w Europie.
Na postep ten ztozyly sie miedzy innymi powiekszenie sieci obszaréw chronionych
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Natura 2000 i odbudowa populacji niektérych gatunkéw dzikich zwierzat,

np. duzych drapieznikéw. W 2011 r. Komisja Europejska przyjeta strategie

na rzecz réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. Jej celem przewodnim
jest ,powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkgji
ekosystemow w UE do 2020 r. oraz przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym
stopniu, a takze zwiekszenie wktadu UE w zapobieganiu utraty réznorodnosci
biologicznej w skali globalnej”. Ten cel jest uzupetniony szescioma innymi celami
skierowanymi na ochrone i przywrécenie stanu przyrody oraz utrzymanie

i wzmocnienie ekosystemow i ustug ekosystemowych przy uwzglednieniu
poszczegolnych czynnikéw utraty réznorodnosci biologicznej (rolnictwo,
lesnictwo, rybotéwstwo, inwazyjne gatunki obce) i na zapobieganie globalnej
utracie ré6znorodnosci biologicznej.

Nadal istnieje wiele niewiadomych dotyczacych stanu ogdtem i trendéw
zmian réznorodnosci biologicznej w Europie i oraz tego, jak sie to odnosi

do funkcjonowania ekosystemoéw i dlugoterminowego dostarczania ustug
ekosystemowych. Dostepne informacje o chronionych gatunkach i siedliskach
dajg jednak powody do niepokoju. Z raportu obejmujacego lata 2007-2012,
sporzgdzonego zgodnie z artykutem 17 dyrektywy siedliskowej, wynika,

ze zaledwie 23% gatunkow zwierzat i roslin i tylko 16% typow siedlisk
przyrodniczych mozna uznac za znajdujace sie we wiasciwym stanie ochrony
(Rys. 3.2). Podziat na rodzaje ekosystemoéw wskazuje, ze zaréwno w przypadku
ogolnie gatunkow, jak i siedlisk, udziat procentowy witasciwego stanu ochrony jest
wyzszy w ekosystemach Igdowych niz w stodkowodnych i morskich.

Najwazniejszg zmiang w poréwnaniu do raportu za lata 2001-2006 jest
zmniejszenie odsetka ocen z nieznanym stanem ochrony z 31% do 17% dla
gatunkow oraz z 18% do 7% dla siedlisk, co ilustruje polepszenie wiedzy

i danych z tego zakresu. Bardzo duzy udziat gatunkéw (60%) i typow siedlisk
(77%) uwzglednionych w raporcie obejmujgcym lata 2007-2012 pozostaje

w niewtasciwym stanie ochrony. Oznacza to jego wzrost: w przypadku
gatunkow z poziomu 52% odnotowanego w raporcie 2001-2006, a w przypadku
siedlisk z poziomu 65%. Poniewaz w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym nastgpity zmiany metodologiczne, nie jest mozliwe okreslenie,
czy wzrost ten oznacza pogorszenie stanu / warunkow czy tez odzwierciedla
poprawe stanu wiedzy. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage, ze nawet przy wiekszej
reakcji spotecznej na utrate r6znorodnosci biologicznej moze ming¢ duzo czasu,
zanim pozytywne dziatania zaczng mie¢ wptyw na jej stan.

Istotnym osiagnieciem byto powiekszenie sieci obszaréw chronionych Natura
2000, dzieki czemu zajmujg one obecnie 18% powierzchni ladowej UE i 4% wdd
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Rys. 3.2 Stan ochrony gatunkéw (u géry) i siedlisk (u dotu) w podziale
na rodzaje ekosystemow (liczba ocen w nawiasach) z raportu
obejmujacego lata 2007-2013, zgodnego z artykutem 17 dyrektywy
siedliskowej
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morskich UE. Ochrona tych oraz krajowych form obszaréw chronionych
wyznaczonych w poszczegélnych panstwach i zarzagdzanie nimi (oraz zwiekszanie
ich spéjnosci poprzez tworzenie zielonej infrastruktury, takiej jak korytarze
ekologiczne) jest bardzo waznym krokiem na drodze do ochrony ré6znorodnosci
biologicznej Europy.

Osiagniecie znaczacej i wymiernej poprawy stanu gatunkoéw i siedlisk bedzie
wymagato petnego i skutecznego wdrozenia Strategii na rzecz r6znorodnosci
biologicznej do 2020 r. i przepiséw UE dotyczacych ochrony przyrody. Bedzie to
réwniez wymagato spojnosci pomiedzy odpowiednimi politykami sektorowymi

i regionalnymi (np. rolnictwa, rybotéwstwa, rozwoju regionalnego i spojnosci,
lednictwa, energii, turystyki, transportu i przemystu). W zwigzku z tym losy
réznorodnosci biologicznej w Europie i opartych o nig ustug ekosystemowych sg
$cidle powigzane ze zmianami polityki w tych obszarach.

Rozwigzujgc problemy zwigzane z réznorodnoscia biologiczng, Europa

musi réwniez wybiega¢ mysla poza swoje granice. Wysoka konsumpcja per
capita jest podstawowym podtozem dla wielu czynnikéw powodujgcych

utrate réznorodnosci biologicznej. W obecnej coraz bardziej zglobalizowanej
gospodarce, miedzynarodowe sieci handlowe przyspieszajg degradacje siedlisk
znajdujacych sie daleko od miejsca konsumpcji. W zwigzku z tym unijne starania
0 powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej powinny zapewnic, ze presje
na srodowisko nie bedg przenoszone do innych czesci Swiata, powodujac
pogtebianie sie globalnej utraty réznorodnosci biologicznej.

34 Zmiana i intensyfikacja uzytkowania ziemi zagrazaja
ustugom ekosystemu dotyczacym gleby i prowadza
do utraty réznorodnosci biologicznej

Trendy i prognozy: Uzytkowanie ziemi i funkcje gleby

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Trwa utrata funkcji gleby z powodu rozwoju urbanizacji
(zajmowanie gruntéw) i degradacji gruntéw (np. w wyniku erozji gleb lub intensyfikacji
uzytkowania ziemi); prawie jedna trzecig krajobrazu Europy cechuje wysoka
fragmentacja.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Przewiduje sig, ze zagospodarowanie i uzytkowanie
ziemi oraz zwigzane z nimi czynniki Srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze nie bedg
zmieniac sie w sposéb korzystny dla Srodowiska.

Postepy w realizacji celow polityki: Jedynym niewigzgcym wyraznym celem jest osiggniecie
w zakresie zajecia gruntéw poziomu zerowego netto do roku 2050 i rekultywacja co
najmniej 15% zdegradowanych ekosysteméw do 2020 r.

Brak
celu

Zob. réwniez: Opracowania tematyczne w raporcie SOER 2015 dotyczace systemoéw
gruntoéw, rolnictwa i gleby.
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Uzytkowanie ziemi jest gtéwnym czynnikiem wptywajagcym na rozmieszczenie Mapa3.1 Zajmowanie gruntéw pod tereny zurbanizowane
i funkcjonowanie ekosystemow, a tym samym na dostarczanie ustug

ekosystemoéw. Degradacja, fragmentacja i naruszajgce réwnowage ekologiczng
uzytkowanie ziemi zagrazajg zapewnieniu waznych ustug ekosystemowych

i r6znorodnosci biologicznej, a takze zwiekszajg narazenie Europy na zmiany
klimatu i kleski zywiotowe. Poteguje to takze degradacje gleb i pustynnienie.
Ponad 25% obszaru UE jest dotkniete przez wodna erozje gleb, ktéra zagraza
funkcjom gleb i jakosci wod stodkich. Do statych probleméw nalezg rowniez
zanieczyszczenie i uszczelnianie gleby (EU, 2013).

Proces urbanizacji decyduje o trendzie w zmianach uzytkowania ziemi w Europie,
a w potfgczeniu z odtogowaniem gruntow i intensyfikacjg produkcji rolnej
prowadzi to do zmniejszenia sie obszaru siedlisk przyrodniczych naturalnych

i pétnaturalnych. Ich miejsce zajmujg obiekty ustugowo-handlowe, przemystowe,
gbrnicze lub budowlane. Zmiane te okre$la sie terminem zajecia gruntéw.
Urbanizacja oznacza takze, ze wciaz istniejgce siedliska naturalne i pétnaturalne
sg coraz bardziej rozdrobnione przez tereny zabudowane i infrastrukture
transportowa. 30% terytorium UE jest bardzo sfragmentaryzowane, co wptywa
na potaczenia i stan ekosystemoéw. Oddziatuje to takze na zdolnos¢ ekosysteméw
do dostarczania ustug i do zapewniania bezpiecznych siedlisk dla gatunkéow

(EU, 2013) (zob. rowniez sekcja 4.10).

Z dostepnych danych wynika, ze blisko potowa zajetych gruntéw powstata
kosztem gruntéw ornych i upraw trwatych, prawie jedna trzecia kosztem
pastwisk i mieszanych terendw rolniczych, a ponad 10% kosztem

laséw i obszaréw przejsciowych miedzy lasem a zaro$lami (EEA, 2013)).
Zastepowanie wspomnianych typow pokrycia terenu przez w réznym stopniu
nieprzepuszczalne powierzchnie wptywa na $wiadczenie przez ekosystemy Pogladowa mapa odnoszacych sig do Srodowiska wyzwar, zwigzanych
glebowe waznych ustug, takich jak retencja, filtrowanie i transformacja z uzytkowaniem ziemi

np. biogendw, zanieczyszczen i wody. Uzytki rolne o drugorzednym znaczeniu
Wyzwania: utrzymanie obecnej réznorodnosci biologicznej, stymulowanie korzystnych
praktyk rolniczych, poprawa rentownosci bez intensyfikacji dziatan

<\

0°

Zajmowanie gruntow jest zmiang dtugoterminowg, ktérej odwrdcenie jest trudne
lub bardzo kosztowne. Obecnie staje sie jasne, Ze istniejg ztozone wzajemne Uzytki rolne o pierwszorzednym znaczeniu
zaleznosci miedzy struktura uzytkowania ziemi powodowanymi przez nig Wyzwania: zmniejszenie antropopresji na powietrze, gleby i siedliska naturalne,

L , ) . R ochrona obszaréw zachowujgcych wysokg warto$¢ przyrodnicz
presjami na srodowisko oraz potrzebami spoteczno-gospodarczymi (Mapa 3.1). jacyeh wysoxa przy 2
Giéwne obszary nawadniane

Na poziomie miedzynarodowym i krajowym istnieje wiele inicjatyw dotyczacych Wyzwania: zmniejszenie stresu wodnego

uzytkowania ziemi. Wnioski z konferengji Rio+20 (UN, 2012a) nawotujg Obszary pod wplywem proces6w urbanizacji

do budowania $wiata wolnego od degradacji ziemi, za$ UE dazy do realizacji = Tereny zajete pod zabudowe miejska w latach 2000-2006
Wyzwania: zmniejszenie i tagodzenie utraty i fragmentacji siedlisk

[ ] Obszar poza zasiegiem analizy

Zrédto:  EEA, 2013f.
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do roku 2050 celu osiagniecia poziomu zerowego netto w zakresie zajecia
gruntéw. Polityka UE zmierza do ustalania celéw w zakresie zréwnowazonego
uzytkowania ziemi i gleb (EU, 2013). Ograniczanie zajmowania gruntéw jest

juz waznym celem polityki zagospodarowania przestrzennego na poziomie
krajowym i na nizszych szczeblach (ETC SIA, 2013). Komisja Europejska
przygotowuje wtasnie komunikat dotyczacy gruntéw traktowanych jako zaséb.
Wskazuje to, ze jej celem jest ujednolicenie zobowigzan w zakresie uzytkowania
ziemi i planowania przestrzennego w ramach spojnej polityki, ktéra uwzgledniac
bedzie kompetencje Unii Europejskiej i poszczegélnych panstw cztonkowskich.

W celu unikniecia zajmowania coraz wiekszych obszaréw ziemi warto rozwazy¢
wprowadzenie srodkéw zachecajgcych do ponownego wykorzystania gruntow
i tworzenia zwartej zabudowy miejskiej. Przyjecie podejscia z perspektywy
krajobrazu i tzw. zielonej infrastruktury (uwzgledniajacej cechy fizyczne
danego obszaru i funkcje ekosysteméw, jakie dostarcza ten obszar) jest
dobrym sposobem na wspieranie integracji roznych obszaréw polityki.

Moze to réwniez pomoc w rozwigzaniu problemu fragmentacji i znalezieniu
wiasciwych kompromiséw. Obszary polityki w zakresie rolnictwa i planowania
przestrzennego szczegdblnie nadaja sie do tego rodzaju integracji ze wzgledu
na silne interakcje pomiedzy rolniczym wykorzystaniem ziemi a procesami

w srodowisku w Europie i na catym Swiecie.

35 Europa jest daleko od realizacji celéw polityki wodnej
i zapewnienia zdrowych ekosysteméw wodnych

Trendy i prognozy: Stan ekologiczny jednolitych cze$ci wéd stodkich

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Niejednoznaczne postepy, ponad potowa rzek i jezior
w gorzej niz dobrym stanie ekologicznym.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Spodziewany ciggly postep w miare wdrazania
ramowej dyrektywy wodnej.

Postepy w realizacji celow polityki: Tylko potowa jednolitych czesci wéd powierzchniowych
spetnia cel osiggniecia dobrego stanu ekologicznego do roku 2015.

Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczace jakosci wod stodkich oraz
systeméw hydrologicznych.

Gtownym celem europejskiej i krajowej polityki wodnej jest zapewnienie,

ze w catej Europie bedzie dostepna wystarczajaca ilos¢ dobrej jakosci wody

dla ludzi i Srodowiska. Przyjeta w roku 2000 ramowa dyrektywa wodna
ustanowita ramy dla zarzadzania, ochrony i poprawy jakosci zasobéw wodnych
w UE. Jej gtéwnym celem jest zapewnienie dobrego stanu wszystkich wod
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powierzchniowych i podziemnych do roku 2015 (z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
istniejg podstawy do odstepstw od tego celu). Osiggniecie dobrego stanu
oznacza spetnienie pewnych standardéw dotyczacych kwestii ekologicznych,
chemicznych, morfologicznych i ilosciowych w odniesieniu do wéd.

llos¢ i jako$¢ wody sg ze sobg scisle powigzane. W Planie zasobéw wodnych
Europy z 2012 r. podkreslono, ze kluczowym czynnikiem spetnienia zasady
dobrego stanu jest zapewnienie, ze zasoby wodne nie bedg nadmiernie
eksploatowane (EC, 2012b). W 2010 r. panstwa cztonkowskie UE opublikowaty
160 planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, ktorych celem jest
ochrona i poprawa srodowiska wodnego. Plany objety lata 2009-2015. Druga
edycja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, dotyczgcych
lat 2016-2021, ma by¢ gotowa w 2015 r. W ciggu ostatnich kilku lat panstwa
europejskie nie bedgce panstwami cztonkowskimi UE opracowaty Srodki
dziatania na rzecz ochrony wéd dorzeczy podobne do tych, ktére wprowadzono
w ramowej dyrektywie wodnej (Ramka 3.2).

Ramka 3.2 Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
w panstwach cztonkowskich EEA i panstwach
wspétpracujacych spoza UE

Norwegia i Islandia podjety dziatania na rzecz implementacji ramowej dyrektywy
wodnej UE (Vannportalen, 2012; Guémundsdattir, 2010), zas w Szwaijcarii i Turcji
obowigzuja polityki wodne podobne do ramowej dyrektywy wodnej w zakresie
ochrony wod i zarzgdzania nimi (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

W tych nienalezacych do UE panstwach duza cze$¢ wéd podlega podobnej presji,
jak wody okreslone w unijnych planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy. Wiele z dorzeczy w obszarze Batkandw Zachodnich jest ciezko dotknietych
zmianami hydromorfologicznymi i zanieczyszczeniami ze zrédet komunalnych,
przemystowych i agrochemicznych. Zanieczyszczenie jest najwigkszym zagrozeniem
dla ekosysteméw stodkowodnych (Skoulikidis, 2009). W Szwajcarii stan ekologiczny
wod powierzchniowych jest w wielu przypadkach niezadowalajacy, w szczegélnosci
w intensywnie uzytkowanych dolinach (Wyzyna Szwajcarska). Z ostatnich ocen
wynika, ze jako$¢ zespotdw bezkregowcow w 38% Srednich i duzych rzek jest
niewystarczajaca i ze okoto potowa catkowitej dtugosci rzek (ponizej 1 200 m n.p.m.)
jest zmodyfikowana, nienaturalna lub sztuczna, takze z zakrytym korytem.

Panstwa biorg réwniez udziat w dziataniach transgranicznych. Sawa jest trzecim
najdtuzszym doptywem Dunaju, ptyngcym przez Stowenig, Chorwacje, Bosnie

i Hercegowine oraz Serbig, a cze$¢ jej zlewni znajduje sie w Czarnogoérze i Albanii.
Miedzynarodowa Komisja ds. Dorzecza Sawy wspétpracuje z tymi krajami

w zakresie planu gospodarowania wodami dorzecza Sawy zgodnie z ramowg
dyrektywa wodng. Szwajcaria rowniez wspotpracuje z sgsiadujgcymi panstwami
w zakresie realizacji celéw ochrony wéd i posrednio przyjmuje pewne zasady
ramowej dyrektywy wodnej.
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W roku 2009 43% jednolitych czesci wéd powierzchniowych byto w dobrym
lub bardzo dobrym stanie ekologicznym, a cel ramowej dyrektywy wodnej,

tj. uzyskanie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu ekologicznego do roku
2015 bedzie spetniany prawdopodobne tylko przez 53% wdéd powierzchniowych
(Mapa 3.4). Stanowi to niewielkag poprawe, ktérej daleko do realizacji celéw
polityki. Rzeki i wody przejsciowe sg przecietnie w gorszej sytuacji niz jeziora

i wody przybrzezne. Problemy dotyczgce stanu ekologicznego jednolitych
czesci woéd powierzchniowych sa najbardziej widoczne w Europie Srodkowej

i pétnocno-zachodniej, na obszarach o intensywnym rolnictwie i duzej gestosci
zaludnienia. Stan wod przybrzeznych i przejsciowych w regionach Morza
Czarnego i Morza Pétnocnego réwniez stanowi powdd do niepokoju.

Zanieczyszczenie ze zrédet rozproszonych obejmuje wiekszos¢ jednolitych

czesci wéd powierzchniowych. Szczegdlnie duzym Zrédtem rozproszonych
zanieczyszczen jest rolnictwo, powodujgce wzbogacenie wéd w substancje
biogenne ze sptywu nawozéw. W jednolitych czesciach wéd powierzchniowych

i podziemnych powszechnie wykrywane sg pestycydy rolne. Wiele jednolitych
czesci wéd powierzchniowych dotknietych jest zmianami hydromorfologicznymi
(zmianami formy fizycznej czesci wod). Zmiany hydromorfologiczne wptywaja

na charakter siedlisk i sg gtéwnie wynikiem dziatalnosci takiej, jak energetyka
wodna, zegluga, rolnictwo, ochrona przeciwpowodziowa oraz rozwdj obszarow
miejskich. Druga edycja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
musi obejmowac srodki majgce na celu zmniejszenie presji hydromorfologicznej,
jesli sprzyja ona pogarszaniu sie stanu ekologicznego.

Stan chemiczny wod jest kolejnym powodem do niepokoju. Okoto 10% rzek

i jezior znajduje sie w zlym stanie chemicznym. Rozpowszechniona obecnos¢
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych jest przyczyna ztego stanu
rzek, a metale ciezkie w znacznym stopniu przyczyniajg sie do pogarszania sie
stanu ekosystemow rzek i jezior. Okoto 25% wéd podziemnych jest w ztym
stanie, czego gtéwnga przyczyna sg azotany. Jednoczesnie, stan chemiczny 40%
wod powierzchniowych w Europie pozostaje nieznany.

Chociaz rodzaje problemoéw wystepujgcych w dorzeczach sg wzglednie znane,
mniej jasne jest, w jaki sposéb nalezy je rozwigzywac i jak podjete dziatania
przyczynia sie do osiggniecia celéw Srodowiskowych. W kolejnej edycji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (2016-2021) konieczne
bedzie zaradzenie temu problemowi. Gtéwne wyzwania dla gospodarki wodnej
obejmuja ponadto poprawe efektywnosci wykorzystania wody i adaptacje

do zmian klimatu. Odbudowa ekosysteméw stodkowodnych i rekultywacja
terendw zalewowych jako cze$¢ koncepcji zielonej infrastruktury pomoze
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Mapa 3.2 Procentowy udziat sklasyfikowanych jednolitych czesci wéd
rzecznych i jeziornych (na gérze) oraz wéd przybrzeznych
i przejSciowych (na dole) o dobrym stanie lub potencjale

ekologicznym w obszarach dorzeczy (zgodnie zramowa dyrektywa

wodng)
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Uwaga:  Szwajcarskie zbiory danych dotyczgce jakosci wéd w rzekach i jeziorach, raportowane

w ramach tzw. priorytetowych strumieni danych EEA, nie sa zgodne z ocenami
ramowej dyrektywy wodnej UE i nie sg ujete powyzej (szczegdty w ramce 3.2).

Zrédlo:  EEA, 2012c.
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sprosta¢ tym wyzwaniom. Te dziatania zapewnig réwniez wiele korzysci
poprzez zastosowanie naturalnych metod retencji wody w celu poprawy jakosci
ekosystemu, zmniejszenia zagrozen powodziowych i niedoboréw wody.

Stworzenie zdrowych ekosysteméw wodnych wymaga wizji systemowej, jako
ze stan tych ekosystemow jest Scisle powigzany z tym, w jaki sposéb zarzgdza
sie zasobami ladowymi i wodnymi oraz z presja ze strony takich sektordw, jak
rolnictwo, energetyka i transport. Istnieje wiele mozliwosci poprawy gospodarki
wodnej w celu osiggniecia okreslonych w polityce celéw. Obejmujg one Sciste
wdrazanie istniejgcej polityki wodnej oraz integracje celdw polityki wodnej

w innych obszarach, takich jak wspélna polityka rolna, polityka spojnosci

i fundusze strukturalne oraz polityki sektorowe.

3.6 Jakos¢ wody poprawita sie, ale obcigzenie substancjami
biogennymi jednolitych czesci wéd nadal stanowi
problem

Trendy i prognozy: Jakos¢ wody i obcigzenie substancjami biogennymi

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Jako$¢ wody poprawita sie, ale obcigzenie substancjami
biogennymi na wielu obszarach pozostaje wysokie i wptywa na stan wéd.

Prognoza na nastepne 20 lat: W regionach o intensywnej produkgji rolnej rozproszone
zanieczyszczenie azotem nadal bedzie wysokie, co bedzie powodowato state problemy
zwigzane z eutrofizacja.

Postepy w realizacji celéw polityki: Chociaz dyrektywa dotyczgca oczyszczania $ciekéw
komunalnych oraz dyrektywa azotanowa nadal zapewniajg kontrole zanieczyszczen,
wcigz problemem jest rozproszone zanieczyszczenie azotem.

Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczace jakosci wod stodkich
i systemow hydrologicznych.

Nadmierna depozycja substancji biogennych (azotu i fosforu) w Srodowisku
wodnym powoduje eutrofizacje, ktérej wynikiem sg zmiany w liczebnosci

i roznorodnosci gatunkowej, a takze zakwity glonéw, powstawanie odtlenionych
martwych stref i wymywanie azotanéw do wéd podziemnych. Wszystkie te
zmiany zagrazajg w dalszej perspektywie jakosci srodowiska wodnego. Ma to
wptyw na ustugi ekosystemowe, takie jak zapewnianie zrodet wody do spozycia,
rybotéwstwa oraz rekreacji.
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Wody w Europie sg znacznie czystsze niz 25 lat temu ze wzgledu na inwestycje
poczynione w systemy kanalizacyjne, w celu zmniejszenia zanieczyszczenh
pochodzacych ze $ciekéw komunalnych. Nadal jednak pozostaje wiele wyzwan.
Ponad 40% rzek i jednolitych czesci wod przybrzeznych dotyczg rozproszone
zanieczyszczenia pochodzace z rolnictwa, a od 20 do 25% tych wéd jest
dotknigtych zanieczyszczeniem ze zrédet punktowych, na przyktad z obiektow
przemystowych, systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekow (Mapa 3.3).

Poziom substancji biogennych w wodach stodkich maleje. W latach 1992-2011
Srednie poziomy fosforanow i azotandw w europejskich rzekach spadty
odpowiednio 0 57 i 20% (EEA, 2014q). Jest to efekt przede wszystkim poprawy

w zakresie oczyszczania Sciekdw oraz zmniejszenia zawartosci fosforu

w detergentach, nie zas dziatan ukierunkowanych na ograniczenie zanieczyszczenia
azotanami z rolnictwa na poziomie europejskim i krajowym.

Chociaz poziom azotu rolniczego spada, nadal jest on wysoki w niektérych
panstwach, zwlaszcza w nizinnej czesci Europy Zachodniej. Srodki na rzecz
zwalczania zanieczyszczen rolniczych obejmuja poprawe efektywnosci
wykorzystania azotu w produkgcji roslinnej i zwierzecej, zachowanie azotu

w oborniku podczas przechowywania i uzytkowania i stosowanie sie w petni
do dyrektywy azotanowej. Ulepszenia w zakresie mechanizmu wzajemnej
zgodnosci (mechanizm uzalezniajacy wsparcie finansowe dla rolnikow

od zgodnosci z prawem europejskim) oraz walka z niedostatecznym
oczyszczaniem sciekéw i uwalnianiem amoniaku z powodu nieefektywnego
gospodarowania nawozami sg szczeg6lnie wazne dla znacznego zmniejszenia
uwalniania substancji biogennych (EU, 2013).

Zmniejszenie ogbdlnego uwalniania substancji biogennych do zlewisk

w skali europejskiej wymaga réwniez rozwigzan obejmujacych systemy
hydrologiczne jako catos¢, poniewaz substancje biogenne w rzekach i wodach
powierzchniowych majg wptyw na wody przejsciowe i przybrzezne. Wszelkie
srodki majgce ogranicza¢ doptyw substancji biogennych muszg uwzgledniac czas
reakgcji, jako ze dziatania dotyczace rzek wywierajg wptyw na zmniejszenie pres;ji
na srodowiska morskie i przybrzezne dopiero po pewnym czasie.
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Mapa 3.3 Procentowy udziat bedacych pod wptywem presji zwigzanych
z zanieczyszczeniem sklasyfikowanych jednolitych czesci
woéd rzecznych i jeziornych (na gérze) oraz wéd przybrzeznych
i przejsciowych (na dole) w obszarach dorzeczy, zgodnie zramowa
dyrektywa wodna
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Uwaga:  Szwajcarskie zbiory danych nie sg poréwnywalne z ocenami dla ramowej
dyrektywy wodnej i w zwigzku z tym nie sg uwzglednione powyzej. Szwajcaria
odznacza sie wysokim poziomem zanieczyszczen rozproszonych i ze zrédet
punktowych, przede wszystkim na obszarach nizinnych.

Zrédto:  EEA, 2012c.
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3.7 Pomimo zmniejszenia emisji zanieczyszczen
do atmosfery, w ekosystemach wcigz wystepuja
problemy zwiazane z eutrofizacja, zakwaszeniem
i stezeniami ozonu

Trendy i perspektywy: Zanieczyszczenie powietrza i jego wptyw na ekosystemy

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Nizsze emisje zanieczyszczen do powietrza przyczynity sie
do mniejszej liczby przekroczen tadunkéw krytycznych zakwaszenia i eutrofizacji.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Na niektérych obszarach bedg utrzymywac sie
dtugoterminowe problemy zwigzane z eutrofizacjg, chociaz jednoczesnie znacznie
zmniejszg sie negatywne skutki zakwaszenia.

Postepy w realizacji celéw polityki: Nie ma jednolitego postepu w realizacji posrednich
celéw Srodowiskowych UE do roku 2010 w zakresie eutrofizacji i zakwaszenia.

! Zob. réwniez: Opracowanie tematyczne SOER 2015 dotyczace zanieczyszczenia powietrza.

Zanieczyszczenie powietrza szkodzi zdrowiu ludzi i ekosysteméw. Przyczynia sie
do eutrofizacji, zwiekszania stezenia ozonu troposferycznego i zakwaszenia wody
i gleby. Wptywa réwniez na produkcje rolng i lasy, powodujgc spadek wydajnosci.

Najpowazniejsze skutki zanieczyszczenia powietrza wynikajg z emisji
pochodzgcych z transportu, produkcji energii i rolnictwa. Chociaz w ciggu
ostatnich dwdéch dekad nastapito zmniejszenie emisji zanieczyszczen

do powietrza, ztozone powigzania pomiedzy emisjami i jakoscig powietrza
0znaczajg, ze nie zawsze skutkuje to odpowiednig poprawg w zakresie narazenia
ekosystemoéw na te zanieczyszczenia.

W ostatnich dekadach nastgpita znaczgca poprawa w odniesieniu

do zmniejszania narazenia ekosysteméw na nadmierny poziom zakwaszenia,
a w najblizszych 20 latach sytuacja ma sie nadal polepszac (EEA, 2013h).

W zakresie eutrofizacji nie nastapity jednak podobne pozytywne zmiany.

Na wiekszosci obszaru kontynentalnej Europy odnotowuje sie przekroczenie
krytycznych pozioméw substancji biogennych (gérnych progéw tadunkow
substancji biogennych, ktére ekosystem, taki jak jezioro lub las moze tolerowac¢
bez szkody dla swojej struktury lub funkcji) powodujgcych eutrofizacje.
Szacuje sie, ze okoto 63% obszarow ekosysteméw w Europie i 73% obszaru
objetego siecig obszaréw chronionych Natura 2000 byto narazone na poziomy
zanieczyszczenia powietrza, ktore w 2010 r. przekroczyty limity eutrofizacji.
Prognozy na rok 2020 wskazujg, ze ekspozycja na eutrofizacje nadal bedzie
powszechna (Mapa 3.4).
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Mapa 3.4 Obszary, na ktérych przekroczone sg tadunki krytyczne eutrofizacji
siedlisk stodkowodnych i ladowych (wskaznik CSI 005) ze wzgledu
na depozycje azotu spowodowane emisjami zanieczyszczen
od 1980 r. (na gorze po lewej) do 2030 r. (na dole po prawej)
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Rozbieznos¢ pomiedzy poziomami zakwaszania i eutrofizacji wystepuje
gtéwnie dlatego, ze emisje zanieczyszczen zawierajgcych azot (mogacych
prowadzi¢ do eutrofizacji) nie spadly tak bardzo, jak emisje siarki (powodujace
zakwaszenie). Amoniak (NH,) pochodzacy z dziatalnosci rolniczej i tlenki azotu
(NO,) pochodzace z proceséw spalania sg gtéwnymi zanieczyszczeniami
powietrza powodujgcymi eutrofizacje (EEA, 2014d).

Dyrektywa UE w sprawie jakosci powietrza ma za cel ochrone roslinnosci przed
wysokimi stezeniami ozonu. Wiekszos$¢ roslinnosci i upraw rolnych narazona
jest na poziomy zanieczyszczen przewyzszajgce wartosci docelowe. W roku
2011 dotyczyto to 88% powierzchni rolnej w Europie, a najwyzsze stezenia
zanieczyszczen odnotowano w potudniowej i Srodkowej Europie (EEA, 2013h).

Europejska polityka w zakresie powietrza ulegta zasadniczym zmianom. Pod
koniec 2013 r. Komisja Europejska przyjeta propozycje pakietu polityki czystego
powietrza. Pakiet, obejmujgcy szereg Srodkéw i celéw - jesli zostanie przyjety

i wdrozony - ma przynie$¢ wiele korzystnych skutkéw. Korzysci te obejmuja
ochrone 123 000 km? ekosystemoéw przed nadmierng eutrofizacjg (w tym

56 000 km? obszaréw chronionych Natura 2000), a takze ochrone 19 000 km?
ekosystemoéw lesnych przed zakwaszeniem do roku 2030, w stosunku

do scenariusza zaktadajgcego brak istotnych zmian (EC, 2013a).

Wybiegajgc poza rok 2030, ustanowiono ramy czasowe do roku 2050: do tego
czasu Europa powinna spetni¢ swoje dtugoterminowe cele osiggniecia poziomoéw
zanieczyszczenia powietrza, ktére nie prowadza do niedopuszczalnych szkéd

dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska. Osiggniecie tych dtugoterminowych celéw

i niezbednego zmniejszenia emisji bedzie wymagato zintegrowania polityk
dotyczacych powietrza, klimatu i réznorodnosci biologicznej. Transgraniczne
skutki zanieczyszczenia powietrza pozostajg ponadto trudnym wyzwaniem

i samo zmniejszenie emisji zanieczyszczern w Europie moze nie wystarczy¢

do realizacji dlugoterminowych celow.
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3.8 Réznorodnos¢ biologiczna obszaréw morskich
i przybrzeznych spada, co stanowi coraz wieksze
zagrozenie dla niezbednych ustug ekosystemowych

Mapa 3.5 Morza otaczajace Europe i zwigzane z nimi wyzwania dotyczace
zréwnowazonego rozwoju
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gospodarki morskiej. Produktywne morza . 3 ~+ Zmiany klimatu
Dziatalno$¢ morska generuje 2 - i Wyzsza temperatura morz.
6,1 min miejsc pracy i 467 mld ] Zwiekszone zakwaszenie.
EUR przychodu‘ brutto. 4 Wiecej obszaréw niedotlenionych/
Morskie i przybrzezne obszary dostarczajg zasobow naturalnych, a takze Uznany potencjat ™ | z deficytem tlenu.
. 1 - . . L . Innowacyjny | rozwojowy Fg ) - Nienaturalna migracja gatunkéw
dajg mozliwosci handlowe, transportowe, rekreacyjne i zapewniajg wiele wspierajacy program strategii ¥ i na potnoc.
innych produktéw i ustug. Dziatalno$¢ morska i przybrzezna ma nadal léEurOPa 2020; ) -, . [ Zmniejszona odpornos$¢ ekosystemu
. R .. . trategia ,niebieskiego ] v i podwyzszone ryzyko spowodowania
kluczowe znaczenie dla europejskiej gospodarki i spoteczenstwa, przy czym wzrostu” UE ma na celu sl TR 2 Wekosjstemach,

oczekiwania dotyczgce ,niebieskiego wzrostu”, czyli zréwnowazonego wzrostu zwigkszenie mozliwosci
. . . . zrébwnowazonego

w sektqrze morslfl'm, plozostaj‘q wysokle: Dyrektywa ramowa'w spravyle N wykorzyst- T

strategii morskiej jest Srodowiskowym filarem zintegrowanej polityki morskiej.

Wraz z prawodawstwem UE dotyczagcym przyrody i Strategia na rzecz

réznorodnosci biologicznej do 2020 r. dyrektywa ramowa w sprawie strategii o A i - j
.. . . . . . . Naturalny kapitat mérz pozornie wydaje ;
morskiej stanowi podstawe polityki UE dgzacej do uzyskania zdrowych, czystych sie niezréwnowazony - wiekszos¢ )
i wydajnych mérz do roku 2020. Gtéwnym celem dyrektywy ramowej w sprawie dziatalnosci morskiej nie zalezy oy
.. Kiei i . iecie dob t ¢rod iska do 2020 .. od zdrowia morz. Wiedza o morzu
strategii morskiej jest osiggnigcie dobrego stanu srodowiska do r.aje Polityka ramowa jest odpowiednia, Brak oficjalnej mapy terytoriéw morskich UE.
filarem jest koncepcja wprowadzenia podejscia ekosystemowego do zarzgdzania jednak wyzwaniem jest jej Brak ocen wielu komercyjnych zasobéw ryb.
: z . z : : wprowadzenie. Mata ilo$¢ danych pogladowych o przestrzennym
dZIaJ{aanSCIQ cztowieka w srodowisku morskim. Opinie naukowcéw nie zawsze brane zakresie dziatalnosci cztowieka.
sg pod uwage podczas ustalania celéw. Niedostateczna koordynacja udostepniania
W zakresie ochrony morz europejskich istnieje wiele Wyzwar’1 zwiqzanych Zarzadzanie oparte o ekosystem jest i harmonizowania danych miedzy regionami.
, . . . i kluczowym elementem zapewnienia Zobowigzania unijne w zakresie
ze zrownowazonym rozwojem (Mapa 3.5). Morskie i przybrzezne ekosystemy ustug ekosystemu i ich korzysci. sprawozdawczosci z wieloma niewiadomymi lub
oraz roznorodnos¢ biologiczna znajdujg sie pod presjg w catej Europie, a ich bez ocen.
stan jest niepokojacy (Sekcja 3.3). Cel osiggniecia dobrego stanu Srodowiska
do 2020 r. jest zagrozony z powodu przetowienia, uszkadzania dna morskiego,
zanieczyszczenia poprzez wzbogacanie w substancje biogenne i inne
zanieczyszczenia (w tym odpady wyrzucane do morza i hatas podwodny),
wprowadzenia inwazyjnych gatunkéw obcych i zakwaszenie mérz europejskich. Zrédto:  Zaadaptowano z EEA, 2014k.
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Wptyw dziatalnosci cztowieka przyczynit sie w sposob niezamierzony do zmian

w réwnowadze catych ekosysteméw, co widoczne jest w Morzu Czarnym i Morzu
Battyckim, a takze w niektérych czeéciach Morza Srédziemnego. W odpowiedzi
w dziataniach w Europie w ramach polityki dotyczacej Srodowiska przybrzeznego
i morskiego powszechnie stosuje sie obecnie podejscie ekosystemowe, ktére
ma na celu zwalczanie potgczonych skutkéw wielu problemoéw dotyczacych
$rodowiska. Ukierunkowane dziatania polityczne i zaangazowane wysitki
administracyjne, dgzace do zrownowazenia dziatalnosci cztowieka, moga
chronic i przywracac gatunki i siedliska, pomagajgc w zachowaniu integralnosci
ekosystemow. Poszerzanie sieci obszaréw chronionych Natura 2000 i ostatnie
dziatania w zakresie zarzgdzania rybotowstwem sg przyktadami pozytywnych
dziatan w tej dziedzinie.

W przypadku ryb eksploatowanych komercyjnie od 2007 r. maleje presja
potowowa w europejskich wodach Atlantyku i Battyku, co daje widoczng poprawe
stanu potawianych zasobéw. Liczba ocenianych zasobédw w tych wodach,
potawianych w ilosci powyzej maksymalnego podtrzymywalnego potowu, spadta
z294% w roku 2007 do 41% w 2014 r. Dla odmiany az 91% ocenianych zasobow

w Morzu Srédziemnym podlegato w 2014 r. nadmiernej eksploatacji (EC, 2014e).
Jednak ogdlna liczba eksploatowanych komercyjnie tawic pozostaje znacznie
wyzsza niz liczba podlegajgca ocenie. W Morzu Czarnym znany jest stan zaledwie
siedmiu tawic, z ktérych piec (71%) jest nadmiernie eksploatowanych.

Nowa wspdlna polityka rybotéwstwa ma jeszcze do pokonania problemy
zwigzane z wdrozeniem jej przepiséw w Europie. Dopiero po tym bedzie
mozliwe osiggniecie do 2020 r. celu poziomu maksymalnego podtrzymywalnego
potowu we wszystkich tawicach ryb. Wyzwania te zwigzane sg z nadmierng
zdolnoscig potowows floty, z dostepnoscig wiedzy naukowej i stosowaniem

sie do wynikajacych z niej zalecen, z odpowiednim wykorzystaniem srodkéw
zarzadzania i ze zmniejszeniem negatywnego wptywu na ekosystemy,

w szczegblnosci w zakresie uszkodzen dna morskiego.

Osiggniecie zréwnowazonej eksploatacji Srodowiska morskiego stanowi duze
wyzwanie. Rozwdj dziatalnosci morskiej takiej jak transport, wytwarzanie energii
odnawialnej na morzu, turystyka i eksploatacja zywych i nieozywionych zasobow
odbywa sie bez petnego zrozumienia ztozonych interakcji miedzy zmianami
naturalnymi a zmianami powodowanymi przez cztowieka. Odbywa sie to
réowniez bez wielu informacji o rozmaitych aspektach ré6znorodnosci biologicznej
i ekosystemoéw morz. Dlatego gtéwnym zadaniem bedzie zapewnienie

spéjnosci pomiedzy ,niebieskim wzrostem” i celami polityki polegajacymi
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na powstrzymaniu utraty réznorodnosci biologicznej i osiggnieciu dobrego stanu
Srodowiska do 2020 r. Jest to warunek konieczny osiggniecia dtugoterminowej
trwatosci ekosysteméw i tym samym odpornosci spotecznej grup, ktérych byt
zalezy od dziatalnosci morskiej.

3.9 Wplyw zmian klimatu na ekosystemy i spoteczenstwo
wymaga podjecia Srodkéw dostosowawczych

Trendy i prognozy: Wptyw zmian klimatu na ekosystemy

Trendy z ostatnich 5-10 lat: Cykle pér roku i rozmieszczenie wystepowania wielu gatunkéw
zmienity sie na skutek wzrostu temperatury, ocieplenia sie oceandéw i kurczenia sie
kriosfery.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Prognozy méwig o coraz bardziej dotkliwych zmianach
klimatu i skutkach tych zmian dla gatunkéw i ekosystemow.

Brak Postepy w realizacji celéw polityki: Zaréwno unijna strategia adaptacji do zmian klimatu

celu z2013r, jakikrajowe strategie w tej dziedzinie sg obecnie wdrazane i integruja
problematyke adaptacji do zmian klimatu z innymi obszarami polityki dotyczgcymi
réznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

! Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczgce oddziatywania zmian
klimatu i adaptacji do nich, réznorodnosci biologicznej, Srodowiska morskiego oraz
jakosci wod stodkich.

Zmiany klimatu zachodzg w Europie i na catym swiecie. W ostatnich latach
doszto do pobicia nowych rekordow: Srednia temperatura wzrosta, zmienit sie
rozktad opaddéw. Lodowce oraz pokrywy lodowe na ladzie i na Morzu Arktycznym
zmniejszaty sie o wiele szybciej, niz wczesniej przewidywano (EEA, 2012a;

IPCC, 2014a). Zmiany klimatu sg stresorem dla ekosystemow, zagrazajac ich
strukturze i funkcjonowaniu oraz ich odpornosci na inne presje (EEA, 2012b).

Najwazniejsze obserwowane i przewidywane skutki zmian klimatu w gtéwnych
regionach biogeograficznych Europy przedstawiono na mapie 3.6. Zmiany
klimatu majg wptyw zaréwno na morza europejskie - poprzez zakwaszenie
oceandw i rosngcg temperature wody, jak i na wybrzeza zagrozone
podnoszeniem sie poziomu morz, erozjg i czestszymi poteznymi sztormami.
Zmiany klimatu odbijg sie rowniez na systemach wéd stodkich - w potudniowej
i wschodniej Europie spada ilos¢ wody w rzekach, podczas gdy w innych
regionach rosnie. Na ekosystemy stodkowodne wptywa rowniez zwiekszenie
czestotliwosci i intensywnosci susz (zwtaszcza w potudniowej Europie) oraz
wzrost temperatury wody. Ekosystemy lgdowe zmieniaja sie w zakresie fenologii
i dystrybucji, a ich stabilnosci zagrazaja rowniez inwazyjne gatunki obce.

Srodowisko Europy 2015 | Stan i prognozy 75



Synteza | Cze$¢ 2 Ocena trenddw w Europie

Na rolnictwo wptywajg zmiany fitofenologiczne, zmiany dotyczace areatu upraw
i wielkosci plonéw, a takze zmiany zwigzane ze zwiekszonym zapotrzebowaniem
na wode do nawadniania p6l w potudniowej i potudniowo-zachodniej Europie.
Na stan laséw wptywaja rozktad burz, szkodniki, choroby, susze i pozary laséw
(EEA, 2012a; IPCC, 2014a).

W wyniku zmian klimatu w regionie Morza Srédziemnego i obszarach
gorskich Swiadczenia ustug ekosystemow maja, wedtug projekcji, pogarszac
sie we wszystkich kategoriach. Dla innych europejskich regionéw przewiduje
sie zaréwno zyski, jak i straty zwigzane ze Swiadczeniem ustug ekosystemow,
przy czym w regionach kontynentalnej czesci Europy, a takze regionach
po6tnocnych i potudniowych przewidywane jest ograniczenie mozliwosci
korzystania z ustug kulturowych, takich jak rekreacja i turystyka (IPCC, 2014a).

Wedtug projekcji wptywy zmian klimatu beda silniejsze i liczniejsze. Nawet
gdyby emisje gazéw cieplarnianych mogtyby by¢ powstrzymane juz dzis,
zmiany klimatu trwatyby jeszcze przez wiele dziesiecioleci, na skutek
dotychczasowych emisji i bezwtadnosci systemu klimatycznego (IPCC, 2013).
Chociaz tagodzenie zmian klimatu jest zadaniem kluczowym, konieczne jest
jednoczesne dostosowywanie sie do obecnie zachodzacych zmian klimatu

i prawdopodobnych scenariuszy przysztych zmian sytuacji klimatycznej.
Adaptacja koncentruje sie na zapewnieniu, ze nawet w zmieniajgcych sie
warunkach bedziemy zachowywac funkcjonalnos¢ réznych czynnikow,

od ktoérych zalezy nasza egzystencja, w tym infrastruktury budowlanej,
srodowiska naturalnego, kultury, spoteczenstwa i gospodarki (EEA, 2013c).

Ogolnie rzecz biorac, zdolno$¢ Europy do adaptacji do zmian klimatu jest wysoka
w poréwnaniu z innymi regionami $wiata. Istniejg jednak duze réznice pomiedzy
poszczegdlnymi cze$ciami Europy, zaréwno pod wzgledem skutkdw, ktoére je
prawdopodobnie dotknag, jak i ich zdolnos$ci adaptacyjnych (IPCC, 2014a). W roku
2013 UE przyjeta strategie adaptacji do zmian klimatu. Strategia wspiera proces
wigczania kwestii adaptacji do istniejgcych sektorowych polityk UE i finansowanie
dziatan adaptacyjnych w poszczegdlnych panstwach. Jej zadaniem jest rowniez
wspieranie badan i wymiany informacji. Do czerwca 2014 r. 21 panstw
europejskich przyjeto krajowe strategie adaptacyjne, a 12 opracowato rowniez
krajowe plany dziatania (EEA, 2014n).

Dla 22 panstw sporzgdzono oceny zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu
lub podatnosci na nie; jednak czesto brakuje w nich informacji na temat korzysci
i kosztéw adaptacji. Istnieje rowniez luka w zakresie informacji o rezultatach
zarzgdzania dziataniami adaptacyjnymi w odniesieniu do réznorodnosci
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Mapa 3.6 Najwazniejsze obserwowane i przewidywane skutki zmian klimatu
w gtéwnych regionach w Europie
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biologicznej i jest ona spowodowana matg iloscig badan empirycznych

w tym zakresie (Bonn i in., 2014). Rozwdj zielonej infrastruktury jest waznym
narzedziem wzmacniania roli adaptacji opartej na przyrodzie. Komisja
Europejska opublikowata wytyczne w sprawie planowania adaptacji dla sieci
obszaréw chronionych Natura 2000 (EC, 2013c).

Przystosowanie do zmian klimatu stwarza wiele waznych wyzwan. Jednym z nich
jest to, ze w dziataniach musi bra¢ udziat wiele szczebli zarzadzania: Europa musi
reagowac na skutki zmian klimatu na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i unijnym. Kolejnym wyzwaniem jest integracja wielu roznych obszaréw

polityk sektorowych, ktérych dziatania te dotyczg, adaptacja wymaga bowiem
uwzglednienia wielu synergii i kompromiséw pomiedzy konkurencyjnymi celami.
Szczegblnym przyktadem ilustrujgcym ztozonos¢ tych problemow sg lasy.
Odgrywaja one role wielofunkcyjng, zapewniajac szeroki zakres ustug, takich jak
dostarczanie drewna i innych produktéw lesnych, tagodzenie skutkdw zmian
klimatu i adaptacja do tych zmian, rozwdj turystyki i rekreacji. Majg réwniez
ogromng warto$¢ pod wzgledem réznorodnosci biologicznej (Forest Europe,
UNECE i FAO, 2011).

3.10 Zintegrowane zarzadzanie kapitatem naturalnym
moze zwiekszy¢ odpornosc¢ srodowiska, gospodarki
i spoteczenistwa

Potrzeba zintegrowanych i adaptacyjnych metod zarzgdzania kapitatem
naturalnym jest oczywista. Jak pokazuje przypadek azotu, odpowiedzi na ztozone
problemy charakteryzuja sie podejmowaniem rozproszonych i réwnolegtych
dziatan, w ktérych nie uwzglednia sie szerszego spojrzenia na zagadnienie
(Ramka 3.3).

W poszczegdlnych obszarach tematycznych przedstawionych w tym rozdziale

w niektérych kwestiach nastgpit wyrazny postep, ale w wielu przypadkach ogélne
tendencje idg w ztym kierunku. Mozna zaobserwowa¢ powazne luki w wiedzy

na temat stanu i trendéw dotyczacych ustug Swiadczonych przez ekosystemy.
Widoczne sg jednak réwniez pewne postepy a dziatania w ramach mapowania

i oceny ekosystemow i ich ustug (MAES) beda stanowi¢ wazny wktad w tym
wzgledzie. Istniejg rowniez luki w przepisach prawa, w szczeg6lnosci w zakresie
tematyki dotyczgcej gleb, co zagraza dostarczaniu ustug ekosystemowych.
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Niedawne zmiany ram polityki w kierunku uwzgledniania bardziej systemowej
wizji kapitatu naturalnego stanowig wazny krok na rzecz wdrozenia
zintegrowanych rozwigzan w zarzadzaniu. Bardziej zintegrowane podejécie
wigze sie z wieloma synergiami i dodatkowymi korzysciami. Dziatania

na rzecz tagodzenia zmian klimatu i adaptacja do tych zmian przyczynia sie

do zwiekszenia odpornosci gospodarczej i spotecznej, pobudzajgc jednoczesnie
innowacje i sprzyjajgc ochronie zasobéw naturalnych. Sg tez jednak kompromisy,
o ktorych nalezy mowi¢ otwarcie, poniewaz kazdy kierunek dziatania wigze sie
niemal zawsze z kosztami (albo dla réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,
albo dla ludzi).

Ramka 3.3 Potrzeba zintegrowanego podej$cia do zarzadzania obiegiem
azotu

W ciggu minionego stulecia dziatalnos¢ cztowieka powodowata zmiany w globalnym
obiegu azotu i obecne jego poziomy juz przekraczajg dopuszczalne wartosci
gwarantujgce réwnowage w skali globalnej (Rockstrém i in., 2009a). Ludzie
przetwarzajg azot atmosferyczny w wiele reaktywnych form azotu (ktére sg
niezbedne do Zzycia, ale wystepujg w przyrodzie w ograniczonych ilosciach).

W Europie ilo$¢ reaktywnego azotu wprowadzanego do Srodowiska wzrosta

ponad trzykrotnie od 1900 r., wptywajac na jakos¢ wody i powietrza, rbwnowage
gazow cieplarnianych, ekosystemy i réznorodnos¢ biologiczng oraz jakos¢ gleb
(Suttoniin., 2011).

Reaktywny azot charakteryzuje sie duzg mobilnoscig, przemieszcza sie w powietrzu,
glebie i wodzie, przybierajac rézne formy zwigzkéw azotowych. Oznacza to,

ze zarzadzanie problemem azotu wymaga zintegrowanego podejscia w celu
unikniecia przemieszczania zanieczyszczen pomiedzy glebg, powietrzem i wodg lub
transportu ich na obszary w dolnym biegu rzek. Wymaga to réwniez wspotpracy
miedzynarodowej i zblizenia pomiedzy réznymi dyscyplinami i zainteresowanymi
stronami.

Obszary polityki dotyczace azotu sg rozproszone. W dokumencie ,Europejska
ocena azotu” okreslono siedem kluczowych dziatan na rzecz lepszego zarzgdzania
obiegiem azotu w Europie. Dotyczg one rolnictwa, transportu i przemystu,
oczyszczania Sciekow i spotecznych wzorcéw konsumpgiji, a ich celem jest
zapewnienie zintegrowanego pakietu narzedzi na rzecz rozwoju i stosowania
instrumentéw polityki (Sutton i in., 2011). Si6dmy program dziatan w zakresie
Srodowiska ma na celu zapewnienie, ze do roku 2020 zarzgdzanie cyklem azotu
bedzie prowadzone w sposéb bardziej zréwnowazony i zasobooszczedny.
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Zarzadzanie w oparciu o ekosystemy jest bardzo waznym elementem
wspomnianego wczesniej zintegrowanego podejécia. Celem jest zachowanie
zdrowych, czystych, wydajnych i trwatych ekosystemoéw, dzieki czemu moga one
dostarczac ustug i korzysci, od ktérych zalezy ludzki byt. Zarzadzanie w oparciu

o ekosystemy ma charakter przestrzenny i uwzglednia powigzania, skumulowane
skutki i wielorakie cele istniejgce w danej dziedzinie. Na tym wiasnie polega
réznica miedzy zarzgdzaniem w oparciu o ekosystemy a podejsciem
tradycyjnym, koncentrujgcym sie na pojedynczych problemach, np. dotyczacych
gatunkéw, konkretnych sektoréw lub dziatan (McLeod i Leslie, 2009). Wdrozenie
takiego podejscia do zarzgdzania dziatalnoscig cztowieka - juz stosowanego

w odniesieniu do sSrodowiska wodnego oraz rozwoju zielonej infrastruktury

- dostarczy waznych dowodé w i wiedzy, na podstawie ktérych bedzie mozna
komunikowac szersze zastosowanie dtugoterminowych, wzajemnie powigzanych
rozwigzan odnoszacych sie do systemowych problemoéw dotyczacych
Srodowiska.

Zintegrowane podejscie do zarzadzania daje réwniez mozliwos¢ korekty
przypisania kapitatowi wytworzonemu najwyzszego priorytetu w stosunku

do kapitatu ludzkiego, spotecznego i naturalnego. Wazng role w podejmowaniu
decyzji politycznych i inwestycyjnych odgrywajg systemy rachunkéw,

w jednostkach fizycznych i monetarnych, poniewaz uzyskanie wtasciwej
rownowagi pomiedzy wykorzystaniem, ochrong i poprawg kapitatu naturalnego
wymaga informacji na temat aktualnego stanu zasob6w. Systemy rachunkow
sg trudnym zadaniem ze wzgledu na ogromng skale i r6znorodnos$¢ zasobow
Srodowiska i przeptywodw oraz potrzebe ilosciowego okreslenia trendéw dla
wielu réznych elementéw ekosystemow.

Wspomniane wczesniej rachunki bedg musiaty by¢ uzupetnione o wskazniki
odzwierciedlajgce tworzenie i wdrazanie polityki oraz monitorowanie postepdw.
Waznym sukcesem jest wdrozenie zrewidowanego Zintegrowanego Systemu
Rachunkéw Ekonomicznych Srodowiska ONZ (SEEA) i europejskiej strategii

w zakresie rachunkéw Srodowiska oraz stworzenie rachunkéw ekosystemowych.
Istotnym czynnikiem ksztattowania polityki, ktéry napedza dziatania w tym
zakresie jest okreslony w strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej cel
dotyczgcy oceny wartosci ustug Swiadczonych przez ekosystemy (i promowania
wigczenia wartosci tych ustug do systeméw rachunkoéw i sprawozdawczosci

na poziomie unijnym i krajowym do roku 2020).
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Ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego wymaga dziatan na rzecz
poprawy odpornosci ekologicznej i maksymalizacji korzysci, ktére polityka
dotyczgca Srodowiska moze zapewni¢ gospodarce i spoteczenstwu przy
jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen ekologicznych planety. Zachowanie
trwatych, odpornych ekosysteméw wymaga silnych, spéjnych ram politycznych,
w ktorych wazna role odgrywa wdrazanie, integracja i uwzglednianie relacji
miedzy trwatoscig ekosystemow, wydajnoscig zasobow i dobrg jakosScig

zycia ludzi. Rozdziat 4 ukazuje, w jaki sposob poprawa wydajnosci zasobow
bedzie tagodzi¢ presje na kapitat naturalny. Rozdziat 5 z kolei jest poswiecony
korzysciom dla ludzkiego zdrowia i dobrej jakosci zycia, ktére przyniesie
zwiekszenie trwatosci ekosystemow.
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Efektywne gospodarowanie zasobami
| gospodarka niskoemisyjna

4.1 Zwiekszenie efektywnosci gospodarowania zasobami
jest niezbedne dla osiggniecia trwatego postepu
spoteczno-gospodarczego

Uznanie efektywnego gospodarowania zasobami i niskoemisyjnej gospodarki

za priorytety polityki europejskiej wynika ze zrozumienia, ze dominujgcy model
rozwoju gospodarczego, bazujgcy na stale rosngcym wykorzystaniu zasobéw

i emisji szkodliwych substancji, w dtuzszej perspektywie nie moze by¢ zachowany.
Utrzymanie europejskich wzorcéw produkgji i konsumpgji juz dzi$ stoi pod
znakiem zapytania. Slad ekologiczny kontynentu europejskiego (czyli powierzchni
potrzebnej do zaspokojenia zapotrzebowania na zasoby w Europie, ang. ecological
footprint) jest dwa razy wiekszy od jego powierzchni lgdowej (WWF, 2014),

a zaspokajanie zapotrzebowania na zasoby w UE jest w duzym stopniu i coraz
bardziej zalezne od importu (Eurostat, 2014d).

Na najbardziej podstawowym poziomie, efektywne gospodarowanie zasobami
polega na stosowaniu zasady ,uzyskac wiecej z mniejszych zasobéw". Zasada
ta wyraza relacje miedzy potrzebami spoteczenstwa dotyczacymi przyrody

(w zakresie pozyskania surowcéw, emisji zanieczyszczen i - szerzej - presji

na ekosystemy) a uzyskiwanymi korzysciami (takimi jak produkcja gospodarcza
lub poprawa standardéw zycia). Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej jest
szczegdblnie waznym elementem szerszego celu zmniejszenia wynikajgcego

z eksploatacji zasobbéw obcigzenia Srodowiska naturalnego.

Zwigkszenie efektywnosci gospodarowania zasobami jest niezbednym warunkiem
utrzymania postepu spoteczno-gospodarczego w Swiecie ograniczonych zasobow
i zdolnosci ekosystemdw - ale samo w sobie nie jest dziataniem wystarczajgcym.
Zwiekszenie efektywnosci stanowi bowiem jedynie informacje, ze wzrost korzysci
przewyzsza wykorzystanie zasob6w i emisje. Nie gwarantuje jednak konkretnego
zmniejszenia presji na srodowisko.

W ocenie stabilnosci europejskich systeméw produkgji i konsumpgji

konieczne jest zatem wyjscie poza ustalenie czy produkcja rosnie szybciej niz
wykorzystanie zasob6w i zwigzana z tym presja na srodowisko (,relatywne
rozigczenie,” (ang. relative decoupling). Wazniejsza jest ocena, czy istniejg dowody
~catkowitego roztaczenia” (ang. absolute decoupling), przy rosnacej produkcji
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Rys. 4.1 Roztgczenie relatywne i catkowite
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Ramka 4.1 Ukiad rozdziatu 4

Cho¢ zasada , 0siggnac wiecej z mniejszych zasobow” jest w teorii bardzo prosta,
ilosciowe ujecie efektywnosci gospodarowania zasobami bywa czesto bardziej
skomplikowane w praktyce. Po pierwsze zasoby sg bardzo zr6znicowane. Niektére
sg nieodnawialne, inne odnawialne; niektoére sie wyczerpujg, inne nie; niektérych
jest bardzo duzo, inne sg bardzo rzadkie. W rezultacie, globalna ocena tgczaca rézne
rodzaje zasobéw moze wprowadzac w btad, a czasami jest to w ogéle niemozliwe.

Korzysci czerpane z zasob6w przez spoteczehstwo réwniez znacznie sie réznia.

W niektérych przypadkach ocena efektywnosci gospodarowania zasobami moze
by¢ wykonana poprzez poréwnanie naktadéw zasobdéw z wynikami ekonomicznymi
(np. PKB). w innych przypadkach ocena, czy spoteczeristwo gospodaruje zasobami
w spos6b dostarczajgcy najwiecej korzysci, wymaga szerszego podejscia,
obejmujagcego czynniki nierynkowe, takie jak np. wartosci kulturowe zwigzane

z krajobrazami.

Kompleksowa ocena trendéw w efektywnym gospodarowaniu zasobami wymaga
zatem szeregu réznych perspektyw. W sekcjach 4.3-4.10 w tym rozdziale podejmuje
sie prébe dokonania takiej oceny poprzez rozwazenie trzech kwestii:

+  Czy roztgczamy wykorzystanie zasobéw i wytwarzanie odpadéw i emis;ji
od wzrostu gospodarczego? Kwestii tej sg poswiecone sekcje 4.3-4.5, ktore
koncentruja sie na zasobach materialnych, emisji dwutlenku wegla oraz
zapobieganiu powstawaniu odpadéw i gospodarowaniu nimi.

+ Czy zmniejszamy presje na Srodowisko zwigzane z poszczegdlnymi sektorami
i kategoriami konsumpcji? Problemowi temu sg poswiecone sekcje 4.6-4.8, ktoére
dotyczg energii, transportu i przemystu. Trendy w rolnictwie i zwigzane z nim
oddziatywania na srodowisko sg opisane bardziej szczegétowo w rozdziale 3.

Czy maksymalizujemy korzysci uzyskiwane z niewyczerpywalnych
ale ograniczonych zasobdw, takich jak woda i grunty? Kwestie te oméwiono
w sekcjach 4.9 4.10.
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i zmniejszajgcym sie wykorzystaniu zasobdéw (Rys. 4.1). Oprécz relacji pomiedzy
wykorzystaniem zasobéw a produkcjg gospodarczg nalezy réwniez ocenic, czy
maleje wptyw na $rodowisko wynikajgcy z wykorzystywania zasobéw przez
spoteczenstwa (,,roztaczenie wplywu”).

4.2 Efektywne gospodarowanie zasobami i zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych sa strategicznymi
priorytetami dziatan

W ostatnich latach efektywne gospodarowanie zasobami i spoteczenstwo
niskoemisyjne staty sie gtéwnymi tematami w globalnych debatach poswieconych
przejsciu na zielong gospodarke (ang. green economy) (OECD, 2014; UNEP, 2014b).
Fundamentalne znaczenie tych zagadnien dla przysztego dobrobytu jest ujete

w unijnych planach $rednio- i dlugoterminowych. na przyktad 2. cel priorytetowy
7. programu dziatan UE w zakresie Srodowiska (EU, 2013) identyfikuje potrzebe
+przeksztatcenia Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng”.

Na poziomie strategicznym, UE okresla szerokie ramy dla polityki w zakresie
efektywnego gospodarowania zasobami i zmian klimatu, uwzgledniajac wiele
dtugoterminowych (niewigzgcych) celéw. Na przyktad Plan dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy (EC, 2011c) zawiera wizje na rok 2050, w ktorym
.gospodarka UE rozwija sie, przestrzegajac ograniczer dostepnosci zasobow,
nie przekraczajac pozioméw krytycznych dla planety, przyczyniajac sie tym
samym do globalnego przeksztatcenia gospodarczego. (...) Prowadzona jest
zréwnowazona gospodarka wszystkich zasobéw, od surowcdw po energie,
wode, powietrze, grunty i glebe” (°). Plan dziatania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng (EC, 2011a) przewiduje z kolei,
ze do roku 2050 UE powinna obnizy¢ swoje emisje o 80% ponizej poziomu

z roku 1990 poprzez redukcje emisji krajowych.

Uzupetniajg to regulacje dotyczgce poszczegolnych probleméw i sektoréw.

Cele UE do roku 2020 w zakresie emisji gazéw cieplarnianych i zuzycia energii
(EC, 2010) sg tutaj jednymi z najwazniejszych przyktaddw. Inne to rozporzadzenie
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen

w zakresie chemikaliéw (REACH) (EU, 2006), dyrektywa w sprawie emisji

(%) Strategia tematyczna wykorzystania zasobéw naturalnych (EC, 2005) okresla zasoby szeroko,
wigczajac do ich definicji ,surowce takie jak mineraty, biomasa oraz zasoby biologiczne;
elementy $rodowiska, takie jak powietrze, wody i gleby; zasoby energetyczne, takie jak wiatr,
energia geotermalna, energia ptywdw oraz energia stoneczna; oraz przestrzen (obszar ladu)”.
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przemystowych (EU, 2010a) i Biata ksiega Komisji Europejskiej w sprawie

transportu (EC, 2011e).

Inna wazna grupa pakietdéw dziatan ma utatwi¢ odejscie od linearnego modelu
wzrostu ,wez, wyprodukuj, zuzyj i wyrzu¢” do modelu gospodarki o obiegu
zamknietym (ang. circular economy), w ktérej uzyskuje sie maksymalng wartos¢
z zasobdw poprzez utrzymanie ich w obrebie gospodarki, nawet kiedy produkt
osiggnat koniec swojego zycia (np. przez modernizacje lub odzysk surowcéw).
Jak stwierdzono w komunikacie Komisji Europejskiej ,Ku gospodarce o obiegu

Tabela 4.1 Przyktady dziatan w ramach polityki UE dotyczacych 2. celu
7. programu dziatan w zakresie sSrodowiska

Temat

Nadrzedne strategie

Powigzane dyrektywy

Inicjatywy ogédlne

Inicjatywa przewodnia
dotyczaca zasobooszczednej
Europy w ramach strategii

»Europa 2020"

Plan dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy
Plan dziatania prowadzacy

do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng

Odpady Strategia tematyczna w sprawie  Dyrektywa ramowa w sprawie
zapobiegania powstawaniu odpadéw
odpadéw i ich recyklingu Dyrektywa w sprawie
sktadowania odpadow
Dyrektywa w sprawie spalania
odpadéw
Energia Zielona ksiega ,Ramy polityki Dyrektywa w sprawie
w zakresie klimatu i energii efektywnosci energetycznej
do roku 2030" Dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zrédet energii
Transport Plan utworzenia jednolitego Dyrektywa w sprawie jakosci
europejskiego obszaru paliw
transportu Dyrektywy w sprawie norm
emisji
Woda Plan ochrony zasobéw wodnych  Ramowa dyrektywa wodna

Europy

Projektowanie
i innowacje

Plan dziatania na rzecz
ekoinnowacji

Dyrektywa w sprawie
ekoprojektu i dyrektywa

o etykietowaniu energetycznym,
oraz rozporzadzenie w sprawie
oznakowania ekologicznego

Uwaga:  Wiecej informacji o poszczegélnych dziataniach mozna znalez¢ w opracowaniach
tematycznych w raporcie SOER 2015.
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zamknietym: program 'zero odpadow' dla Europy” (EC, 2014d), przejscie

do gospodarki o obiegu zamknietym wymaga zmian w catym taricuchu dostaw,
w tym w zakresie projektowania produktu, modeli biznesowych, wyboréw
konsumpcyjnych oraz zapobiegania odpadom i szeroko pojetej gospodarce
odpadami.

4.3 Pomimo bardziej wydajnego wykorzystania materiatéw,
europejska konsumpcja nadal jest bardzo zasobochtonna

Trendy i prognozy: Efektywne zagospodarowanie i wykorzystanie zasobéw materialnych

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Od roku 2000, w szeregu dziedzin osiggnigto catkowite
roztaczenie wykorzystania zasobéw i produkcji gospodarczej (ang. absolute decoupling),
chociaz w pewnym stopniu przyczynita sie do tego recesja gospodarcza.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Europejskie systemy gospodarcze sg nadal
zasobochtonne, a powrét wzrostu gospodarczego moze odwréci¢ obserwowang
w ostatnich latach poprawe sytuacji.

Brak Postepy w realizacji celéw polityki: Cele w tym zakresie majg obecnie charakter jakoSciowy.
celu

! Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczgce wydajnosci zasobéw
i konsumpgji.

W obliczu rosnacej na sSwiecie konkurencji o surowce, polityka europejska zaczyna
skupiac sie na dematerializacji produkcji gospodarczej poprzez zmniejszanie
ilosci zasobdw wykorzystywanych przez gospodarke. Na przyktad Plan dziatania
na rzecz zasobooszczednej Europy (EC, 2011c¢) podkresla zagrozenia zwigzane

z rosngcymi cenami surowcdw oraz obcigzenia ekosystemoéw wynikajgce

z rosnacego globalnego zapotrzebowania na zasoby.

Tablica wskaznikéw dotyczacych efektywnosci wykorzystania zasobéw
publikowana przez UE (Eurostat, 2014h), opracowana zgodnie z Planem
dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy, przedstawia zestawienie informacji
o trendach dotyczacych efektywnego gospodarowania zasobami. Jej kluczowym
wskaznikiem jest produktywnos¢ zasobéw materialnych, mierzona stosunkiem
produktu krajowego brutto (PKB) do krajowej konsumpgji surowcéw (DMC).

Na krajowa konsumpcje surowcow (mierzong w tonach) sktadajg sie surowce
wykorzystane bezposrednio w gospodarce, obejmujgce zaréwno surowce
pozyskane na terytorium danego panstwa jak i bilans netto (import vs. export)
towarow i surowcow pochodzacych z zagranicy.

Jak zauwazyta Komisja Europejska (EC, 2014j), wskaznik PKB/DMC ma pewne
wady. Wspdlnym mianownikiem dla ré6znorodnych zasobéw jest masa, co
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nie uwzglednia ogromnych réznic dotyczacych ich dostepnosci, wartosci,

czy zwigzanych z nimi wplywoéw na srodowisko. Ponadto, wskaznik ten
niedoszacowuje obraz zapotrzebowania na zasoby i towary sprowadzone

z zagranicy, poniewaz obejmuje jedynie bilans netto importu i eksportu,

nie uwzgledniajgc surowcéw zuzywanych do produkcji towaréw importowanych.

W zwigzku z tymi ograniczeniami, Eurostat przygotowat dla UE-27 (jako catos¢)
szacunki dotyczgce zuzycia surowcéw (RMC). Wskaznik ten jest czasem
okreslany jako ,$lad materiatowy” (ang. material footprint). RMC petniej

Rys. 4.2 Krajowa konsumpcja surowcéw i zuzycie surowcow
w 27 paniistwach UE w latach 2000-2012
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Uwaga: Dane RMC sg dostepne tylko dla UE-27 (jako cato$¢). Do celéw poréwnania dane

DMC dotycza réwniez UE-27 (jako catos$¢).
Zrédto:  Eurostat, 2014d, 2014e.
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ilustruje wykorzystanie zasobdw zwigzanych z konsumpcja w Europie, poprzez
przeliczenie importu i eksportu na ,ekwiwalenty surowcéw”, za pomoca ktérych
uwzglednia sie réwniez surowce wykorzystywane przy produkcji ww. towaréw.
Jak pokazano na rysunku 4.2, takie ujecie pozwala zaobserwowac zauwazalny
wzrost wykorzystania zasobdw, zwigzany z handlem zewnetrznym UE, choc¢ jego
wptyw na catkowite zuzycie zasobdw w UE jest dos¢ ograniczony.

Mimo pewnych ograniczen metodologicznych, wskazniki DMC i RMC stanowig
uzyteczng ilustracje fizycznej skali gospodarki. Jak pokazano na rysunku 4.2,
zuzycie zasobow w UE spadto w latach 2000-2012, chociaz jak tatwo zauwazy¢,
do tego trendu przyczynit sie kryzys finansowy z roku 2008 i p6zZniejsze recesje
gospodarcze w Europie.

Pomimo spadku zuzycia surowcéw, PKB 28 panstw UE wzrést w latach 2000-2012
0 16%. w rezultacie, efektywnos$¢ wykorzystania zasobéw w 28 panstwach UE
(PKB/DMC) wzrosta o 29%, z 1,34 EUR/kg zasobow wykorzystanych w 2000 r.

do 1,73 EUR/kg w roku 2012. Pomimo tej poprawy w ostatnim okresie, europejskie
wzorce konsumpcji nadal pozostajg zasobochtonne w poréwnaniu do Swiatowych
standardow.

Jednakze inne oszacowania wykorzystania zasobéw w Europie ukazujg poprawe
efektywnos$ci w mniej optymistycznym Swietle. Na przyktad wedtug Wiedmanna
i in. (2013) $lad materiatowy 27 panstw UE w latach 2000-2008 wzrastat wraz

z PKB, co rodzi pytania o zasobochtonnosc¢ europejskiego stylu zycia. Poza

tym, obserwowana poprawa efektywnosci moze by¢ cze$ciowo spowodowana
przeniesieniem wydobycia surowcow i produkcji do innych regionéw Swiata.

4.4 Gospodarka odpadami polepsza sie, ale Europie nadal
daleko do gospodarki o obiegu zamknietym

Trendy i prognozy: Gospodarka odpadami

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Coraz mniej odpadéw sktadowanych jest na wysypiskach,
dzieki zmniejszonemu wytwarzaniu niektérych odpadéw, zwiekszeniu skali recyklingu
i wiekszemu wykorzystaniu odpadéw do odzysku energii.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Catkowita ilo$¢ wytwarzanych odpadéw nadal
utrzymuje sie na wysokim poziomie, ale programy zapobiegania powstawaniu odpadéw
moga poprawic sytuacje.

Postepy w realizacji celéw polityki: Wczesniejsze sukcesy dotyczgce niektérych rodzajow
odpadoéw, ale ograniczony postep w poszczegdlnych krajach w zakresie realizacji celéow
dotyczacych recyklingu i skladowania odpadéw.

! Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczace efektywnego
gospodarowania zasobami i konsumpcji.
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Pojecie gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorej nic sie nie marnuje

(EU, 2013) ma kluczowe znaczenie dla wysitkéw na rzecz bardziej efektywnego
gospodarowania zasobami. Zapobieganie powstawaniu odpadéw, ponowne
uzycie i recykling umozliwiajg spoteczenstwu uzyskiwanie maksymalnej
wartosci z zasobdw oraz dostosowanie zuzycia do rzeczywistych potrzeb.

W ten spos6b zmniejsza sie zapotrzebowanie na surowce, co przyczynia sie
do ograniczenia powigzanego z tym zuzycia energii i negatywnych skutkéw dla
$rodowiska.

Poprawa w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadéw i gospodarki
odpadami wymaga dziatan w catym cyklu zycia produktéw, nie zas jedynie

w fazie koricowej. Wytyczne na etapie projektowania czy dobdr materiatéw
wykorzystywanych w produkcji odgrywajg decydujgca role dla zywotnosci
produktéw, mozliwosci ich naprawy, ponownego uzycia czesci lub recyklingu.

Od roku 1990 UE wprowadzita w zycie wiele dziatanh i celéw w zakresie odpadéw,
od inicjatyw dotyczacych poszczegdlnych rodzajow odpaddw i mozliwosci ich
przetwarzania, po szersze instrumenty, takie jak dyrektywa ramowa w sprawie
odpadoéw (EU, 2008b). Do srodkoéw tych doszty akty dotyczace produktow, takie
jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu (EU, 2009¢) oraz rozporzadzenie w sprawie
oznakowania ekologicznego (EU, 2010b), ktére maja oddziatywac zaréwno

na etapie produkgji jak i wyboréw dokonywanych przez konsumentéw.

Jak okreslono w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw, nadrzedng zasada
polityki UE w zakresie odpadow jest hierarchia odpadéw, w ktérej priorytetowo
traktuje sie zapobieganie powstawaniu odpadéw. Nastepne w kolejnosci jest
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk i wreszcie, jako najmniej
pozadana opcja, sktadowanie na wysypiskach. W perspektywie tych ram
prawnych europejskie trendy w wytwarzaniu i gospodarce odpadami sg w duzej
mierze pozytywne. Mimo ze luki w informacjach i réznice w krajowych metodach
obliczania ilosci odpadéw powodujg niespéjnosci przy poréwnywaniu danych,
istniejg pewne dowody, ze wytwarzanie odpadéw zmniejszyto sie w ostatnich
latach. Produkcja odpadéw na mieszkanca w 28 panstwach UE (z wytgczeniem
odpadow mineralnych) spadta o 7% w latach 2004-2012 z 1943 kg do 1817 kg
na osobe (Eurostat, 2014c).

Dostepne dane wskazujg na pewne roztgczenie (ang. decoupling) pomiedzy
wytwarzaniem odpadéw z produkcji gospodarczej w sektorach produkcyjnych
i ustugowych, a wydatkami na konsumpcje w gospodarstwach domowych.
Wytwarzanie odpaddéw komunalnych w przeliczeniu na osobe spadto o0 4%

w latach 2004-2012 do 481 kg na mieszkanca.
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Poza spadajacg iloscig wytwarzanych odpadoéw, sg tez inne oznaki poprawy
gospodarki odpadami w Europie. W latach 2004-2010 w 28 paristwach UE,

w Islandii i Norwegii zmniejszyta sie znacznie ilo$¢ odpaddéw sktadowanych

na wysypiskach, z 31% wytwarzanych odpadéw ogdtem (z wytaczeniem odpadéw
mineralnych, produktéw spalania, odpadéw zwierzecych i roslinnych) do 22%.
Wynikto to czesciowo z poprawy wskaznika recyklingu odpadéw komunalnych,
ktory z 28% w roku 2004 wzrést do 36% w 2012 r.

Coraz lepsza gospodarka odpadami zmniejszyta réwniez inne pokrewne problemy,
takie jak zanieczyszczenia ze spalania lub sktadowania. Ztagodzito to takze presje
zwigzane z wydobyciem i przetwarzaniem nowych zasobéw. Wedtug szacunkéw
EEA, poprawa gospodarki odpadami komunalnymi w 27 panstwach UE, Szwajcarii

i Norwegii zmniejszyta w latach 1990-2012 roczne emisje gazéw cieplarnianych
netto o 57 milionéw ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, przy czym wiekszos¢ tej
redukcji osiggnieto po roku 2000. Dwoma gtéwnymi czynnikami odpowiedzialnymi
za te zmiane sytuacji byly zmniejszenie emisji metanu ze sktadowisk i zapobieganie
emisji poprzez recykling.

Materiaty pochodzace z recyklingu pokrywajg znaczng czes¢ zapotrzebowania UE
na niektére materiaty. Na przyktad w ostatnich latach odzyskane surowce (ztom)
stanowig okoto 56% wktadu do produkgji stali w UE-27 (BIR, 2013). Jednak duze
réznice w poziomie recyklingu w catej Europie (co ilustruje poswiecony odpadom
komunalnym rysunek 4.3 wskazujg, ze w wielu panstwach istnieje duzy potencjat
zwiekszenia recyklingu. Lepsze technologie recyklingu, poprawa infrastruktury

i skuteczniejsze zbieranie surowcéw wtérnych mogg jeszcze bardziej zmniejszyc
presje na srodowisko i europejskie uzaleznienie od importu surowcéw, w tym
niektorych materiatéw o kluczowym znaczeniu (EEA, 2011a). Z drugiej strony
nadmierne moce przerobowe spalarni w niektérych panstwach stanowig wyzwanie
konkurencyjne dla recyklingu, utrudniajac przejscie gospodarki odpadami

na wyzsze szczeble hierarchii postepowania z odpadami (ETC/SCP, 2014).

Mimo ostatnich postepow w zakresie zapobiegania powstawaniu i w gospodarce
odpadami, wytwarzanie odpadéw w UE nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie,
a skutecznos$¢ w realizacji celow polityki jest nieréwna. Jak sie wydaje, UE czyni
postepy w realizacji celu do roku 2020, jakim jest zmniejszenie ilosci odpadow
wytwarzanych na jednego mieszkanca. Mimo to gospodarka odpadami musi ulec
radykalnej zmianie, aby stopniowo catkowicie zastgpi¢ sktadowanie odpadéw
przez recykling lub odzysk. Wiele panstw cztonkowskich UE bedzie musiato

podjac¢ ogromny wysitek, aby osiggnac¢ przyjety cel, zeby 50% wybranych rodzajow
odpadéw komunalnych poddawanych byto recyklingowi do roku 2020 (EEA, 2013,
2013m).
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Rys. 4.3 Recykling odpadéw komunalnych w panstwach europejskich
w 2004i2012r.
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Uwaga:  Wskaznik recyklingu jest obliczony jako procent odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi i kompostowaniu. Wprowadzane zmiany w definicjach i sposobie
raportowania powodujg ze dane za 2012 r. nie s w petni poréwnywalne z danymi
za 2004 r. W przypadku Austrii, Cypru, Hiszpanii, Malty i Stowacji. W przypadku
Polski zastosowano dane z 2005 r. zamiast danych z 2004 r. z powodu zmian
w metodologii. Ze wzgledu na brak danych na rok 2004, w przypadku Islandii
wykorzystano dane za rok 2003; dla Chorwacji za rok 2007; dla Serbii za rok
2006. Dla Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii zamiast danych za rok 2004
wykorzystano dane za rok 2008, a zamiast danych za rok 2012 dane za rok 2011.

Zrédto: Eurostat, Centrum danych o odpadach.

92 Srodowisko Europy 2015 | Stan i prognozy

Efektywne gospodarowanie zasobami i gospodarka niskoemisyjna

4.5 Przejscie do spoteczeristwa niskoemisyjnego wymaga
wiekszej redukcji emisji gazéw cieplarnianych

Trendy i prognozy: Emisje gazéw cieplarnianych i tagodzenie zmian klimatu

Trendy w ostatnich 5-10 latach: UE ograniczyta emisje gazéw cieplarnianych do 19,2%
ponizej poziomu z 1990 r., przy czym PKB wzrést w tym czasie o 45%, co zaowocowato
zmniejszeniem o potowe intensywnosci emisji dla catej gospodarki.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Przewidywane zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych w UE jako wynik realizowanych obecnie polityk nie wystarczy, aby UE
trwate wkroczyta na droge do realizacji celu dekarbonizacji do roku 2050.

/& Postepy w realizacji celéw polityki: UE jest na dobrej drodze do osiggnigcia i przekroczenia
swoich celéw migedzynarodowych i globalnych do roku 2020, ale nie jest obecnie
na Sciezce ktéra umozliwitaby realizacje celéw do roku 2030 i 2050.

I Zob. réwniez: Opracowanie tematyczne SOER 2015 dotyczgce tagodzenia zmian klimatu.

W celu unikniecia ,niebezpiecznej ingerencji w system klimatyczny”, spotecznos¢
miedzynarodowa zadecydowata o ograniczeniu globalnego wzrostu

Sredniej temperatury powietrza do nie 2°C powyzej poziomu w czasach
przedprzemystowych (UNFCCC, 2011). Zgodnie z oceng Miedzyrzagdowego
Zespotu do spraw Zmian Klimatu dotyczgcg dziatan ktore nalezy podja¢ w krajach
rozwinietych, aby osiggnac¢ cel 2°C, UE dazy do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do roku 2050 o 80-95% ponizej poziomu z roku 1990 (EC, 2011a).

Zgodnie z tym nadrzednym celem, panstwa europejskie podjety szereg inicjatyw,
w tym miedzynarodowe zobowigzania w ramach protokotu z Kioto. Do roku
2020 UE zobowigzata sie jednostronnie obnizy¢ swoje emisje o co najmniej 20%
w stosunku do poziomu z roku 1990 (EC, 2010).

W ostatnich dwudziestu latach UE poczynita znaczne postepy w dziedzinie
roztaczenia emisji dwutlenku wegla od wzrostu gospodarczego. Emisje gazéw
cieplarnianych w UE-28 zmniejszyty sie w latach 1990-2012 o 19%, pomimo
szescioprocentowego wzrostu populacji i zwiekszenia o 45% produkg;ji
gospodarczej. W efekcie emisje gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na euro
PKB spadty w tym okresie o 44%. Emisje na mieszkarica w UE spadty z 11,8 ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla w 1990 r. do 9 ton w roku 2012 (EEA, 2014h;
EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

Do zmniejszenia emisji przyczynity sie zaréwno tendencje makroekonomiczne,

jak i podjete inicjatywy polityczne. Restrukturyzacja gospodarcza w Europie
Wschodniej w 1990 r. réwniez odegrata w tym role, w szczegélnosci poprzez
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zmiane praktyk rolniczych i zamkniegcie silnie zanieczyszczajacych zaktadéw
w sektorze energetycznym i przemystowym.

W ostatnich latach kryzys finansowy i zwigzane z nim pézZniejsze problemy
gospodarcze w Europie z pewnoscig przyczynity sie do gwattownego spadku
emisji (Rys. 4.4), przy czym analiza EEA wskazuje, ze sama dekoniunktura

w gospodarce odpowiada tylko za niecatg potowe spadku emisji osiggnietego
w latach 2008-2012 (EEA, 2014x). W latach 1990-2012 polityka w sprawie
klimatu i energii wywarta duzy wptyw na poziom emisji gazéw cieplarnianych,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej i udziat energii odnawialnej w bilansie
energetycznym panstw europejskich.

Rys. 4.4 Trendy w zakresie emisji gazéw cieplarnianych (1990-2012),
prognozy na okres do roku 2030 i cele do roku 2050
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rédto: EEA, 2014w.
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Sukces UE w ograniczaniu emisji dwutlenku wegla znajduje odzwierciedlenie

w zdecydowanym postepie w osigganiu celéw polityki w tej dziedzinie. Catkowity
$redni poziom emisji UE-15 w latach 2008-2012 wynosit 12% ponizej poziomu

z roku bazowego (%), co oznacza, ze 15 panstw UE osiggneto bez probleméw cel
ograniczenia emisji o 8% w pierwszym okresie zobowigzan w ramach protokotu
z Kioto. UE-28 niedaleko juz do spetnienia jednostronnego celu zmniejszenia
emisji 0 20% do roku 2020 i wszystko wskazuje na to, ze zrealizowane zostanie
zobowigzanie UE dotyczgce ograniczenia sredniego poziomu emisji 0 20%
ponizej poziomu z roku bazowego w drugim okresie zobowigzan w ramach
protokotu z Kioto (lata 2013-2020).

Pomimo tych sukceséw UE daleko jest do zmniejszenia emisji o0 80-95%,
zaktadanego do roku 2050. Zgodnie z prognozami panstw cztonkowskich,
podjete obecnie dziatania i inicjatywy polityczne zmniejszg emisje UE-28

o zaledwie jeden punkt procentowy w latach 2020-2030, do 22% ponizej
poziomu z roku 1990, a wdrozenie dodatkowych, obecnie planowanych srodkéw
zwiekszytoby redukcje emisji do 28%. Komisja Europejska szacuje, ze petne
wdrozenie pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2020 zmniejszytoby
emisje w roku 2030 do 32% ponizej poziomu z roku 1990 (Rys. 4.4).

Prognozy te wskazujg, ze istniejgce srodki nie wystarczg do osiggniecia 40%
redukcji do roku 2030, ktory to cel zostat zaproponowany przez Komisje
Europejska jako minimum niezbedne do dalszej realizacji celu na rok 2050
(EC, 2014c).

Szacunki emisji zwigzanych z konsumpcjg w Europie (w tym emisji gazéw
cieplarnianych zawartych w przeptywach handlowych netto) wskazuja,

ze europejski popyt napedza réwniez wytwarzanie emisji w innych czesciach
Swiata. Wedtug szacunkédw opartych na danych z bazy World Input-Output
Database, w 2009 r. emisja dwutlenku wegla zwigzana z konsumpcja

w UE-27 wyniosta 4 407 min ton, tj. 2% wiecej niz w roku 1995 (EEA, 2013g).

Dla poréwnania, wedtug szacunkéw UNFCCC emisja dwutlenku wegla
dotyczgca produkcji wyniosta 4 139 min ton w 2009 r., tj. 9% mniej nizw 1995 .
Wiecej informacji na temat udziatu Europy w Swiatowej emisji mozna znalez¢
w sekgji 2.3.

(°) Zgodnie z protokotem z Kioto poziom emisji gazéw cieplarnianych w roku bazowym jest
odpowiednim punktem wyjscia do $ledzenia postepéw w zakresie realizacji krajowych celéw
protokotu z Kioto. Poziomy z roku bazowego oblicza sie przede wszystkim na podstawie emisji
gazoéw cieplarnianych w 1990 r.
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Dane te wskazuja, ze aby osiggnac cele do roku 2050 i w petni przyczyni¢ sie

do realizacji globalnego celu 2°C, UE bedzie musiata przyspieszy¢ wprowadzanie
w zycie nowych pakietéw dziatan, zmieniajgc jednoczes$nie sposoby zaspokajania
zapotrzebowania w Europie na energie, zywnos¢, transport i budownictwo
mieszkaniowe.

4.6 Zmniejszenie uzaleznienia od paliw kopalnych
zmniejszytoby szkodliwe emisje i zwiekszyto
bezpieczenstwo energetyczne

Trendy i prognozy: Zuzycie energii i wykorzystanie paliw kopalnych

Trendy w ostatnich 5-10 latach: w sektorze energii odnawialnej w UE odnotowano znaczny
wzrost, poprawita sie réowniez efektywno$¢ wykorzystania energii.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Paliwa kopalne nadal dominujg w produkcji energii
Europie. Przeksztatcenie systemu energetycznego w system przyjazny dla $rodowiska
wymaga znacznych inwestycji.

¥ Postepy w realizacji polityki: UE jest na drodze do osiggnigcia celu 20% udziatu energii
odnawialnej w roku 2020 i celu 20% wzrostu efektywnosci energetycznej w roku 2020.

! Zob. réwniez: Opracowania tematyczne z raportu SOER 2015 dotyczgce energii
i tagodzenia zmian klimatu.

Chociaz produkcja energii jest podstawg nowoczesnego stylu zycia i utrzymania
standardéw zyciowych, powoduje jednak znaczne szkody dla sSrodowiska

i dobrej jakosci zycia cztowieka. Podobnie jak w innych regionach $wiata, paliwa
kopalne dominuja réwniez w europejskim systemie energetycznym. W 2011 r.
stanowity ponad trzy czwarte zuzycia energii w 33 panstwach cztonkowskich EEA
i odpowiadaty prawie za 80% emisji gazéw cieplarnianych (EEA, 2013i).

Zmniejszenie uzaleznienia Europy od paliw kopalnych, poprzez zmniejszenie
zuzycia energii i przejscie na alternatywne zrédta energii, jest niezbedne

do osiggniecia celdow unijnej polityki klimatycznej do roku 2050. Zapewnitoby to
réwniez znaczgce dodatkowe korzysci ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne.
Paliwa kopalne sg odpowiedzialne za wiekszos¢ emisji zanieczyszczen, takich
jak tlenki siarki (SO,), tlenki azotu (NO,) i pyly. Ponadto rosngca zaleznos¢
Europy od importu paliw kopalnych sprawia, ze jest ona wrazliwa na problemy
z dostawami i zmiennos$¢ cen, zwtaszcza w Swietle rosngcego zapotrzebowania
na energie szybko rosnacych gospodarek w potudniowej i wschodniej Azji.

W 2011 r. 56% wszystkich paliw kopalnych zuzywanych w UE pochodzito

z importu, w poréwnaniu do 45% w 1990 r.
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W odpowiedzi na te problemy UE zobowigzata sig, ze do 2020 r. zmniejszy
zuzycie energii 0 20% w stosunku do scenariusza zaktadajgcego brak istotnych
zmian. W wartosciach bezwzglednych przektada sie to na dwunastoprocentowe
zmniejszenie zuzycia energii w poréwnaniu do 2010 r. (EU, 2012). UE dazy
réowniez do tego, by odnawialne Zrédta energii pokrywaty 20% koncowego
zuzycia energii do 2020 r. i co najmniej 10% zuzycia energii w transporcie

(EU, 2009a).

Szefowie panstw i rzgdéw w Europie uzgodnili nowe gtéwne cele na 2030r.,
zaktadajgc zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 40%

w stosunku do poziomu z 1990 r., zwigekszenie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych do najmniej 27% kohcowego zuzycia energii i zmniejszenie zuzycia
energii 0 co najmniej 27% w stosunku do scenariusza zaktadajgcego brak
istotnych zmian (Rada Europejska, 2014).

UE osiggneta juz pewne sukcesy w ,roztgczeniu” zuzycia energii od produkgji
gospodarczej. W 2012 r. wewnetrzne zuzycie energii brutto w UE byto 0 1%
wyzsze niz w 1990 r. mimo wzrostu produkcji gospodarczej w tym okresie o 45%.
Chociaz zawirowania gospodarcze ostatnich lat ograniczyty zapotrzebowanie

na energie, kluczowa role odegraty rowniez przyjete strategie dziatan i srodki.
Jesli spojrze¢ w przysztos¢, analiza krajowych planéw dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej wskazuje, ze petne wdrozenie i systematyczne
wprowadzanie w zycie krajowej polityki w zakresie efektywnosci energetycznej
umozliwi UE osiggniecie celéw na 2020 r. (EEA, 2014w).

W zakresie koszyka energetycznego UE pozostaje w duzym stopniu uzalezniona
od paliw kopalnych, cho¢ ich udziat w zuzyciu energii brutto zmniejszyt sie

z283% w 1990 r. do 75% w 2012 r. Spadek ten byt w duzej mierze zréwnowazony
wzrostem wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, ktére pokrywaty 11%
zuzycia energii pierwotnej w UE w 2012 r. W poréwnaniu z 4% w 1990 r.

(Rys. 4.5). w rezultacie UE jest na dobrej drodze do osiggniecia celu do roku 2020
dla odnawialnych zrédet energii, ktory zaktada, ze powinny one stanowic¢ 20%
koncowego zuzycia energii brutto w UE (EEA, 2013n).

Przeprowadzenie wydajnej pod wzgledem kosztow transformacji europejskiego
systemu energetycznego wymaga zréznicowanych i potgczonych dziatah
zaréwno w zakresie podazy, jak i popytu w skali catego kontynentu.

w odniesieniu do podazy, przerwanie ciggtej dominacji paliw kopalnych bedzie
wymagato silnego zaangazowania w poprawe efektywnosci energetycznej,
rozwijania odnawialnych Zrédet energii oraz ciagtego doskonalenia projektow
energetycznych pod wzgledem kwestii zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem.
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Rys. 4.5 Wewnetrzne zuzycie energii brutto wedtug paliw (UE-28, Islandia, P'otr'zebne tez’be.dal znanqe mwestyqe ! zml_any regL’JIafchne W cg!u mtegraq'l
Norwegia i Turcja), 1990-2012 sieci dostawcow i utatwienia rozwoju odnawialnych zrédet energii. W zakresie

popytu istnieje potrzeba gruntownych zmian w zuzyciu energii przez

Min ton w przeliczeniu na rope naftowa spoteczenstwo. Moga sie do tego przyczyni¢ inteligentne liczniki, odpowiednie
800 — zachety rynkowe, dostep do doptat dla gospodarstw domowych, urzadzenia
energooszczedne i wysokie standardy efektywnosci energetycznej budynkéw.

4.7 Rosnace zapotrzebowanie na transport ma wptyw

600+ na srodowisko i zdrowie czlowieka

Trendy i prognozy: Zapotrzebowanie na transport i zwigzany z nim wptyw na Srodowisko

4004 Trendy w okresie ostatnich 5-10-latach: Kryzys gospodarczy obnizyt zapotrzebowanie
na ustugi transportowe i spowodowat zmniejszenie emisji zanieczyszczen i gazéw
cieplarnianych; wptyw transportu jest jednak w dalszym ciggu szkodliwy.

\/—’ Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Niektére negatywne skutki zwigzane z transportem
— ~———————— maleja, ale stworzenie zréwnowazonego systemu mobilnosci bedzie wymaga¢ szybszego

200 _/ wprowadzenia $rodkéw dla ograniczenia szkodliwych wptywoéw na Srodowisko.
Postepy w realizacji celéw polityki: Znaczne postepy w realizacji celu efektywnosci

i krétkoterminowych celéw dotyczacych gazéw cieplarnianych; wciaz jeszcze wiele
pozostaje do zrobienia w zakresie celéw polityki dtugoterminowej.

! Zob. réwniez: Opracowanie tematyczne SOER 2015 dotyczace transportu.

U I T 1
Vv & '\§’\§Q’\$'\$
Ropa naftowa === Wegiel kamienny i brunatny Odnawialne 2rodta energii Zapotrzebowanie na transport w Europie wzrosto w ostatnich latach
— Gaz = Energia jadrowa = |nne proporcjonalnie do PKB, co odzwierciedla $cistg wspétzalezno$¢ transportu
i rozwoju gospodarczego. Chociaz wykorzystanie wielu $srodkéw transportu
Uwaga:  Podane wartosci procentowe przedstawiajg udziat poszczegélnych rodzajow paliw zmniejszyto sie nieznacznie od 2007 r. w poréwnaniu ze szczytami sprzed recesji,

w wewnetrznym zuzyciu energii brutto w roku 2012: ropa naftowa 34%, gaz 23%, f ; ; ; 2
wegiel kamienny | brunatny 18%, energia jadrowa 14%, 7récfa odnawiaine 11%, komunikacja lotnicza osiggneta rekord wszechczaséw w 2011 r. (Rys. 4.6).

orazinne 0%.

Systemy transportowe moga réwniez by¢ zrodtem wielu kosztow dla
spoteczenstwa, w szczegdlnosci w zakresie zanieczyszczenia powietrza

i hatasu (zob. rowniez sekcje 5.4 i 5.5), emisji gazoéw cieplarnianych (Sekcja 4.5)
i fragmentacji krajobrazu (Sekcje 3.4 i 4.10). Szkodliwy wptyw transportu

na zdrowie i na Srodowisko mozna zmniejszy¢ na trzy sposoby: unikajac
niepotrzebnego transportu, przenoszac konieczny transport ze srodkow
transportu szkodliwych dla sSrodowiska do srodkéw bardziej przyjaznych dla
Srodowiska, oraz zwiekszajgc ,ekologicznos$¢” wszystkich rodzajéw transportu,
w tym efektywne wykorzystanie infrastruktury.

Zrédto:  EEA, 2014v.
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Srodki podejmowane w Europie na rzecz ograniczenia emisji z transportu zwykle
koncentruja sie na ostatnim z tych elementéw: poprawie efektywnosci. Dostepne
tu instrumenty obejmujg standardy jakosci paliwa, limity emisji zanieczyszczen
powietrza i dwutlenku wegla (CO,) w spalinach, oraz wigczenie sektora
transportu w krajowe limity emisji dla zanieczyszczen powietrza (EU, 2001b)

i objecie go decyzjg UE w sprawie wspélnych staran o ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych (EU, 2009b).

Podjete dziatania odniosty pewien sukces. Wprowadzenie technologii, takich
jak na przyktad katalizatory w znacznym stopniu zmniejszyto zanieczyszczenia

Rys. 4.6 Wzrost zapotrzebowania na poszczegélne Srodki transportu (km)
i PKB w UE-28
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Samochodowy transport pasazerski === Transport drogowy tadunkéw
(dla Chorwacji od 2002 r.) - PKB
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Zrédto: Dane EC, 2014a i Eurostat, 2014b.
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pochodzace z transportu drogowego. Panstwa czynig réwniez postepy

w realizacji celu, jakim jest zapewnienie w kazdym kraju udziatu w transporcie
10% energii ze zrédet odnawialnych do 2020 r. Emisja dwutlenku wegla (CO,)
na km spada zgodnie z celami okreslonymi w prawodawstwie UE dla nowych
pojazdoéw (EU, 2009d).

Niemniej jednak sama poprawa efektywnosci transportu nie rozwigze wszystkich
probleméw ochrony Srodowiska, czesciowo dlatego, ze taki wzrost efektywnosci
jest czesto rownowazony przez wzrost popytu (Ramka 4.2). Transport, w tym
emisje z transportu miedzynarodowego, to jedyny sektor w UE w ktorym
zwiekszyta sie emisja gazéw cieplarnianych od 1990 r., osiggajac 24% catkowitej
emisji w 2012 r. Ruch drogowy jest dominujgcym zrédtem hatasu pod wzgledem
liczby oséb narazonych na jego szkodliwe poziomy. Do narazenia ludnosci

na hatas przyczynia sie takze transport kolejowy i lotniczy.

Oprécz zwiekszenia natezenia ruchu, do probleméw zwigzanych z jakoscig
powietrza przyczynia sie promowanie pojazdéw z silnikami diesla. Dzieje sie

tak dlatego, ze samochody z silnikiem diesla zwykle emitujg wiecej tlenkéw
azotu i zanieczyszczen tworzgcych pyt zawieszony niz samochody na benzyne,
ale mniej dwutlenku wegla - chociaz ostatnie dane wskazujg, ze réznice w emisji
dwutlenku wegla maleja (EEA, 2014l). Ponadto emisje NO, z pojazdéw z silnikami
wysokopreznymi w rzeczywistych warunkach jazdy czesto przekraczajg wartosci
ustalone w cyklu badan testowych i okreslone w normach emisji Euro; ten
problem ma réwniez wptyw na oficjalne zuzycie paliwa i wartosci emisji CO,.

Wprowadzanie na rynek pojazdéw na paliwa alternatywne z pewnoscig moze
zmniejszy¢ presje wywierang na srodowisko przez system transportu. Wymagato
to bedzie jednak bardzo duzych inwestycji w infrastrukture (zaréwno w sektorze
transportu, jak i energii) oraz wyparcia zakorzenionych systeméw opartych

na paliwach kopalnych. Co wiecej, nie rozwigze to probleméw takich jak korki,
bezpieczenstwo ruchu drogowego, poziom hatasu czy zagospodarowanie terenu.

Z tych powodéw niezbedne beda bardziej zasadnicze zmiany w sposobie
transportu pasazerdw i towaréw w Europie. Optymizmem napawa fakt,

ze istniejg pewne sygnaty wskazujgce na zmiany kulturowe, prowadzace

do odchodzenia od korzystania z samochodéw w regionach rozwinietych,
zwtaszcza wsrdod mtodszych pokolen (Goodwin, 2012). Jednocze$nie coraz
bardziej popularna staje sie jazda na rowerze, wspotdzielenie samochodoéw czy
podrézowanie komunikacjg publiczna.
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Ramka 4.2 Ograniczone efekty poprawy efektywnosci w sektorze
transportu samochodowego

Poprawa efektywnosci jest czesto niewystarczajaca, by przyczynic sie
do zmniejszenia presji na Srodowisko. Potencjalne szanse na poprawe sytuacji

w wyniku ulepszen technologicznych moga zostac¢ utracone w wyniku zmian w stylu

zycia i wzrostu konsumpgji, cze$ciowo dlatego, ze poprawa efektywnosci powoduje
zwykle spadek cen produktéw i ustug. Zjawisko to znane jest jako ,efekt odbicia”
(ang. rebound effect). Ta tendencja jest wyraznie widoczna w sektorze transportu.
Mimo ze w latach 1990-2009 jednostkowe zuzycie paliwa i charakterystyki emisji
samochodéw systematycznie sie poprawiaty, szybki wzrost liczby samochodéw

i przejezdzanych kilometréw uniemozliwit faktyczng poprawe sytuacji. Pézniejszy
spadek przejezdzanych odlegtosci i zuzycia paliwa byt wyraznie powigzany

z wystepujacymi od 2008 r. problemami gospodarczymi.

Biata ksiega transportu Komisji Europejskiej (EC, 2011e) wzywa do zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla (CO,) z transportu o co najmniej 60% do 2050 r.

W poréwnaniu do poziomu z 1990 r. Jako najwazniejszy srodek do osiggniecia
tego celu uznano wykorzystanie nowych technologii. Jednakze, jak pokazuja
trendy (Rys. 4.7), rozwigzania techniczne nie zawsze mogg przynies¢ oczekiwane
zmniejszenie presji na Srodowisko. Stworzenie systemu transportowego,

ktéry zapewnia oczekiwane korzysci spoteczne i ekonomiczne, jednoczesnie
minimalizujac szkody dla Srodowiska i cztowieka, wymaga zintegrowanego
podejscia tgczgcego kwestie produkgji i konsumpcji.

Rys. 4.7 Jednostkowe zuzycie paliwa i ogélne zuzycie paliwa oraz
emisje zsamochodéw prywatnych, 1990-2011

Indeks 100 dla roku 1990
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rédto: Baza danych Odyssee (Enerdata, 2014) i we (2014a).
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4.8 Cho¢ emisje zanieczyszczen przemystowych spadaja,
nadal kazdego roku powoduja znaczne szkody

Trendy i prognozy: Zanieczyszczenie przemystowe powietrza, gleby i wody

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Nastepuje oddzielenie przemystowych emisji
zanieczyszczen od produkcji przemystowej w ujeciu bezwzglednym.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Przewiduje sig, ze poziom emisji przemystowych
bedzie nadal spadag, ale szkody dla $rodowiska i zdrowia ludzi pozostang znaczace.

Postepy w realizacji celéw polityki: Znaczne postepy we wdrazaniu najlepszych dostepnych
technik (ang. BAT). Polityka dziatan zostata wzmocniona przez dyrektywe w sprawie emisji
przemystowych, chociaz nadal nie jest ona w petni wdrozona.

! Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczgce przemystu oraz
zanieczyszczenia powietrza, gleby i jako$ci wéd.

Podobnie jak w sektorach energii i transportu, przemyst europejski przynosi
spoteczenstwu ztozong mieszaning korzysci i kosztoéw. Oprocz produkcji towaréw
i ustug, przemyst zapewnia zatrudnienie oraz generuje znaczne zyski i dochody

z podatkdw. Jednak przyczynia sie tez w znacznym stopniu do emisji wielu
istotnych zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych, powodujgc powazne
szkody dla Srodowiska i zdrowia ludzi.

Polityka UE, obejmujgca dyrektywy, takie jak dyrektywa w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC)

(EU, 2008a) oraz dyrektywy powigzane odegraty w ostatnich dziesiecioleciach
waznga role w ograniczaniu negatywnego wptywu produkcji przemystowej

na $rodowisko. Obowigzki cigzace na przemysle zostaty niedawno zebrane

i ujednolicone w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych (EU, 2010a), ktéra
okresla wymagania dla okoto 50 000 duzych instalacji przemystowych w celu
zapobiegania emisjom i wytwarzania odpadoéw lub ich zminimalizowania.

W zakresie polityki klimatycznej najwazniejszym instrumentem dotyczgcym
przemystu jest system handlu uprawnieniami do emisji UE (EU, 2003, 2009b)
(Ramka 4.3). System ten dotyczy emisji gazéw cieplarnianych z ponad

12 000 instalacji w energetyce, produkcji i przemysle w 31 krajach. Obejmuje

on réwniez emisje gazoéw cieplarnianych przez 1300 operatoréw statkéw
powietrznych, co w sumie obejmuje okoto 45% catkowitej emisji gazoéw
cieplarnianych w UE. w okresie 2005-2013 emisja gazéw cieplarnianych objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji w UE zmniejszyta sie o 19%.
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Ramka 4.3 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji jest narzedziem poprawy
efektywnosci, majgcym na celu zwiekszenie korzysci gospodarczych bez naruszenia
ekosystemu. Dziata on poprzez ustanawianie limitéw w odniesieniu do emisji
gazow cieplarnianych w réznych sektorach, umozliwiajgc przy tym uczestnikom
sprzedawanie ich indywidualnych uprawnien do emisji i tworzac tym samym
zachety do redukcji emisji tam, gdzie jest to najtanisze.

Chociaz unijny system handlu uprawnieniami odniést sukces w zakresie

realizacji redukcji emisji, w ostatnich latach byt krytykowany ze wzgledu na nie
zapewnienie wystarczajacych zachet dla inwestycji niskoemisyjnych. Stato sie

tak przede wszystkim dlatego, ze nieprzewidziane trudnosci gospodarcze,
wystepujgce w Europie od 2008 r., przyczynity sie do utrzymywania niskiego popytu
na uprawnienia. Nastgpita silna akumulacja nadwyzek uprawnien do emisji, co
miato wptyw na spadek ich ceny.

We wstepnej reakcji na ten problem w grudniu 2013 r. zmieniono dyrektywe

w sprawie handlu emisjami (ETS), a nastepnie licytacja 900 min uprawnien zostata
przesunieta z lat 2014-2016 na lata 2019-2020. W styczniu 2014 r. Komisja
zaproponowata stworzenie rezerwy stabilnosci rynkowej w celu wzmocnienia
systemu handlu emisjami UE i zapewnienia, ze nadal bedzie on gwarantowac¢
efektywne pod wzgledem kosztéw zmniejszenie emisji (EC, 2014h).

Od 1990 r. spadt poziom emisji zanieczyszczen przemystowych i gazéw
cieplarnianych w Europie, a wzrést poziom sektorowej produkcji gospodarczej
(Rys. 4.8) ). Do tego zmniejszenia przyczynity sie przepisy dotyczace ochrony
Srodowiska, takie jak dyrektywa w sprawie duzych obiektéw energetycznego
spalania (LCP) w UE (EU, 2001a). Inne czynniki, ktére przyczynity sie

do redukcji emisji obejmujg poprawe efektywnosci energetycznej, zmiany

w strukturze sektora energetycznego, technologie redukujgce lub eliminujgce
zanieczyszczenia juz po ich wytworzeniu (urzadzenia ,korica rury”), odchodzenie
w Europie od niektérych ciezkich i bardziej zanieczyszczajgcych rodzajow
produkgji, oraz uczestnictwo przedsiebiorstw w dobrowolnych programach
zmniejszania wptywu na srodowisko.

Pomimo postepow, ktére przedstawia rysunek 4.8, udziat przemystu w emisji
zanieczyszczen powietrza i gazow cieplarnianych w Europie nadal jest znaczny.
w 2012 r. przemyst byt odpowiedzialny za 85% emisji dwutlenku siarki (SO,),
40% emisji tlenkow azotu (NO,), 20% emisji drobnego pytu zawieszonego
(PM, ) i niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych, oraz 50% emisji gazow
cieplarnianych w 33 krajach cztonkowskich EEA (EEA, 2014b, 2014h).

Koszty zwigzane z zanieczyszczeniami przemystowymi powietrza w Europie
sg znaczne. Wedtug najnowszych analiz EEA, warto$¢ strat (szkod dla zdrowia
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cztowieka, strat plonéw i strat materialnych) zwigzanych z zanieczyszczeniami

powietrza uwalnianymi przez 14 000 najbardziej zanieczyszczajacych instalacji
w Europie szacuje sie na co najmniej 329 - 1 053 mld EUR w okresie pieciu lat,
od 2008 do 2012 r. Szacuje sie, ze potowa kosztéw powstatych w wyniku emisji
pochodzi z zaledwie 147 instalacji, czyli okoto 1% instalacji (EEA, 2014t).

Dalsze wdrazanie dyrektywy w sprawie emisji przemystowych pomoze

w przysztosci zmniejszy¢ zjawisk oddziatywanie instalacji przemystowych.
Ponadto zaproponowany przez Komisje Europejska pakiet polityki czystego
powietrza obejmuje nowg dyrektywe w sprawie srednich obiektow
energetycznego spalania (EC, 2013f), ktéra powinna spowodowac zmniejszenie

Rys. 4.8 Emisje przemystowe (zanieczyszczenia powietrza i gazy
cieplarniane) i wartos¢ dodana brutto (EEA-33), 1990-2012
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Zrédlo:  EEA, 20140 i Eurostat, 2014f.
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rocznych emisji z tych obiektéw o okoto 45% emisji dwutlenku siarki (SO,), 19%
tlenkéw azotu (NO,) i 85% pytéw (EC, 2013d).

Przyszte dziatania w celu ograniczania emisji zanieczyszczen u zrédta powinny
by¢ uzupetniane przez dziatania majgce na celu zachecanie konsumentéw

do wybierania mniej szkodliwych dla srodowiska produktéw i ustug.

Jak pokazano w sekcjach 4.3 i 4.4, dane szacunkowe dotyczace wykorzystania
zasobdw i emisji gazéw cieplarnianych oparte o konsumpcje sugeruja,

ze ograniczaniu szkodliwej produkcji w Europie moze towarzyszy¢ zwiekszenie
presji na Srodowisko w innych regionach swiata wynikajgce z produkcji towarow
na rynek europejski.

4.9 Zmniejszenie obcigzenia systeméw hydrologicznych
wymaga zwiekszonej wydajnosci i sprawniejszego
zarzadzania zapotrzebowaniem na wode

Trendy i prognozy: Zuzycie wody i stres wody

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Zuzycie wody zmniejsza sie w wiekszosci sektoréw oraz
w wiekszosci regionéw, ale problemem pozostaje zuzycie wody do produkcji rolnej,
w szczegélnosci w potudniowej Europie.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Stres wodny pozostanie problemem w niektérych
regionach, a poprawa efektywnosci nie moze nie by¢ wystarczajaca, zeby zneutralizowac
wszystkie skutki zmian klimatu.

Postepy w realizacji celéw polityki: Niedobory wody i susze nadal dotykaja niektérych
regionéw europejskich, negatywnie wptywajac zaréwno na sektory gospodarki, jak i na
ekosystemy stodkowodne.

Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczace jakosci wod stodkich,
! systeméw hydrologicznych i zréwnowazonej gospodarki wodnej, wptywu zmian klimatu
i adaptacji do nich, oraz rolnictwa.

Ekosystemy stodkowodne zabezpieczajag kluczowe potrzeby naszych spoteczenstw
i gospodarek. Jednak w wielu przypadkach zapotrzebowanie na wode ze strony
ludzi wspotzawodniczy z zapotrzebowaniem na wode niezbedng do utrzymywania
funkgji Srodowiska naturalnego. Gospodarowanie wodg w spos6b zréwnowazony
oznacza przede wszystkim zapewnienie, ze ludzie i ekosystemy dysponujg

wodg w odpowiedniej ilosci i o jakosci stosownej do ich potrzeb, a nastepnie
przydzielenie i wykorzystanie pozostatych zasobéw w sposéb, ktéry przynosi
spoteczenstwu najwieksze korzysci. Unijna ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa
w sprawie ochrony wéd podziemnych wytyczajg granice dla zrbwnowazonego
wykorzystania wody wedtug kryterium ,dobrego stanu” jednolitych czesci wod
powierzchniowych (rzek i jezior) i podziemnych (zob. sekcja 3.5).
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W Europie pobiera sie Srednio okoto 13% wszystkich odnawialnych i dostepnych
zasobow stodkiej wody z naturalnych zbiornikéw wodnych, zaréwno z wod
powierzchniowych, jak i podziemnych. Chociaz ten pobér jest stosunkowo niski
w skali globalnej, nadmierna eksploatacja nadal stanowi zagrozenie dla zasobéw
wody stodkiej w wielu miejscach w Europie (EEA, 2009b).

Mimo to rolnictwo, przemyst, publiczne systemy zaopatrzenia w wode i turystyka
nadal wywierajg znaczng presje na zasoby wodne w Europie. Zapotrzebowanie
czesto przewyzsza lokalng dostepnos¢, zwtaszcza w okresie letnim

(EEA, 2009b, 2012j). Z danych Eurostatu za okres 1985-2009 wynika, ze pobor
wod w pieciu panstwach europejskich (Belgia, Cypr, Hiszpania, Malta i Wtochy)
jest wiekszy niz 20% dostepnych na ich terenie zasobow, co sugeruje, ze systemy
hydrologiczne sg nadmiernie obcigzone. Nalezy tez pamieta¢, ze zagregowane
roczne dane krajowe nie muszg wcale odzwierciedla¢ stopnia i nasilenia
nadmiernej eksploatacji zasobéw wodnych na poziomie nizszym niz krajowy czy
sezonowej zmiennosci dostepnosci wody i jej poboru.

Koszty i straty zwigzane z niewtasciwym zarzadzaniem zasobami wodnymi
mogg by¢ bardzo powazne. Nadmierny pobér wéd powoduje niski poziom wod
w rzekach, obnizanie poziomu wdéd gruntowych oraz wysychanie mokradet.
Wszystkie te tendencje majg szkodliwy wptyw na ekosystemy stodkowodne.

w 2007 r. Komisja Europejska (EC, 2007a) oszacowata, ze co najmniej 17%
terytorium UE byto dotknietych niedoborami wody, a koszty susz w Europie

w ciggu poprzedzajgcych 30 lat wyniosty 100 mld EUR, co miato duze
konsekwencje dla powigzanych ekosystemdw wodnych i zaleznych od nich
uzytkownikéw (EEA, 2009b). Przewiduje sie, ze zmiany klimatu spowoduja dalsze
zwiekszenie niedoboréw wody, zwtaszcza w regionie Morza Srédziemnego
(EEA, 2012a).

Istnieje wiele mozliwosci poprawy efektywnosci korzystania z wody, ktére nie
tylko tagodza presje na Srodowisko, a takze umozliwiajg uzyskiwanie oszczednosci
i dodatkowych korzysci, takich jak zmniejszenie zuzycia energii (na przyktad

w procesach uzdatniania wody pitnej i w oczyszczaniu $ciekow).

Gospodarowanie wodg do celow przemystowych i publicznych mozna poprawic
stosujac bardziej efektywne procesy produkcyjne, Srodki oszczedzania wody

w budynkach oraz lepsze planowanie miejskie. Wystepowanie znacznych strat

w sieciach wodociggowych w catej Europie - od poziomu ponizej 10% w niektorych
miejscach do ponad 40% w innych - réwniez ukazuje mozliwosci osiggniecia
znacznych oszczednosci wody (EEA, 2012c). W sektorze rolnictwa szczegdlnie
obiecujgce sg wysokowydajne techniki nawadniania, takie jak nawadnianie
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Rys. 4.9 Zmiany w korzystaniu z wody stodkiej do celéw nawadniania,
przemystu, energetyki (chtodzenia) i zbiorowego zaopatrzenia
w wode od wczesnych lat 90. XX w.

Europa wschodnia

Woczesne lata 90. I
Ostatni rok [
Europa zachodnia
Wczesne lata 90. [ |
Ostatni rok I

Europa potudniowa
Wezesne lata 90. |77 I ——
Ostatni rok || N

Turcja
Woczesne lata 90. | NN
Ostatni rok | I -
[

T T T T T T 1
° s & & 0§ & & 8§
P ® 3 S S & 8
Pobory wody (w mIn m3/rok)
Energetyka M Przemyst M Rolnictwo M Publiczne sieci wodociggowe
Uwaga:  Dane przedstawiajg tgczny pobér wody na kraj lub region. Dane z ,wczesnych lat

90. XX w."” sg oparte na najwczesniejszych dostepnych danych dla kazdego panstwa
od 1990 ., i w wiekszosci przypadkoéw dotyczg lat 1990-1992. ,Ostatni rok”

odnosi sie do najnowszych dostepnych danych dla kazdego kraju, i w wigkszosci
przypadkéw dotyczy lat 2009-2011. Szczegbtowe informacje dotyczgce panstw
uwzglednionych w kazdym regionie mozna znalez¢ w opisie wskaznika CSI 018.

Zrédlo:  Eurostat, 2014a.

kropelkowe, stosowanie ptodozmianu i zmienne rodzaje upraw, czy wykorzystanie
do nawadniania wody odzyskanej ze Sciekéw (EEA, 2012h).

W wiekszosci sektoréw gospodarki skuteczny pomiar faktycznego zuzycia wody

i koszt poboru wody majg istotna role dla poprawy zarzadzania popytem oraz

w promowaniu najkorzystniejszej dystrybucji wody na rézne cele w spoteczenstwie
(gdy wystarczajgca ilos¢ wody zostata juz przeznaczona na zaspokojenie

potrzeb ludnosci i ekosystemow). Jednak z przegladu cen wody w Europie

(EEA, 2013d) wynika, ze wiele panstw cztonkowskich zdecydowanie nie spetnia
wymogu ramowej dyrektywy wodnej pokrycia petnych kosztéw zapewnienia

ustug wodnych, w tym kosztéw dotyczacych zasobéw i strat ekologicznych.
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W szczegblnosci czesto dotowane sg koszty nawadniania, co prawdopodobnie nie
zacheca do dziatan dla efektywnego wykorzystania wody.

4.10 Planowanie przestrzenne ma kluczowy wptyw na korzysci,
jakie Europejczycy odnosza z zasob6éw gruntéw

Podobnie jak w przypadku zasobéw wodnych, zasoby gruntow w Europie sa
ograniczone i moga by¢ wykorzystywane na wiele sposobow, jak na przyktad

w lesnictwie, uprawach i hodowli, dla ochrony réznorodnosci biologicznej

i w rozwoju obszaréw miejskich. Te wybory dajg kontrastujgce potgczenie

korzysci i kosztéw dla wiascicieli gruntéw, dla populacji miejscowych oraz dla
spoteczenstwa jako catosci. Zmiany w uzytkowaniu gruntéw, ktére oferujg wiekszy
zysk ekonomiczny z wykorzystania ziemi (takie jak intensyfikacja rolnictwa czy
rozrastanie sie miast) moze oznaczac utrate korzysci nierynkowych, takich jak
sekwestracja dwutlenku wegla czy warto$¢ kulturowa tradycyjnych krajobrazéw.
Lepsze zagospodarowanie terenu polega zatem na znalezieniu réwnowagi miedzy
tego typu kompromisami.

W praktyce zwykle oznacza to ograniczanie wzrostu obszaréw miejskich

i ograniczanie lokowania infrastruktury (takiej jak sieci transportowe) na obszarach
przyrodniczych, poniewaz takie procesy moga prowadzi¢ do utraty r6znorodnosci
biologicznej i degradacji powigzanych ekosystemow (zob. sekcje 3.3 i 3.4).
Rozproszone osadnictwo czesto prowadzi do bardziej zasobochtonnego stylu
zycia, ze wzgledu na zwiekszenie zapotrzebowania na transport i potrzeb
energetycznych gospodarstw domowych. Moze to w konsekwencji zwiekszy¢
obcigzenie ekosystemow.

Istotne znaczenie infrastruktury miejskiej dla efektywnosci wykorzystania
gruntéw znajduje odzwierciedlenie w celu UE, jakim jest osiggniecie zerowego
poziomu netto zajmowania gruntéw do 2050 r. Realizacja tego celu bedzie dla
Europy trudnym zadaniem. Dostepne dane wskazujg, ze od 1990 r. powierzchnia
obszaréw miejskich wykorzystywana na cele mieszkaniowe zwiekszata sie
czterokrotnie szybciej niz liczba ludnosci i, podczas gdy powierzchnia obszaréw
przemystowych zwiekszata sie ponad siedem razy szybciej (EEA, 2013f). Obszary
miejskie staja sie w zwigzku z tym coraz mniej zwarte.

Choc¢ wzrost liczby ludnosci w Europie bedzie prawdopodobnie w nadchodzgcych
dekadach minimalny, moga sie utrzymywac inne czynniki zwiekszonego

popytu na mieszkania. Jednym z takich czynnikéw jest tworzenie sie nowych
gospodarstw domowych i moze on by¢ coraz istotniejszy, nawet w przypadku
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stagnacji populacji, poniewaz gospodarstwa domowe stajg sie coraz mniejsze pod
wzgledem liczby oséb. Liczba gospodarstw domowych w UE-28 wzrosta o 23%

w latach 1990-2010, z 170 min do 209 min. Rosngca zamozno$¢, starzenie sie
populacji i zmiany stylu zycia mogg sprzyja¢ zmniejszaniu sie Sredniej wielkosci
gospodarstwa domowego.

Uderzajace rdznice w strukturze urbanizacji w Europie wskazuja, ze istnieja
mozliwosci poprawy efektywnosci uzytkowania gruntéw. Na przyktad udziat
terendw miejskich w Belgii jest prawie dwukrotnie wyzszy niz w Holandlii,
pomimo ze jej gestosc¢ zaludnienia jest o jedng trzecig nizsza (Rys. 4.10). Liczby te
odzwierciedlajg réznice w podejsciu do planowania przestrzennego. Holandia ma
wiecej ograniczen dotyczacych planowania i zabudowy, bardziej zwarte skupiska
miejskie i nizszy udziat doméw jednorodzinnych niz Belgia.

Lepsze planowanie przestrzenne moze stanowi¢ impuls dla optymalnego
wykorzystania zasob6w terenéw zabudowanych. Moze na przyktad przyczynic
sie do zmniejszenia zuzycia energii na transport i do ogrzewania pomieszczen,
czy zapobiec zajmowaniu obszaréw przyrodniczych przez infrastrukture miejska
(EEA, 2013f). Zintegrowane podejscie do planowania przestrzennego powinno
optymalizowaé mozliwosci rozwoju gospodarczego i podtrzymanie ustug
ekosystemowych, co zmniejszy narazenie cztowieka na presje sSrodowiska oraz
ograniczy nieréwnosci spoteczne. Wyzwaniem jest projektowanie przysztego
Srodowiska miejskiego w taki sposob, by satysfakcjonowato to mieszkancow

i spetniato zmieniajace sie potrzeby ludnosci (EEA, 2013f). Dziatania w tym kierunku
bedg prawdopodobnie obejmowac rozwdj ,zielonej infrastruktury” na obszarach
miejskich, czyli zaplanowanych sieci naturalnych lub pétnaturalnych obszaréw,
majacych zapewnié szereg ustug ekosystemdw (EC, 2013b).

Lepsze planowanie przestrzenne bedzie obejmowac zaréwno wieksze
ograniczenia dotyczace rozrastania sie miast, jak i ztagodzenie ograniczen

w rozwoju na obszarach miejskich. Jest to bez watpienia dziedzina nacechowana
ztozonymi kompromisami. Niektdrzy ludzie wolg zy¢ blisko natury, a nie w Scistej
zabudowie miejskiej. Wtadze czesto naktadajg ograniczenia dotyczgce wysokosci
nowych budynkéw w celu zachowania tozsamosci kulturowej miast i Srodowiska
miejskiego. Sg to bez watpienia cechy, ktore sg cenione przez mieszkancow

i przyczyniajg sie do ich dobrego samopoczucia wptywajac na ich ocene jakosci
zycia. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze takie ograniczenia mogg znacznie
zwiekszy¢ koszty zamieszkania w centrach miast (co ma wptyw zwtaszcza

na biedniejsze gospodarstwa domowe) i sprzyjac zjawisku niekontrolowanego
rozrastania sie miast.
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Rys.4.10 Struktura urbanizacji w Europie
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411 Konieczne jest zintegrowane podejscie do systeméw
produkcji i konsumpcji

Z powyzszej analizy trendéw w wykorzystaniu zasobéw w Europie wynika

kilka wyraznych wnioskéw. W wielu dziedzinach efektywnos$¢ wykorzystania
zasobdw ulega poprawie - spoteczenstwo znajduje sposoby na zwiekszenie
produkgji i korzysci ekonomicznych w poréwnaniu do wywieranych presji

na srodowisko. Jednak w wiekszosci przypadkow nie wydaje sie prawdopodobne,
aby te zmiany doprowadzity do realizacji wizji gospodarki UE do roku 2050,

w ktorej gospodarowanie wszystkimi zasobami, od surowcédw po energie, wode,
powietrze, ziemig i glebe, jest zrbwnowazona.

Czes¢ problemu wydaje sie polegac na tym, ze innowacje, ktore tagodza presje

w jednym miejscu mogg spowodowac sprzezenie zwrotne, ktére zwiekszy
problemy gdzie indziej. Wzrost wydajnosci moze zmniejszy¢ koszty produkgji,
zwiekszajac tym samym site nabywczg konsumentéw, a tym samym umozliwiajac
zwiekszenie konsumpcji (tzw. efekt odbicia, ang. rebound effect). na przyktad

w sektorze transportu, zastosowanie coraz lepszych silnikéw o nizszym

zuzyciu paliwa miato ograniczony wptyw na ogdélne zuzycie paliwa, poniewaz
towarzyszyto mu zwiekszenie ruchu (Ramka 4.1). Podobne tendencje mozna
zaobserwowac w wielu innych dziedzinach, w tym w uzytkowaniu artykutow
gospodarstwa domowego oraz ogrzewaniu pomieszczen (EEA, 2012e).

Czesto wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw wynika z postepu
technologicznego, ale moze réwniez wynikac ze zmian zachowania, takich

jak marnowanie mniejszych ilosci jedzenia. Ograniczenie marnotrawstwa
zywnosci moze w istotny sposéb zmniejszy¢ popyt konsumentéw na $wieze
produkty, ale réwniez pozostawia im do dyspozycji wiecej pieniedzy na inne
rzeczy (WRAP, 2012). Ostateczny efekt dla srodowiska bedzie zalezec¢ od tego,
czy konsument zdecyduje sie wykorzystac te fundusze na zakup lepszej jakosci
zywnosci wytwarzanej w spos6b zréwnowazony, czy raczej zwiekszy konsumpcje
innych doébr i ustug.

Wystepowanie tego rodzaju efektow zwrotnych sugeruje, ze trzeba wyjs¢ poza
izolowane problemy poprawy efektywnosci i zamiast tego nalezy zajac sie

w sposOb zintegrowany systemami produkcji i konsumpcji, ktére zapewniaja
potrzeby spoteczne (np. na zywnos¢, mieszkalnictwo, czy mobilnos¢).
Perspektywa taka zaktada skoncentrowanie sie nie tylko na wykorzystaniu
konkretnych zasobdw czy materiatéw, ale takze skupienie sie na systemach
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych, ktére determinujg uzytkowanie
zasobdw przez spoteczeristwo.
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Analizowanie konsumpgji i produkcji jako aspektéow ztozonych systemow
ujawnia niektére wyzwania zwigzane ze zmiang wzorcéw uzytkowania
zasobow na takie, ktére bedg korzystniejsza dla spoteczeristwa, gospodarki

i Srodowiska. na przyktad, jesli odwotamy sie do publikacji Donelli i Dennisa
Meadows (2008), oczywiste staje sie, ze systemy produkcji i konsumpcji moga
spetniac¢ wiele zréznicowanych i potencjalnie sprzecznych funkcji. Z punktu
widzenia konsumenta podstawowg funkcja systemu produkcji zywnos$ci moze
by¢ dostarczenie zywnosci zagdanego rodzaju, w zagdanej ilosci, o zagdanej jakosci
i cenie. z punktu widzenia rolnika czy przetworcy zywnosci gtéwnym zadaniem
systemu produkgcji zywnosci moze by¢ zapewnienie zatrudnienia i zarobkow.
Z kolei dla spotecznosci wiejskich system ten moze odgrywac kluczowa role

w zachowaniu spéjnosci spotecznej, zagospodarowaniu terenu i tradycji.

Wielofunkcyjny charakter systemoéw produkcji i konsumpcji oznacza, ze dla
réznych grup moga istnie¢ kontrastujgce czynniki utatwiajace lub utrudniajace
zmiany. Zmiany w ztozonych systemach mogg zmusza¢ do kompromiséw.
Nawet jesli konkretny srodek czy instrument daje korzystny wynik dla
spoteczenstwa jako catosci, moze napotkac silny op6r, jezeli zagraza interesom
konkretnej grupy oséb. Osoby lub grupy mogg mie¢ szczegdlnie silng
motywacje do utrzymania status quo, jesli dokonaty inwestycji (na przyktad

w umiejetnosci, wiedze i maszyny), ktére mogtyby okazac sie bezuzyteczne

w wyniku zmian.

Globalizacja dodatkowo komplikuje wyzwania zwigzane z zarzgdzaniem. Jak
podkreslono w sekcjach 4.3 i 4.4, niektére dane wskazujg, ze zmniejszenie
emisji substancji i gazéw cieplarnianych w ostatnich latach w Europie jest
czesciowo zwigzane z przesunieciem czesci produkcji przemystowej za granice.
Mimo iz wydaje sie, ze Europa poczynita znaczne postepy z punktu widzenia
produkcji na wiasnym terenie, sytuacja wyglada mniej pozytywnie biorgc pod
uwage globalny wptyw naszej konsumpcji.

Opisane powyzej kontrastujgce trendy wskazujg na trudnosci w przeksztatcaniu
zglobalizowanych systemoéw, ktére zaspokajajg europejski popyt na towary

i ustugi. Zaréwno europejscy konsumenci jak i organy regulacyjne maja

mato informacji o wykorzystaniu zasobow i zwigzanego z tym oddziatywania
towarzyszgcego réznorodnym i ztozonym tancuchom dostaw. Ponadto,
wykorzystujgc tradycyjne instrumenty krajowej polityki dziatan, majg oni
ograniczone mozliwosci wptywu na ww. kwestie. Ta sytuacja wskazuje

na potrzebe nowego podejscia do sprawowania rzadoéw, ktére bedzie
przekraczaé granice panstw i petniej angazowac przedsiebiorstwa

i spoteczenstwo.
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Ochrona ludnosci przed wynikajgcymi
ze stanu Srodowiska zagrozeniami dla
zdrowia

5.1 Dobra jakos¢ zycia cztowieka zalezy od zdrowego
Srodowiska

Zdrowie cztowieka i jakos¢ jego zycia (ang. well-being) s $cisle powigzane

ze stanem $rodowiska. Srodowisko naturalne dobrej jako$ci ma znaczacy

wptyw na polepszenie kondycji fizycznej i psychicznej cztowieka oraz

i dobrobytu spotecznego. Z kolei degradacja srodowiska - np. spowodowana
zanieczyszczeniem powietrza i wody, hatasem, promieniowaniem czy czynnikami
chemicznymi lub biologicznymi - moze mie¢ negatywny wptyw na zdrowie.

Pomimo znacznej poprawy sytuacji w ostatnich dziesiecioleciach zwigzane

z jakoscig sSrodowiska wyzwania, dotyczgce stanu zdrowia, nadal pozostaja
istotne. Oprécz dawnych problemoéw, takich jak zanieczyszczenie powietrza,
zanieczyszczenie wody i hatas, pojawiajg sie nowe - dotyczace kwestii

zdrowia. Sg one zwigzane z dtugoterminowymi trendami srodowiskowymi

i spoteczno-gospodarczymi, zmianami w stylu zycia i konsumpcji oraz z szybkim
wprowadzaniem nowych substancji chemicznych i technologii. Ponadto nieréwny
rozktad warunkéw srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych przyczynia sie

do wszechobecnych nieréwnosci zdrowotnych (WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

Zjawiska zachodzace w $rodowisku, wywotane przez cztowieka, takie jak zmiany
klimatu, wyczerpywanie sie zasobdw naturalnych oraz utrata réznorodnosci
biologicznej, majg potencjalnie szeroko zakrojone i dtugofalowe skutki dla
zdrowia i jakosci zycia ludnosci. Ich ztozone interakcje wymagaja zintegrowanej
analizy relacji miedzy srodowiskiem, zdrowiem oraz systemami produkgcji

i konsumpcji (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Jako przyktad analizy systemowej, perspektywa ekosystemowa tgczy zdrowie
cztowieka i dobrg jakos¢ zycia z ochrong kapitatu naturalnego i zwigzanymi

z nim ustugami ekosystemowymi (EEA, 2013f). Chociaz podejscie ekosystemowe
jest bardzo obiecujgce, jego rozwoj nadal hamujg braki w wiedzy i niepewnos¢
danych. Dysponujemy informacjami na temat konkretnych zagadnien, takich
jak zanieczyszczenie powietrza, hatas, jako$¢ wody oraz niektére niebezpieczne
substancje chemiczne, nie jednak wiedza o interakcjach wielu pres;ji

na $rodowisko w potgczeniu z czynnikami spotecznymi i demograficznymi jest
nadal niepetna.
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Ramka 5.1 Ukiad rozdziatu 5

Zdrowie cztowieka i jakos$¢ zycia sg nierozerwalnie zwigzane z jakoscig Srodowiska.
Wiele szkodliwych skutkéw zdrowotnych powigzano z zanieczyszczeniem
Srodowiska oraz innymi formami degradacji Srodowiska, dlatego coraz czesciej
zauwaza sie korzysci dla zdrowia wynikajgce z wysokiej jakosci sSrodowiska
naturalnego. Niniejszy rozdziat omawia wptyw zmian klimatu i innych

czynnikéw srodowiskowych na zdrowie cztowieka. Zwracana jest réwniez uwaga
na zmieniajaca sie nature wyzwan odnoszacych sie do srodowiska w kontekscie
zdrowia i dobrej jakosci zycia cztowieka oraz na zakres jej wptywu na sposoby
umozliwiajgce sprostanie tym wyzwaniom.

Sekcje tego rozdziatu dotyczg nastepujgcych aspektow relacji miedzy srodowiskiem,

zdrowiem i jakoscig zycia:

+ refleksje na temat tego, jak interakcja warunkéw srodowiska, demografii, stylu
zycia i wzorcéw konsumpcji wptywa na zdrowie w Europie (Sekcja 5.3);

+  wplyw konkretnych kwestii dotyczacych srodowiska, takich jak zanieczyszczenie
wody, zanieczyszczenie powietrza i hatas, na zdrowie cztowieka (Sekcje 5.4, 5.5
i 5.6);

* rozwazania na temat zdrowia i dobrej jakosci zycia ludnosci w kontekscie
ztozonych systemoéw, takich jak Srodowisko miejskie i zmiany klimatu (Sekcje 5.7
i 5.8);

+ refleksje na temat konieczno$ci nowego podejscia do rozwigzywania ztozonych
probleméw dotyczacych srodowiska i pojawiajacych sie zagrozen (Sekcja 5.9).

5.2 Europejska polityka przyjmuje szersze spojrzenie
na Srodowisko, zdrowie i dobra jakos$¢ zycia cztowieka

Obawy o zdrowie i jako$¢ zycia ludzi sg poteznym bodzZcem dla polityki ochrony
Srodowiska, ale troska ta realizowana jest gtéwnie przez odrebne sposoby
podejscia do kwestii jakosci powietrza, jakosci wody, kwestii dotyczgcych hatasu
czy substancji chemicznych. Od zakonczenia w 2010 r. realizacji planu dziatania
na rzecz srodowiska i zdrowia na lata 2004-2010 UE (EC, 2004a) nie byto
specjalnej polityki UE dotyczacej sSrodowiska i zdrowia.

Wdrozenie istniejgcej polityki ochrony sSrodowisk amoze jeszcze bardziej
ograniczy¢ namacalne obcigzenia dla zdrowia, ale najnowsza polityka UE uznaje,
ze w celu ograniczenia zagrozen dla zdrowia potrzebne sg bardziej systemowe
rozwigzania. Niedawno zmieniona dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania

na $rodowisko wzmacnia przepisy dotyczace oceny i zapobiegania zagrozeniom,
w tym zagrozeniom dla zdrowia ludzi (EU, 2014a).
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Trzecim celem priorytetowym 7. programu dziatan w zakresie sSrodowiska

jest ,ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze $rodowiskiem presjami

i zagrozeniami dla zdrowia i dobrej jakosci zycia”. Obejmuje on jakos$¢ powietrza,
jakos$¢ wody i hatas oraz zapowiada strategie UE na rzecz nietoksycznego
Srodowiska opartg na bazie wiedzy o czynnikach chemicznych i toksycznosci.
Cel ten uwzglednia réowniez skutki zdrowotne kombinacji chemikaliow

i zarzadzanie ryzykiem wynikajacym z nowych i pojawiajgcych sie probleméw,
takich jak substancje zaburzajgce funkcjonowanie uktadu hormonalnego oraz
nanomateriaty (EU, 2013).

Polityka dotyczgca chemikaliow jest szczegdlnie waznym obszarem dotyczacym
zdrowia i Srodowiska. Gtéwna ,horyzontalna” polityka w dziedzinie substancji
chemicznych, REACH (system rejestracji, oceny, udzielania zezwolen

i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw) (EU, 2006), obejmuje szereg
$rodkéw majacych na celu poprawe ochrony zdrowia cztowieka i Srodowiska.
Jednak akty prawne nie rozwigzujg problemu jednoczesnego narazenia

na dziatanie wielu substancji chemicznych. Ze wzgledu na coraz wiecej
dowodow i obawy spoteczne, przewiduje sie dalsze prace legislacyjne w tej
kwestii (EC, 2012c), podobnie jak w kwestii substancji zaburzajacych gospodarke
hormonalng (EC, 2012d).

Wspieranie kwestii zwigzanych ze zdrowiem oraz zmniejszanie nieréwnosci
spotecznych, co stanowi centralny temat polityki UE w dziedzinie zdrowia
(EC, 2007b; EU, 2014b), jest rowniez integralng czescig celdéw inteligentnego

i wspierajgcego integracje spoteczng rozwoju (wzrostu) w Europie (EC, 2010).

Na poziomie miedzynarodowym, paneuropejski proces Swiatowej Organizacji
Zdrowia na rzecz $rodowiska i zdrowia ma na wzgledzie wynikajace ze stanu
Srodowiska i klimatu zagrozenia, wpltywajgce na zdrowie ludzi, zwtaszcza dzieci
(WHO, 2010a). Nowa strategia Swiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy uznaje
dobra jakos¢ zycia (ang. well-being) jako mozliwy kierunek reorientacji polityki
spotecznej XXI w., w tym jej wymiaru Srodowiskowego (WHO, 2013a).

Wielostronne porozumienia dotyczgce ochrony Srodowiska, takie jak
porozumienia zwigzane z chemikaliami (UNEP, 2012b), majg réwniez
bezposrednie znaczenie dla zdrowia i jakosci zycia cztowieka. Dokument
koncowy podsumowujacy konferencje Rio +20 uznaje zdrowie jako ,warunek, cel
i wskaznik wszystkich trzech wymiaréw zréownowazonego rozwoju” (UN, 2012a).
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Tabela 5.1 Przyktady dziatan w ramach polityki UE dotyczacych 3. celu
7. programu dziatan w zakresie sSrodowiska

Temat Nadrzedne strategie Dyrektywy (przyktady)
Powietrze Strategia tematyczna UE dotyczagca  Dyrektywy w sprawie jakosci
zanieczyszczenia powietrza powietrza
Pakiet polityki czystego powietrza Dyrektywa w sprawie krajowych
UE poziomow emisji
Wody Ramowa dyrektywa wodna Dyrektywy w sprawie jakosci wody
itnej
Plan ochrony zasobéw wodnych prnel
Europy Dyrektywa dotyczaca oczyszczania
sciekéw komunalnych
Dyrektywa w sprawie jakosci wody
w kapieliskach
Dyrektywa w sprawie
Srodowiskowych norm jakosci
Hatas Dyrektywa odnoszaca sie do oceny

i zarzgdzania poziomem hatasu
w Srodowisku

$rodki chemiczne

Rozporzadzenie w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow

Strategia tematyczna w sprawie
zréwnowazonego stosowania
pestycydéw

Dyrektywa ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz
osiggniecia zrbwnowazonego
stosowania pestycydéw

Rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji, oznakowania

i pakowania substancji
chemicznych

Rozporzadzenie w sprawie
udostepniania na rynku

i stosowania produktéw
biobojczych

Rozporzadzenie w sprawie
wprowadzania do obrotu $rodkéw
ochrony roslin

Klimat

Strategia UE w zakresie adaptacji
do zmian klimatu

Zielona infrastruktura - zwiekszenie
kapitatu naturalnego Europy

Uwaga:  Wiecej informacji o poszczegélnych dziataniach mozna znalez¢ w odpowiednich
tematycznych opracowaniach w raporcie SOER 2015.
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5.3 Zmiany w Srodowisku oraz zmiany demograficzne
i dotyczace stylu zycia majg wptyw na gtéwne wyzwania
dotyczace zdrowia

Rézne trendy demograficzne i spoteczno-gospodarcze w potaczeniu z trwatymi
nieréwnosciami w tym zakresie zwiekszajg wrazliwos¢ ludnosci w Europie
na wiele czynnikdéw, w tym na te zwigzane ze Srodowiskiem i klimatem.

Mieszkancy UE zyjg dtuzej niz ludzie w wielu innych czesciach $wiata. Srednia
dtugos¢ zycia w UE-28 przekroczyta 80 lat w 2012 r. i jest wyzsza w przypadku
kobiet. R6znica miedzy najnizszg prognozowang dtugoscia zycia (68,4 lat dla
mezczyzn na Litwie) i najwyzsza dtugoscia zycia (85,5 roku dla kobiet w Hiszpanii)
w UE jest znaczna. Oczekiwana dtugos¢ zycia bez niepetnosprawnosci, mierzona
jako lata zdrowego zycia od chwili urodzenia, nie przekracza 62 lat w UE-28

(EC, 2014f).

Udziat w populacji os6b starszych w UE-27 wzrdst w ostatnich latach. Obecny
odsetek oséb w wieku 65 lat i starszych przekracza juz 17,5% i przewiduje sie,
ze wyniesie 29,5% w 2060 r. (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (Mapa 5.1).

Gtéwnymi przyczynami ztego stanu zdrowia ludzi w Europie sg choroby uktadu
krazenia i uktadu oddechowego, rak, cukrzyca, otytos¢ i zaburzenia psychiczne
(IHME, 2013). Zaburzenia neurorozwojowe u dzieci i problemy rozrodcze budza
coraz wiekszy niepokdj wraz z pojawieniem sie zakaznych choréb wektorowych,
zwtaszcza w kontekscie zmian klimatu i globalizacji (ECDC, 2012¢, 2013). Czynniki
powodujgce wzrost problemoéw ze zdrowiem nie sg jeszcze dostatecznie
poznane. Narazenie na czynniki Srodowiskowe z pewnoscig odgrywa duzg role,
ale ztozone przyczyny i interakcje z czynnikami demograficznymi i stylem zycia
sg jeszcze stabo poznane. do skutecznego rozwigzania tych probleméw potrzeba
wigcej wiedzy (Balbus i in., 2013; Vineis i in., 2014; EEA/JRC, 2013).

Kolejnym waznym czynnikiem jest nieréwny podziat kosztéw i korzysci
zwigzanych z ochrong srodowiska w spoteczenstwie. Powstajg nowe dowody
na to ze nieréwnosci zwigzane z kwestiami dotyczgcymi srodowiska i jego
potencjalnego wptywu na zdrowie i jakos¢ zycia sg silnie zwigzane z czynnikami
spoteczno-gospodarczymi oraz ze zdolnosciami adaptacyjnymi i radzenia
sobie w zyciu (Marmotiin., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC, 2013). Ponadto wydaje
sie, ze istniejg powigzania miedzy ztymi warunkami srodowiska a stresorami
spotecznymi (takimi jak ubdstwo, przemoc itp). Mimo to, niewiele wiadomo

na temat skumulowanych skutkéw zdrowotnych tego rodzaju czynnikéw

i zanieczyszczen (Clougherty i Kubzansky, 2009; Clougherty i in., 2007).
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Mapa 5.1 Udziat ludnosci miejskiej w wieku 65 lat i starszych
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Czynniki, takie jak warunki mieszkaniowe, zywnos$¢, mobilnos¢ i rekreacja
wplywajg zaréwno na presje na $rodowisko, jak i na narazenie ludzi na nie.
Wazna role odgrywaja styl zycia i wzorce konsumpcji, czeSciowo ksztattowane
przez indywidualne wybory. W dtuzszej perspektywie utrzymanie dobrego stanu
zdrowia moze coraz bardziej zaleze¢ od znalezienia sposobéw na zaspokojenie
potrzeb spotecznych przy znacznie nizszych kosztach dla srodowiska. w zwigzku
z tym dalsze dziatania na rzecz poprawy jakosci Srodowiska naturalnego musza
tgczyc¢ Srodki redukcji emisji zanieczyszczen z zachetami na rzecz wydajne;j
produkgji i wzorcami zrbwnowazonej konsumpgji.

5.4 Dostepnos¢ wody ogélnie ulegta poprawie,
ale zanieczyszczenie i niedobory nadal powoduja
problemy zdrowotne

Trendy i prognozy: Zanieczyszczenie wody i powigzane Srodowiskowe czynniki ryzyka dla
zdrowia cztowieka

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Jako$¢ wody pitnej i wody w kapieliskach ulegata
systematycznej poprawie, a zawartos¢ czesci niebezpiecznych zanieczyszczen zostata
zmniejszona.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Czestsze zdarzenia ekstremalne (powodzie i susze)
zwigzane ze zmianami klimatu moga wywotywac¢ wiecej probleméw zwigzanych z woda

i ze zdrowiem. Nowe zanieczyszczenia, takie jak Srodki farmaceutyczne i produkty higieny
osobistej, moga by¢ w przysztosci problemem, poniewaz mogg wywotywac zakwity wody
i rozwoj drobnoustrojéw chorobotwérczych.

Postepy w realizacji celéw polityki: Wieksza zgodno$¢ z dyrektywa w sprawie wody
M/ w kapieliskach i dyrektywa w sprawie jakosci wody pitnej w catej Europie. Problemem
pozostaje wptyw substancji chemicznych (w tym nowo powstajgcych zanieczyszczen).

Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczace jakosci wod stodkich
i zdrowia.

Parametry ilosciowe oraz stan ekologiczny i chemiczny wéd w Europie moze
znaczgco wptywac na zdrowie i jako$¢ zycia cztowieka (zob. réwniez sekcja 3.5).
Te skutki zdrowotne mogga by¢ odczuwalne bezposrednio przez brak dostepu

do dobrej jakosci wody pitnej, nieodpowiednie warunki sanitarne, narazenie

na zanieczyszczong wode w kapieliskach oraz spozycie skazonej wody stodkiej

i owocéw morza. Mogg by¢ one rowniez odczuwalne posrednio, gdy zagrozona
jest zdolnos¢ ekosystemdw do Swiadczenia podstawowych ustug na rzecz dobrej
jakosci zycia cztowieka. Catkowite zagrozenie chorobami przenoszonymi przez
wode w Europie jest prawdopodobnie zanizone (EFSA, 2013) i mogg na niego
oddziatywaé zmiany klimatu (WHO, 2008; IPCC, 2014a).

Srodowisko Europy 2015 | Stan i prognozy 121



Synteza | Cze$¢ 2 Ocena trenddw w Europie

Wiekszos¢ Europejczykédw pozyskuje uzdatniong wode pitng z komunalnych
systemoéw zaopatrzenia funkcjonujgcych zgodnie z normami jakosci okreslonymi
w dyrektywie w sprawie jakosci wody pitnej (EU, 1998). Mniejsze wodociagi, ktére
obstuguja okoto 22% ludnosci UE, sg w mniejszym stopniu zgodne z normami
jakosci (KWR, 2011) i bardziej podatne na zanieczyszczenia i skutki zmian klimatu.
w celu poprawy zgodnosci matych wodociggow ze standardami dyrektywy

w sprawie jakosci wody pitnej i zwiekszenia ich odpornosci na zmiane klimatu,
konieczne jest podjecie konkretnych staran (EEA, 2011f; WHO, 2011c, 2010b).

Postep w dziedzinie odprowadzania i oczyszczania Sciekéw w Europie od 1990 r.
w wyniku stosowania dyrektywy dotyczgcej oczyszczania sciekow komunalnych
(EU, 1991) i ustawodawstwa krajowego, przyczynit sie do znacznego polepszenia
jakosci wody w kgpieliskach i zmniejszenia zagrozenia dla zdrowia publicznego
w niektdérych czesciach Europy (EEA, 2014g) (Rys. 5.1).

Pomimo znacznego postepu w zmniejszaniu emisji zanieczyszczen do wéd

w Europie w ostatnich dziesiecioleciach, substancje biogenne, pestycydy,
chemikalia przemystowe i produkty chemii gospodarczej w dalszym ciggu
wptywaja na jakos¢ wod powierzchniowych, podziemnych i morskich. Zagraza to
ekosystemom wodnym i budzi obawy o potencjalne skutki dla zdrowia cztowieka
(EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013) (zob. takze sekcje 3.5 3.6).

Chemikalia pochodzgce z farmaceutykow, produktow do pielegnacji ciata

i innych produktéw konsumenckich moga mie¢ negatywny wptyw na Srodowisko
i zdrowie ludzi. Szczegblnym zagrozeniem sg zaburzenia gospodarki
hormonalnej. Sposéb przemieszczania sie w sSrodowisku i potencjalny wptyw
tych substancji na zdrowie cztowieka sg niestety stabo poznane, zwtaszcza

w przypadkach, gdy ludzie sg narazeni na mieszanine kombinacji chemikaliéw
lub gdy wystepuje narazenie wrazliwych grup ludnosci, takich jak kobiety w cigzy,
mate dzieci i osoby cierpigce na niektére choroby (EEA, 2011d; Larsson i in., 2007;
EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). Zmniejszenie zanieczyszczen chemicznych u zrédta
stato sie waznym Srodkiem zapewnienia efektywnego gospodarowania
zasobami, poniewaz zaawansowane oczyszczanie Sciekow i uzdatnianie wody
pitnej wymaga intensywnego zuzycia energii i substancji chemicznych.

Zakwity wody i zwigzany z nimi rozwéj wytwarzajgcych toksyny sinic sg
powigzane ze wzbogacaniem zbiornikow wodnych w sktadniki biogenne,
zwiaszcza w czasie upatéw, co moze mie¢ wptyw na zdrowie cztowieka
(J6hnkiin., 2008; Lucentini i in., 2009). Zmiany klimatu moga zwiekszy¢
czestotliwos¢ szkodliwych zakwitéw wody oraz nasili¢ rozwdj sinic i innych
drobnoustrojéw chorobotwérczych (Baker-Austin i in., 2012; IPCC, 2014a).
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Rys. 5.1

Jakos¢ wody w kapieliskach nadmorskich (na gérze)
i Srédladowych (na dole) w Europie, 1990-2013
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Wykres przedstawia dane dotyczace jako$ci wody w kapieliskach w krajach
europejskich: 1990, 7 panstw cztonkowskich UE; 1991-1994, 12 panstw
cztonkowskich UE; 1995-1996, 14 panstw cztonkowskich UE; 1997-2003, 15 panstw
cztonkowskich UE; 2004, 21 panstw cztonkowskich UE; 2005-2006, 25 panstw
cztonkowskich UE; 2007-2011, 27 panstw cztonkowskich UE. Pie¢ panstw
cztonkowskich (Austria, Republika Czeska, Wegry, Luksemburg i Stowacja) nie

ma kapielisk nadmorskich. Klasy jakoséci wg nowej dyrektywy w sprawie jakosci
wody w kapieliskach (2006/7/WE) sg powigzane z kategoriami zgodnosci zgodnie

z dyrektywg w sprawie jakosci wody w kapieliskach (76/160/EWG).

Wskaznik: Jako$¢ wody w kapieliskach (CSI 022) (EEA, 2014g).
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Kwestie niedoboréw wody i susze stajg sie tymczasem coraz wiekszym
problemem, z potencjalnie powaznymi konsekwencjami dla rolnictwa,
energetyki, turystyki i dostarczania wody pitnej. Przewiduje sie, ze niedobory
wody bedg sie zwieksza¢ wraz z postepem zmiany klimatu, zwtaszcza w regionie
Morza Srédziemnego (EEA, 2012h, 2012a). Wynikajace z tego niskie przeptywy
wod mogg zwigkszyc¢ stezenie zanieczyszczen biologicznych i chemicznych

(EEA, 2013c). Miasta moga by¢ zmuszone korzysta¢ w wiekszym stopniu z wod
podziemnych w celu zapewnienia bezpiecznego dostepu do wody pitnej (EEA,
2012j). Rodzi to problemy zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, poniewaz
zasoby wod podziemnych czesto odnawiajg sie powoli. Posrednie wptywy zmian
klimatu na zasoby wodne obejmujg wptyw na zdrowie zwierzat, produkcje
zywnosci i funkcjonowanie ekosystemow (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Jakos¢ powietrza atmosferycznego ulegta poprawie,
ale wielu obywateli jest nadal narazonych
na niebezpieczne zanieczyszczenia

Trendy i prognozy: Zanieczyszczenie powietrza i powigzane srodowiskowe czynniki
ryzyka dla zdrowia cztowieka

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Jako$¢ powietrza w Europie powoli sie poprawia,
ale drobny pyt zawieszony (PM, ;) i ozon w warstwie przyziemnej atmosfery mogg nadal
powodowac¢ powazne konsekwencje dla zdrowia.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Przewiduje sie, ze do lat 30. XXI w. jako$¢ powietrza
bedzie sie nadal poprawia¢, ale beda sie wcigz utrzymywac szkodliwe poziomy
zanieczyszczen powietrza.

Postepy w realizacji polityki: Liczba panstw spetniajgcych istniejgce normy jakosci
powietrza powoli rosnie, wiele pafistw nadal ich jednak nie spetnia.

! Zob. réwniez: Opracowanie tematyczne SOER 2015 dotyczgce zanieczyszczenia powietrza.

Zanieczyszczenie powietrza moze prowadzi¢ do pogorszenia zdrowia

ludnosci w wyniku bezposredniego narazenia przez drogi oddechowe lub
posrednio w wyniku narazenia na zanieczyszczenia przenoszone przez
powietrze, osadzajgce sie na roslinach i glebie i akumulujace sie nastepnie

w fancuchu zywnosciowym. Zanieczyszczenie powietrza nadal przyczynia sie

do zachorowalnosci na raka ptuc i choroby uktadu oddechowego oraz choroby
sercowo-naczyniowe w Europie (WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Istnieje
coraz wiecej dowodoéw potwierdzajgcych inne skutki zdrowotne, dotyczgce m.in.
spowolnienia rozwoju ptodu i ryzyka przedwczesnego porodu w przypadku dzieci
narazonych w okresie prenatalnym oraz wptywu na zdrowie w dorostym zyciu
w wyniku narazenia w okresie okotoporodowym (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).
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UE wprowadzita i wdrozyta szereg instrumentdéw prawnych w celu poprawy
jakosci powietrza. Srodki majace na celu zwalczanie zanieczyszczenh u zrédta,
a nastepnie wdrozenie proponowanego pakietu polityki czystego powietrza,
zgodnie z najnowszym stanem wiedzy, majg doprowadzi¢ do dalszej poprawy
jakosci powietrza i ograniczenia wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie
do roku 2030 (EU, 2013).

Sytuacja w zakresie zanieczyszczen, takich jak otéw, dwutlenek siarki i benzen
ulegta poprawie. Inne zanieczyszczenia nadal budzg niepokdj. Obejmujg one

pyt zawieszony (PM), dla ktérego nie ustalono dotychczas dolnej wartosci
granicznej wptywajgcej na stan zdrowia, ozon w warstwie przyziemnej atmosfery
(0,), dwutlenek azotu (NO,) i rakotworcze wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne, takie jak benzo(a)piren (BaP) (WHO, 2006). Znaczny odsetek ludnosci
miejskiej Europy pozostaje pod wptywem szkodliwych stezen zanieczyszczen
powietrza (Rys. 5.2). Narazenie ludnosci Europy staje sie jeszcze bardziej widoczne,
jesli uwzgledni sie szacunkowe narazenie na podstawie wytycznych Swiatowej
Organizacji Zdrowia dotyczacych jakosci powietrza (WHO, 2006), ktére sg bardziej
rygorystyczne niz unijne standardy jakosci powietrza dla wiekszosci podlegajacych
przepisom prawnym zanieczyszczen (EEA, 2014a).

Do zanieczyszczenia powietrza w Europie przyczyniajg sie emisje substancji

z pojazdow, przemystu, elektrowni, rolnictwa i gospodarstw domowych.
Transport jest gtbwnym czynnikiem powodujacym ztg jakos¢ powietrza

w miastach, negatywnie oddziatujgcg na zdrowie. Przyczynia sie do tego
wzrastajgce natezenie ruchu potgczone z upowszechnieniem sie pojazdow

z silnikami wysokopreznymi (Diesla) (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility

i in., 2014). Konieczne sg zasadnicze zmiany w systemie transportowym, w tym
rozwigzania technologiczne i zmiany zachowan w celu ograniczenia jego
szkodliwych oddziatywan (zob. réwniez sekcja 4.7).

Transgraniczny charakter zanieczyszczen, takich jak czastki state i ozon wymaga
zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych wysitkéw na rzecz ograniczenia
emisji prekursoréw zanieczyszczen, takich jak tlenki azotu, amoniak i lotne
zwigzki organiczne.

Innym waznym zrédtem czgstek statych i wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych jest spalanie wegla i drewna do celéw ogrzewania

w gospodarstwach domowych, a takze w obiektach komercyjnych

i instytucjonalnych. Tzw. niska emisja zanieczyszczen z gospodarstw domowych
moze mie¢ znaczacy wplyw na stezenia przy gruncie. Emisja benzo(a)pirenu
wzrosta 0 21% w latach 2003-2012 w wyniku wzrostu emisji ze spalania
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Rys. 5.2 Odsetek ludnosci miejskiej w UE potencjalnie narazonej
na zanieczyszczenia powietrza przekraczajgce wybrane unijne
standardy jakosci powietrza (na gérze) i normy w wytycznyh WHO
dotyczace jakosci powietrza (na dole), 2000-2012
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Zrédlo:  Wskaznik CSI 004 (EEA, 2014a).
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paliw w indywidualnych paleniskach domowych w Europie (24%). Narazenie

na zanieczyszczenie benzo(a)pirenem jest powszechne, zwtaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej. W 2012 r. okoto 25% ludnosci miejskiej w UE byto
narazonych na zanieczyszczenie benzo(a)pirenem w stezeniach przekraczajgcych

wartosci docelowe UE. Szacuje sie, ze az 88% ludnosci miejskiej w UE byto

narazonych na stezenia benzo(a)pirenu wyzsze niz poziom odniesienia wedtug
wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (EEA, 2014a).

Dostepne dane szacunkowe o skutkach zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza
mogg sie rozni¢ w zaleznosci od roznych zatozen i pewnych probleméw
metodologicznych (7). Komisja Europejska ocenia, ze skutki zdrowotne narazenia
na pyt zawieszony mogty zmniejszy¢ sie w latach 2000-2010 nawet o 20% (EU,
2013). Niemniej jednak negatywny wptyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie
nadal jest bardzo duzy. EEA ocenia, ze w 2011 r. okoto 430 000 przedwczesnych
zgonéw w UE-28 byto zwigzanych z oddziatywaniem drobnego pytu zawieszonego
(PM, ), a szacowany wptyw stezen O, przekroczyt 16 000 przedwczesnych zgonéw
rocznie (%) (EEA, 2014a).

Brakuje dostatecznych danych szacunkowych dla mniej powaznych, ale bardziej
rozpowszechnionych skutkéw zanieczyszczen powietrza, takich jak koniecznos¢
hospitalizacji lub korzystania z lekéw. Istniejgce oceny sg oparte gtéwnie

na metodach badan pojedynczych zanieczyszczen, podczas gdy w rzeczywistosci
zanieczyszczenia powietrza stanowig ztozong mieszanine zwigzkéw chemicznych,
ktérych interakcje wptywaja na zdrowie ludzi (WHO, 2013b). Ponadto na stezenia
zanieczyszczen moze wptywac pogoda, jako ze dyspersja i warunki atmosferyczne
zmieniajg sie z roku na rok.

Na jako$¢ powietrza w pomieszczeniach wptywa takze jako$¢ powietrza
atmosferycznego, procesy spalania, artykuty codziennego uzytku, poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach oraz zachowania cztowieka.
Narazenie na substancje chemiczne i czynniki biologiczne we wnetrzach
wigze sie z dolegliwosciami drég oddechowych, alergiami, astmg i wptywem

() Liczbowe ujecie skutkéw zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza opiera sie na podejsciu
dotyczgcym obcigzen chorobowych spowodowanych czynnikami Srodowiskowymi. Réznice
miedzy poszczegdlnymi badaniami zalezg w duzym stopniu od podejscia do oszacowania
stezen zanieczyszczen powietrza atmosferycznego (przy uzyciu obserwacji i modeli), a takze
od innych zatozen, takich jak lata oceny, grupy spoteczne, wigczenie do zanieczyszczenia
powietrza Zzrédet naturalnych itp. Uzywane w obliczeniach funkcje dotyczace stezenia, sq
zwykle takie same.

() Oznaczanie ozonu w miastach wskazuje na mniejsze stezenie O, kosztem wyzszego stezenia
NO,. Jako ze nie okreslono do tej pory nadmiernej liczby wspétzaleznych przedwczesnych
zgonow zwigzanych ze stezeniem NO,, uzyskane wyniki moga by¢ uznane za niedoszacowanie
rzeczywistego wptywu ozonu na przedwczesng umieralnosc.
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na uktad immunologiczny (WHO, 20093, 2010c, 2009c¢). Radon, gaz naturalnie
wystepujacy w Srodowisku, ktory przedostaje sie do budynkoéw, jest znanym
czynnikiem rakotwérczym. Narazenie na ten niebezpieczny gaz wystepujacy
w powietrzu w obiektach zamknietych moze nastagpi¢ pod ziemig lub w stabo
wentylowanych pomieszczeniach. Chociaz mieszkancy Europy spedzajg ponad
85% czasu w pomieszczeniach, nie ma obecnie zadnych specjalnych regulacji,
ktére taczylyby troske o bezpieczenstwo, zdrowie, efektywnos¢ energetyczng

i zrbwnowazony rozwdj (EEA/JRC, 2013).

5.6 Ekspozycja na hatas jest powaznym problemem
zdrowotnym na obszarach miejskich

Trendy i prognozy: Zagrozenie hatasem (zwtaszcza na obszarach miejskich)

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Narazenie na hatas w wybranych aglomeracjach
miejskich, wedtug dwoch gtéwnych wskaznikéw hatasu w latach 2006-2011
utrzymywato sie zasadniczo na statym poziomie.

Nie  Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Obecnie nie ma jeszcze danych, ktére umozliwityby
dotyczy ocene trenddéw dtugoterminowych.

Postepy w realizacji polityki: Brak jasnych celéw, jednakze 7. program dziatan w zakresie
$rodowiska ma na celu znaczne zmniejszenie narazenia na hatas do roku 2020
i zblizenie sie do poziomoéw zalecanych przez WHO.

Zob. réwniez: Oceny tematyczne SOER 2015 dotyczace transportu, hatasu i systeméw
miejskich.

Narazenie na hatas od dawna uznawane jest jako problem majacy wptyw

na jakos¢ zycia i poczucie zadowolenia z niego. Obecnie coraz czesciej jest
postrzegany jako problem zdrowotny. Ruch drogowy jest najwieksza przyczyng
narazenia na hatas w Europie. Znane sg negatywne skutki narazenia na hatas,
ale jego zwalczanie pozostaje wyzwaniem, jako ze jest on bezposrednig
konsekwencjg potrzeb spoteczernstwa w zakresie wydajnosci produkcji oraz
mobilnosci.

Dyrektywa odnoszgca sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu

w Srodowisku (EU, 2002) zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do sporzadzenia
map akustycznych (z danymi w oparciu o wspélne wskazniki hatasu) oraz
przygotowania w oparciu o nie programoéw ochrony srodowiska przed hatasem.
Programy te, majg réwniez na celu ochrone miejskich obszaréw cichych przed
wzrostem narazenia na hatas w Srodowisku.
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Wedtug szacunkow, w roku 2011 co najmniej 125 min 0s6b byto narazonych
na wysoki poziom hatasu drogowego, powyzej L, (°) 55 dB (EEA, 2014p).
Ponadto, wiele 0os6b byto réwniez narazonych na hatas powodowany przez
kolej, samoloty i przemyst, przede wszystkim w matych i duzych miastach

(Rys. 5.3). Srednia ekspozycja na hatas (4. L., powyzej 55 dB i L, powyzej

50 dB) w wybranych aglomeracjach miejskich w latach 2006 i2011 utrzymywata
sie na ogo6t na tym samym poziomie, wedtug poréwnywalnych danych
raportowanych przez poszczegélne panstwa dla tych dwoch lat.

Rys. 5.3 Narazenie na hatas w srodowisku w Europie w (*)aglomeracjach
i poza aglomeracjami w 2011 r.
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Uwaga: Sporzadzono w oparciu o dane przekazane przez panstwa do 28 sierpnia 2013 r.
Metody mapowania hatasu i metody oceny w poszczegdlnych pafstwach moga
sie rozni¢. Braki w przekazanych informacjach w razie koniecznos$ci uzupetniono
specjalistycznymi szacunkami.

Zrédto:  EEA, 2014p.

() Ly - Wskaznik hatasu zgodnie z dyrektywq odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem
hatasu w srodowisku - odpowiadajgcy poziomom w porze dziennej, wieczornej i nocnej
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Hatas w Srodowisku stanowi nie tylko zrédto ucigzliwosci, ale nie wigze sie takze
ze zwiekszonym ryzykiem choréb uktadu krazenia, w tym zawatu serca i udaru
mobzgu (WHO, 2009b; JRC, 2013). Wedtug opracowania w ramach projektu
dotyczgcego Srodowiskowego obcigzenia chorobami z powodu hatasu w Europie,
szacuje sie, w oparciu o wczesniejsze dane dotyczace narazenia na hatas z 2006 r.
(WHO/JRC, 2011), ze kazdego roku skutkiem hatasu zwigzanego z ruchem
drogowym moze by¢ utrata tgcznie ponad 1 min lat zdrowego zycia obywateli,
Szacuje sie takze, ze w ostatnich latach narazenie na hatas w Srodowisku
przyczynito sie do okoto 10 000 przypadkéw przedwczesnych zgondw rocznie,

do ktoérych dochodzi na skutek choroby wiehcowej i udaréw moézgu. Prawie

90% skutkow zdrowotnych powodowanych przez hatas jest zwigzanych

z hatasem drogowym (EEA, 2014p). Liczby te moga byc¢ jednak w duzej mierze
niedoszacowane, poniewaz wiele panstw nie dostarcza kompletnych danych,

co uniemozliwia dokonanie wyczerpujgcej analizy trendéw i ekspozycji na hatas.

Zmniejszenie narazenia na hatas jest waznym wyzwaniem dla zdrowia
publicznego, ktére musi by¢ uwzglednione w regulacjach na poziomach
europejskim i lokalnym. Przyktady realizowanych lokalnie dziatan na rzecz
ochrony spoteczenstwa obejmujg instalacje ekranéw przy drogach lub przy liniach
kolejowych, w miejscach, ktére tego wymagajg, oraz odpowiednie zarzgdzanie
ruchem lotniczym w poblizu portéw lotniczych. Najbardziej skutecznymi
dziataniami sg jednak te, ktére redukujg hatas u zrédta, na przyktad poprzez
zmniejszenie emisji hatasu w pojazdach osobowych dzieki wprowadzeniu
cichszych opon.

Tereny zielone rowniez mogg pomagac¢ w zmniejszeniu poziomu hatasu w miescie.
Warto zastanowic sie nad zagospodarowaniem przestrzennym, architekturg

i transportem w miastach w celu poprawy zarzadzania w nich hatasem. Wydany
niedawno poradnik dobrych praktyk w obszarach ciszy (EEA, 2014j) ma na celu
wspieranie miast i panstw w ich staraniach w tej dziedzinie. Mozliwosci poprawy
Swiadomosci spotecznej i zaangazowania mieszkancéw rowniez powinny by¢
wspierane (np. EEA, 2011¢, 2011e).

Istnieje coraz wiecej dowoddw, ze hatas w Srodowisku moze wchodzi¢ w interakcje
zZ zanieczyszczeniem powietrza, przynoszac jeszcze bardziej negatywne skutki

dla zdrowia cztowieka (Selander i in., 2009; JRC, 2013). Wskazuje to, jak wazne sg
zintegrowane dziatania polegajace na tagodzeniu negatywnych zjawisk, obejmujace
powszechne zrédta zanieczyszczen i hatasu, takie jak transport drogowy.

Dalsze dziatania na rzecz znacznego zmniejszenia hatasu w Europie do roku
2020 bedg wymagaty zaktualizowanej polityki hatasowej zgodnej z najnowsza
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wiedzg naukowg, a takze poprawy w zakresie planowania przestrzennego
w miastach i Srodkédw majgcych na celu zmniejszenie hatasu u zrodta
(EU, 2013).

5.7 Systemy miejskie sg stosunkowo efektywne pod
wzgledem gospodarowania zasobami, ale sa réwniez
Zrédtem wielu zagrozen w Srodowisku

Trendy i prognozy: Systemy miejskie i jakos¢ zycia

Trendy w ostatnich 5-10 latach: Pewne ulepszenia, zwtaszcza w budownictwie
mieszkaniowym i rozwigzaniach w zakresie redukcji koncowej emisji. Dobra jakos¢
powietrza i dostep do terenéw zielonych sg w duzych miastach nadal problemem. Trwa
nieprzerwanie niekontrolowane rozrastanie si¢ obszaréw miejskich i miast.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Wzrost populacji miejskiej w catej Europie moze
zwiekszy¢ zajmowanie i fragmentacje gruntéw na rzecz budowanej infrastruktury,
jednoczesnie przyczyniajac sie do zwiekszenia presji na zasoby i jako$¢ Srodowiska
naturalnego.

Brak Postepy w realizacji celéw polityki: Brak ogdlnego celu polityki miejskiej, konkretne cele
celu dotyczace polityk tematycznych (powietrze, hatas itp.).

Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczace systemoéw gruntow,
efektywnego gospodarowania zasobami, zdrowia, transportu, energii, konsumpgji,
wplywu zmiany klimatu oraz adaptacji do nich, odpadéw, gleby, zanieczyszczenia
powietrza i jakosci wod stodkich.

Blisko 73% ludnosci Europy mieszka w miastach, a przewiduje sie, ze w 2050 r.
bedzie to 82 % (UN, 2011; 2012b). Rozwdj miast w Europie, w szczegdlnosci
dynamika wzrostu periurbanizacji, moze zwiekszy¢ presje na srodowisko

i zdrowie, na przyktad poprzez fragmentacje krajobrazu i emisje zanieczyszczen
do powietrza pochodzace z transportu (EEA, 2006; IPCC, 2014a) (zob. réwniez
sekcja 4.10).

Wptyw srodowiska na zdrowie i dobra jakosc¢ zycia cztowieka jest szczegdlnie
widoczny w miastach, w ktorych wspotistnieje wielepresji. Moze to wptywac

na duze populacje, w tym na grupy szczego6lnie narazone, takie jak dzieci i osoby
starsze. Potencjalne zwiekszenie tego wptywu z powodu zmian klimatu wskazuje
na potrzebe podjecia specjalnych dziatan adaptacyjnych.

Z drugiej strony rozwdj zwartej zabudowy miejskiej i bardziej efektywne podejscie
do zasoboéw srodowiska zabudowanego dajg mozliwosci tagodzenia presji

na $rodowisko i poprawy jakosci zycia cztowieka. Ponadto dobrze zaplanowane
obszary miejskie zapewniajgce tatwy dostep do naturalnych terenéw zielonych
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mogg dawac korzysci dla zdrowia i jakosci zycia cztowieka, wliczajac w to ochrone
przed oddziatywaniem zmian klimatu (EEA, 2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013).

Obszary zieleni miejskiej zajmujg r6zng powierzchnie w poszczegélnych miastach
europejskich (Mapa 5.2). Rzeczywiste wykorzystanie terenéw zielonych zalezy
jednak w duzej mierze od ich dostepnosci, jakosci, bezpieczenstwa i wielkosci.
Istniejg réwniez znaczne réznice kulturowe i spoteczno-demograficzne

w postrzeganiu przestrzeni zielonej, a takze pod wzgledem postaw dotyczgcych jej
wykorzystywania (EEA/JRC, 2013).

Znaczenie miejskich terendw zielonych dla zdrowia i jakosci zycia ludzi jest
coraz powszechniej doceniane, czesciowo ze wzgledu na lepsze zrozumienie
ustug ekosystemow (Stone, 2009; Pretty i in., 2011). Korzysci ptyngce z wysokiej
jakosci obszardéw zielonych dla zdrowia fizycznego, psychicznego i dobrobytu
spotecznego oraz wyzszej jakosci zycia mogg by¢ istotne, cho¢ nieznany

jest w petni charakter tych interakcji (EEA/JRC, 2013); (Depledge i Bird, 2009;
Greenspace Scotland, 2008; Paracchini i in., 2014). Fragmentaryczne dane
wskazuja na to, ze dostep do obszaréw zielonych przyczynia sie do zmniejszenia
nieréwnosci w zakresie zdrowia (zwigzanych z poziomem dochodéw)

(Mitchell i Popham, 2008; EEA/JRC, 2013).

Unijna strategia na rzecz zielonej infrastruktury (EC, 2013b) i udoskonalone
podejscie do analizy przestrzennej (EEA, 2014u) mogg wspomoc oceneg
wzajemnych powigzan i wspélnych korzysci zwigzanych z rozwojem obszaréw
miejskich. W toku sg dziatania na rzecz promowania innowacyjnej polityki
miejskiej w celu tworzenia zdrowszych, bardziej ekologicznych i inteligentnych
miast o bardziej zwartej zabudowie, takie jak inicjatywa Zielone Stolice Europy
(EC, 2014g).

Wielofunkcyjna zielona infrastruktura odgrywa role w dostosowywaniu

obszaréw miejskich do zmian klimatu, wpltywajac na regulacje temperatury,
zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrone przed hatasem, zmniejszanie
zanieczyszczenia powietrza, zapobieganie erozji gleby i ochrone przed powodzig
(EC, 2013b; EEA, 2012i). Wczesne wigczenie sSrodkéw dostosowawczych, w tym
zielonej infrastruktury, w planowanie przestrzenne w miescie moze przyniesc¢
dtugoterminowe, efektywne kosztowo rozwigzania. Srodki takie nie sg jednakze
jeszcze powszechnie stosowane (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (zob. réwniez sekcja 5.7).

Dalsze wdrazanie polityki w zakresie zréwnowazonego planowania

i projektowania przestrzeni miejskiej ma kluczowe znaczenie dla wspierania
zrbwnowazonego rozwoju miast UE (EU, 2013). Inteligentne mechanizmy
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Mapa 5.2 Udziat terendw zieleni miejskiej w najwiekszych miastach UE-27
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Uwaga: Miasta w swoich granicach administracyjnych (Eurostat, 2014i).

Zrédto:  EEA, 2010e.

planowania i zarzgdzania moga wptywac na zachowania dotyczgce mobilnosci,
popychajac je w kierunku bardziej zrébwnowazonych form transportu

i zmniejszenia zapotrzebowania na transport. Moga one réwniez zwiekszy¢
efektywnos¢ energetyczng budynkéw, zmniejszajgc presje na srodowisko

i jednoczesnie poprawiajac jakos¢ zycia cztowieka (EEA, 2013f, 2013a).
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5.8 Skutki zdrowotne zmian klimatycznych wymagaja
adaptacji na r6znym poziomie

Trendy i prognozy: Zmiany klimatu i powigzane z nimi Srodowiskowe czynniki ryzyka dla
zdrowia cztowieka

Trendy w ostatnich 5-10 latach : Odnotowano przedwczesne zgony z powodu upatéw
i zmian w zakresie choréb zakaznych, zwigzanych ze zmianami w wystepowaniu
przenoszacych choroby owadéw (wektoréw).

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Prognozy méwig o coraz bardziej dotkliwych zmianach
klimatu i coraz powazniejszych skutkach tych zmian dla lzdrowia cztowieka.

Brak Postepy w realizacji polityki: Zaréwno unijna strategia adaptacji do zmian klimatu

celu z2013r., jakistrategie krajowe w tym zakresie sg obecnie wdrazane, a zagadnienia
dotyczace adaptacji sg do pewnego stopnia integrowane z obszarami polityki dotyczacej
zdrowia cztowieka (np. w planach dotyczacych wczesnego ostrzegania i reagowania
na fale upatéw).

! Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczgce oddziatywania zmian
klimatu i adaptacji do nich oraz zdrowia.

W Europie wptyw zmian klimatu na zdrowie i jakos¢ zycia cztowieka zwigzany jest
gtownie z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, zmianami w wystepowaniu
choréb uwarunkowanych klimatycznie oraz zmianami warunkéw srodowiskowych
i spotecznych (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Skutki zmian klimatycznych dla ludzi i Srodowiska w Europie, zaréwno
obserwowane, jak i przewidywane, nie rozktadajg sie réwnomiernie (EEA/JRC, 2013;
EEA, 2013c) (zob. sekcja 3.9). Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, potrzebne s3 dziatania
dostosowawcze, uwzgledniajgce zréznicowang wrazliwos¢ poszczegdlnych
regiondw i grup spotecznych (IPCC, 2014a). Wrazliwe grupy ludnosci to osoby
starsze i dzieci, osoby z chorobami przewlektymi, grupy w trudnej sytuacji
spotecznej i spotecznosci tradycyjne. Regionami szczeg6lnie narazonymi

sg Arktyka, basen Morza Srédziemnego, obszary miejskie, tereny gérskie

i nadmorskie oraz obszary zalewowe rzek (EEA, 2012a, 2013c).

Zwigzane z klimatem ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak okresy mrozu

i fale upatéw, majg powazne skutki zdrowotne i spoteczne w Europie (EEA, 2010a,
2012a). W przypadku nie niepodjecia odpowiednich srodkéw dostosowawczych,
prawdopodobny wzrost czestotliwosci i intensywnosci fal upatéw, zwtaszcza

w potudniowej Europie, moze spowodowac zwiekszong liczbe zgonéw wywotanych
upatem (Bacciniiin., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a). w przypadku niepodjecia
dziatan adaptacyjnych przewiduje sie, ze do lat 80-tych XXI w. dodatkowa

liczba zgonéw wywotanych upatem w Europie bedzie wynosi¢ pomiedzy

60 000 a 165 000 rocznie (w zaleznos$ci od scenariusza) (Ciscar i in., 2011).
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Skutki upatéw mogg by¢ bardziej niekorzystne w zattoczonych obszarach
miejskich o wysokim stopniu uszczelniania gleby i duzym udziale powierzchni
pochtaniajgcych ciepto (EC, 2012a), z powodu niewystarczajgcego chtodzenia

w nocy i stabej wymiany powietrza (EEA, 2012i, 2012a). Cho¢ wiekszo$¢ skutkéw
zdrowotnych moze wystgpi¢ na obszarach miejskich, niewiele wiadomo na temat
potencjalnych skutkéw przysztych zmian w infrastrukturze budowlanej i wptywie
tych zmian na obcigzenie chorobami zwigzanymi z upatami (IPCC, 2014a).

W wielu panstwach w Europie stworzono systemy ostrzegania przed falami
upatéw (Lowe i in., 2011), ale niewiele jest dowoddw skutecznosci tych dziatan
(WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Spéjne podejscie do dziatarh adaptacyjnych w miescie tgczy ze sobg tak zwane
.Zielone”, ,szare” i ,miekkie” sSrodki (EEA, 2013c). Strategie dostosowawcze dla
infrastruktury ,szarej", ktéra obejmuje budownictwo, transport, wodociagi czy
zaktady energetyczne, musza zapewni¢, by infrastruktura ta bardziej efektywnie
wykorzystywata zasoby (IPCC, 2014a). Niektére dziatania dostosowawcze moga
by¢ regulowane na poziomie miast, takie jak systemy ostrzegawcze przed falami
upatow (przyktad srodka ,,miekkiego”). Inne moga wymagac wielopoziomowych
mechanizméw zarzadzania, z udziatem wtadz na poziomie regionalnym,
krajowym lub miedzynarodowym, jak w przypadku ochrony przeciwpowodziowej
(EEA, 2012i).

W przypadku niepodjecia dziatar adaptacyjnych prognozowany wzrost
zagrozenia powodziowego w obszarach nadmorskich i w sgsiedztwie rzek
(zwigzany z podniesieniem sie poziomu morza i wzrostem maksymalnych
opaddw) doprowadzi do znacznego zwiekszenia strat gospodarczych i liczby oséb
poszkodowanych. Skutki dla zdrowia psychicznego, jakosci zycia, zatrudnienia

i mobilnosci ludzi moga by¢ rozlegte i siegac gteboko (WHO i PHE, 2013).

Prognozowany wptyw zmian klimatu na wystepowanie i sezonowos¢

niektérych choréb zakaznych, w tym tych, ktére przenoszone sg przez komary

i kleszcze, sugeruje konieczno$¢ udoskonalenia mechanizméw reagowania
(Semenzaiin., 2011; Suk i Semenza, 2011; Lindgren i in., 2012; ECDC, 2012a).
Przy planowaniu dziatan dostosowawczych i Srodkéw zaradczych konieczne jest
rozpatrywanie kwestii zmian klimatu w powigzaniu z czynnikami ekologicznymi,
spotecznymi i gospodarczymi.

Zagrozenia mozna zilustrowac ekspansjg na pétnoc kleszczy i choréb
przenoszonych przez nosicieli (wektory) lub rozszerzeniem na wschéd i p6étnoc
obszaru wystepowania azjatyckiego komara tygrysiego, ktéry jest nosicielem kilku
wiruséw wystepujacych obecnie w potudniowej Europie (ECDC, 2012b, 2012d,
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2009; EEA/JRC, 2013). Zmiany klimatu majg wptyw na choroby zwierzat i roslin
(IPCC, 2014a), a prawdopodobny efekt domina w odniesieniu do réznorodnosci
biologicznej wymaga tworzenia zintegrowanych rozwigzan ekosystemowych
(Araujo i Rahbek, 2006; EEA, 2012a). Zmiany klimatu moga wptyna¢ negatywnie
na jakos¢ powietrza, wystepowanie alergennych pytkow (takich jak pytek
ambrozji) i inne istniejgce juz problemy zwigzane z jakoscig Srodowiska.

Regionalne roznice w skutkach dla zdrowia i zdolnosciach adaptacyjnych

- jezeli nie zajmiemy sie nimi odpowiednio - mogg pogtebi¢ istniejgce problemy
i dysproporcje spoteczno-gospodarcze w Europie. Na przyktad zmiany klimatu,
ktoére bedg miaty powazniejsze skutki dla gospodarek potudniowej Europy niz
dla gospodarek innych regionéw, mogg zwiekszy¢ istniejace réznice pomiedzy
europejskimi regionami (EEA, 2012a, 2013c; IPCC, 2014a).

Aby sprostac tym wyzwaniom, UE przyjeta strategie w sprawie adaptacji do zmian
klimatu, ktéra obejmuje réwniez dziatania zwigzane ze zdrowiem cztowieka. Kilka
panstw opracowato krajowe strategie adaptacji do zmian klimatu, zawierajace
strategie i plany dziatan dotyczace zdrowia (Wolf i in., 2014). Obejmujg one
systemy wczesnego ostrzegania przed falami upatéw i wzmocniony monitoring
wystepowania choréb zakaznych.

5.9 Zarzadzanie ryzykiem musi zosta¢ dostosowane
do pojawiajagcych sie probleméw zwigzanych
ze Srodowiskiem i zdrowiem

Trendy i prognozy: Chemikalia i zwigzane z nimi Srodowiskowe zagrozenia dla zdrowia
cztowieka

Trendy w ostatnich 5-10 latach: W coraz wiekszym zakresie reaguje sie na oddziatywanie
niektérych niebezpiecznych substancji chemicznych. Coraz powazniejszy problem
stanowig substancje zaburzajgce gospodarke hormonalng i nowo powstajgce zwigzki
chemiczne. W tej dziedzinie nadal odnotowuje sie duze luki w wiedzy oraz niepewnos$¢
wynikéw badan.

Prognoza na nastepne 20 lat i dalej: Chemikalia moga oddziatywac w sposéb dtugofalowy,
zwtaszcza chemikalia trwate i te wykazujgce zdolno$¢ do bioakumulacji. Realizacja
zobowigza UE i miedzynarodowych moze zmniejszy¢ obcigzenia chemiczne.

Postepy w realizacji celéw polityki: Kontynuuje sie realizacje rozporzadzenia REACH.
/B Nie ustanowiono zadnych celéw odnosnie kwestii kombinacji substancji chemicznych.
w dalszym ciggu niepokdj budzi wptyw nowo powstajgcych chemikaliow.

I Zob. réwniez: Opracowania tematyczne SOER 2015 dotyczace jakosci wéd stodkich oraz
zdrowia.
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Obok statych, dobrze znanych probleméw zdrowotnych zwigzanych

ze $rodowiskiem w Europie, pojawiajg sie tez nowe. Nowe zagrozenia dla
zdrowia zwigzane sg zazwyczaj ze zmianami w stylu zycia, szybkim tempem
globalnych zmian w srodowisku i postepami naukowymi i technologicznymi
(zob. rozdziat 2).

W ostatnich latach rozwdj technologiczny przyspieszyt (Rys. 5.4). Rokujace
nadzieje innowacje, takie jak nanotechnologia, biologia syntetyczna i organizmy
modyfikowane genetycznie coraz szybciej przyjmuja sie w spoteczenstwie.

w efekcie ludzie sg narazeni na raptownie rozszerzajacy sie wachlarz substancji

i czynnikow fizycznych, ktorych skutki na srodowisko i zdrowie pozostajg w duzej
mierze nieznane. Chodzi tutaj o nowe czynniki zwigzki chemiczne i biologiczne,
zanieczyszczenie Swiattem i pola elektromagnetyczne.

Coraz wiecej uwagi w nauce i polityce poswieca sie chemikaliom ze wzgledu

na ich powszechne wystepowanie i potencjalne zagrozenia dla zdrowia. Wedtug
unijnego systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
niezywnosciowych (RAPEX), w 2013 r. zagrozenia chemiczne stanowity 20%

z prawie 2400 zgtoszen w réznych kategoriach produktéw, gtéwnie obejmujacych
zabawki, tekstylia, odziez i kosmetyki (EC, 2014i).

Jednym z problemow jest to, ze narazenie matych dzieci na niskie stezenia
niektorych kombinacji chemicznych moze wptywac na ich zdrowie

w dorostym zyciu (Grandjean i in., 2008; Grandjean i Landrigan, 2014;

Cohen Hubal iin., 2014). Szczegblnie powazne zagrozenie stanowig substancje
chemiczne powodujace zaburzenia w gospodarce hormonalnej organizmu
(WHO/UNEP, 2013). Niektére panstwa podjety juz srodki zapobiegawcze w celu
zmniejszenia narazenia na dziatanie chemikaliéw, gtéwnie w odniesieniu

do dzieci i kobiet w cigzy (EEA/JRC, 2013), a substancje chemiczne zaktdcajace
gospodarke hormonalng sg bezposrednio uwzglednione w dziataniach UE

na rzecz tworzenia nietoksycznego Srodowiska (EU, 2013).

Ekspozycja na rte¢, powszechnie znany toksyczny metal, takze pozostaje
problemem w zdrowiu publicznym w niektérych czesciach Europy ze wzgledu
na wptyw na rozwoj uktadu nerwowego dzieci (EEA/JRC, 2013). Niedawno
przyjeta miedzynarodowa konwencja w sprawie rteci (konwencja Minamata) ma
pomaoc w stopniowym zmniejszaniu tego zagrozenia (UNEP, 2013). Spozywanie
skazonych, w wyniku bioakumulacji rteci i innych trwatych zanieczyszczen,
owocdw morza moze stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia grup szczegdlnie
narazonych, takich jak kobiety w cigzy (EC, 2004b; EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).
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Rys. 5.4 Skrécenie czasu potrzebnego do masowego przyjecia nowych
technologii
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rédto: Uaktualnienie EEA (2010b), na podstawie Kurzweil, 2005.

Lepsze zrozumienie ztozonych schematédw narazenia i tego, jak schematy te

sg zwigzane z trybem zycia i zachowaniami konsumpcyjnymi, ma kluczowe
znaczenie dla skuteczniejszego reagowania na ryzyko wynikajgce z akumulagji

i dla zapobiegania skutkom zdrowotnym, zwtaszcza w odniesieniu do stabszych
grup spotecznych.

W przypadku chemikaliow rosnie Swiadomos¢, ze w obecnym systemie,

w ktorym kazda z substancji chemicznych rozpatruje sie indywidualnie

przy zatozeniu linearnosci relacji ekspozycja-reakcja, nie ryzyko dla zdrowia
cztowieka i Srodowiska pozostaje niedoszacowane (Kortenkamp i in., 2012;

EC, 2012c). Potrzebna jest tgczna ocena ryzyka, uwzgledniajgca grupy szczegdlnie
narazone, wielokrotne ekspozycje, potencjalne interakcje miedzy substancjami
chemicznymi i efektami narazenia na niskie stezenia (Kortenkamp i in., 2012;
Meek i in., 2011; OECD, 2002).
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Badajgc wptyw nowych technologii, nalezy wzig¢ pod uwage szeroki zakres

ich konsekwencji spotecznych, etycznych i ekologicznych, a takze zagrozenia

i korzysci zwigzane z réznymi kierunkami dziatari. Mechanizmy nadzoru oparte
o0 zasade przezornosci moga przewidywac problemy i mozliwosci i zarzgdzac
nimi, szybko reagujgc na zmieniajgca sie wiedze i okolicznosci (EC, 2011d;
Sutcliffe, 2011; EEA, 2013k). Chociaz stale istnieje ogromne zapotrzebowanie

na wiedze (Ramka 5.2), w wielu przypadkach uzasadnione jest podjecie Srodkow
zapobiegawczych.

Ramka 5.2 Luki w danych utrudniaja poszerzanie wiedzy na temat
oddziatywania chemikaliéw

Istniejg powazne luki w wiedzy naukowej na temat wptywu chemikaliéw

na zdrowie, czeSciowo ze wzgledu na niedostatek danych. Biomonitoring cztowieka
(okreslajacy obecnos¢ substancji chemicznych we krwi, moczu i innych tkankach)
odgrywa kluczowa role w wypetnieniu tej luki w danych. Moze réwniez zapewnic
zintegrowany pomiar narazenia cztowieka na dziatanie chemikaliéw pochodzacych
z réznych zrédet i wykorzystujgcych rézne drogi Srodowiskowe.

Krajowe i ogélnoeuropejskie dziatania, takie jak projekty (COPHES/DEMOCOPHES,
2009), przyczyniajg sie do uzyskiwania wysokiej jakosci porownywalnych danych

z biomonitoringu cztowieka. Starania te zastuguja na dalsze wsparcie w celu
udoskonalenia bazy informacji i wiedzy oraz lepszego planowania Srodkéw
zapobiegawczych. Podejmowane sg réwniez dziatania w kierunku poprawy
dostepnosci istniejgcych informacji na temat chemikaliow w komponentach
Srodowiska, zywnosci i paszy, powietrzu wewnatrz pomieszczen i produktéw
konsumenckich.
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/Zrozumiec wyzwania systemowe
stojgce przed Europa

6.1 Postepy w realizacji celéw na rok 2020 sg
niejednoznaczne, a wizje i cele na 2050 r. bedg wymagac
nowych wysitkéw

Raport EEA z roku 2010 Srodowisko Europy - Stan i prognozy (SOER 2010)

zwrécit uwage na to, ze Europa musi jak najszybciej zacza¢ stosowac bardziej
zintegrowane podejscie do rozwigzywania trwatych, systemowych probleméw
obszaru zdrowia i Srodowiska. W raporcie wskazano, ze przejscie do zielonej
gospodarki jest jedng z koniecznych zmian, niezbednych do zapewnienia
zrébwnowazonego rozwoju Europy w dtuzszej perspektywie (EEA, 2010d). Ogdlnie
rzecz biorac, analiza przedstawiona do tej pory w tym raporcie i podsumowana
w tabeli 6.1, przedstawia ograniczone dowody postepéw na drodze

do osiggniecia tego celu.

Jak pokazano w tabeli 6.1, europejski kapitat naturalny nie jest jeszcze
chroniony, zachowywany i wzmacniany w spos6b niezbedny do osiggniecia
ambitnych celéw 7. programu dziatant w zakresie Srodowiska. Przyktadowo
duza czes¢ gatunkow chronionych (60%) i typow siedlisk (77%) pozostaje

w niewtasciwym stanie ochrony, a Europa nie podgza w kierunku osiggniecia
ogblnego celu powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej do roku 2020,
cho¢ niektoére bardziej szczegotowe cele tej polityki zostaty spetnione.

Mimo Ze ograniczenie emisji zanieczyszczenh znacznie poprawito jako$¢ powietrza
i wody w Europie, utrata funkcji gleby, degradacja gruntéw i zmiany klimatyczne
stanowig nadal powazne problemy. Wedtug przewidywan wptyw zmian klimatu
ma sie w przysztosci nasila¢, beda sie réwniez utrzymywac czynniki powodujgce
utrate réznorodnosci biologiczne;j.

Jesli chodzi o efektywnos¢ wykorzystania zasobéw i gospodarke
niskoemisyjng, trendy krétkoterminowe sg bardziej sprzyjajgce. Od 1990 r.
emisje gazéw cieplarnianych w Europie spadty o 19% od roku 1990, pomimo,
ze produkcja gospodarcza zwiekszyta sie 0 45%. Wykorzystanie paliw kopalnych
takze sie zmniejszyto, podobnie jak emisje niektorych zanieczyszczen
pochodzacych z transportu i przemystu. Catkowite wykorzystanie zasobéw UE
zmniejszyto sie o 18% od 2007 r., ostatnio tez wytwarzane jest mniej odpaddw,
a osiggane poziomy recyklingu zwiekszyty sie niemal w kazdym kraju.
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Jednak tendencje te nalezy interpretowac w szerszym kontekscie
spoteczno-gospodarczym. Wdrazane $rodki maja, owszem, pozytywne skutki,
ale do zmniejszenia niektérych presji na Srodowisko przyczynit sie takze kryzys
finansowy w roku 2008 i seria recesji gospodarczych, w zwigzku z czym dopiero
okaze sie, czy poprawa sytuacji w niektérych obszarach bedzie sie utrzymywac.
Ponadto, pomimo osiggnietych ostatnio postepdéw, wiele presji nalezy uznac
za znaczace. Paliwa kopalne wcigz zapewniaja trzy czwarte dostaw energii

w UE, a europejskie systemy gospodarcze intensywnie wykorzystujg zasoby
surowcowe i wode. Patrzac w przysztos¢, przewidywane zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych w UE nie wystarczy, by UE weszta na droge prowadzaca
do osiggniecia celu w zakresie dekarbonizacji do roku 2050.

Jesli chodzi o zagrozenia sSrodowiskowe dla zdrowia to w ostatnich
dziesiecioleciach odnotowano znaczng poprawe jakos$ci wody pitnej i wody
w kapieliskach, zmniejszyty sie takze stezenia niektorych niebezpiecznych
zanieczyszczen. Jednakze zanieczyszczenie powietrza i hatas powodujg wcigz
powazne skutki dla zdrowia, szczegdlnie na obszarach miejskich. Okoto

430 000 przedwczesnych zgonoéw w UE-28 w 2011 r. przypisuje sie dziataniu
drobnego pytu zawieszonego (PM, ). Narazenie na hatas w srodowisku
przyczynia sie wedtug szacunkéw do co najmniej 10 000 przypadkow
przedwczesnych zgondéw rocznie, do ktérych dochodzi wskutek choroby
niedokrwiennej serca i udaréw mozgu.

Wskazniki wystepowania choréb i zaburzeh endokrynologicznych réwniez
wzrosty, w $lad za powszechniejszym stosowaniem chemikaliéw. Prognozy
dotyczace zagrozen $srodowiskowych dla zdrowia na najblizsze dziesieciolecia
sg niepewne. Przewidywana poprawa jakos$ci powietrza zapewne nie wystarczy,
aby zapobiec dalszym szkodom dla zdrowia i Srodowiska. Co wiecej, skutki
zdrowotne zmian klimatu prawdopodobnie bedg coraz powazniejsze.

Zbiorcze zestawienie trendéw przedstawione w tabeli 6.1 pozwala

na wskazanie kilku prawidtowosci. Po pierwsze stosowane rozwigzania i pakiety
dziatan maja wiekszy wptyw na poprawe efektywnego gospodarowania
zasobami niz na zapewnienie trwatosci ekosysteméw. Zmniejszenie presji

na srodowisko zwigzane ze zwigkszaniem efektywnego gospodarowania
zasobami nie przetozyto sie jeszcze na adekwatne zmniejszenie oddziatywania
na srodowisko lub na poprawe trwatosci ekosystemoéw. Przyktadowo, pomimo
zmniejszenia zanieczyszczenia wéd wiekszos¢ wéd stodkich w Europie

nie osiggnie dobrego stanu ekologicznego do 2015 r. Po drugie, w kilku
przypadkach prognoza dtugoterminowa jest mniej pozytywna niz wskazuja
trendy z ostatnich lat.
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Tabela 6.1 Pogladowe podsumowanie trendéw w obszarze srodowiska

Jakos¢ wody i tadunki miogenéw Trendy Prognoza Postepy Wiecej
w na w informacji
ostatnich nastepne realizacji w sekgji...
5-10 20 lat celéw
latach i dalej polityki

Ochrona, zachowanie i wzmacnianie kapitatu naturalnego

Réznorodnos¢ biologiczna w ekosystemach lagdowych 33
i stodkowodnych
Uzytkowanie powierzchni ziemi i funkcje gleby Brak celu 3.4
Stan ekologiczny jednolitych czesci wod stodkich 53] 3.5
Jakos$¢ wody i tadunki miogenéw 3.6
Zanieczyszczenie powietrza i jego wptyw na ekosystemy 37
Réznorodnos¢ biologiczna obszaréw morskich 53] 3.8
i przybrzeznych
Wptyw zmian klimatu na ekosystemy Brak celu 3.9
Efektywne gospodarowanie bami i gospodarka niskoemisyjna
Efektywne zagospodarowanie zasobéw i wykorzystanie Brak celu 4.3
zasob6w materialnych
Gospodarka odpadami 4.4
Emisje gazéw cieplarnianych i tagodzenie zmian klimatu M/ 4.5
Zuzycie energii i wykorzystanie paliw kopalnych [l 4.6
Zapotrzebowanie na transport i zwigzany z nim wptyw 4.7
na $rodowisko
Zanieczyszczenie przemystowe powietrza, gleby i wody 4.8
Zuzycie wody i stres wodny 53] 4.9
Ochrona przed $rodowiskowymi zagrozeniami dla zdrowia
Zanieczyszczenie wody i zwigzane z tym srodowiskowe o/ 5.4
czynniki ryzyka dla zdrowia cztowieka
Zanieczyszczenie powietrza i zwigzane z tym 55
Srodowiskowe czynniki ryzyka dla zdrowia cztowieka
Zagrozenie hatasem (zwtaszcza na obszarach miejskich) Nie dotyczy 5.6
Systemy miejskie i powigzana, tzw. szara infrastruktura Brak celu 5.7
Zmiany klimatu i zwigzane z tym $rodowiskowe czynniki Brak celu 5.8
ryzyka dla zdrowia cztowieka
Substancje chemiczne i zwigzane z nimi $rodowiskowe /= 59
czynniki ryzyka dla zdrowia cztowieka
Pogladowa ocena tendencji i prognoz Pogladowa ocena postepéw w realizacji celow
polityki
dominuja negatywne trendy 53] w duzej mierze na niewtasciwej drodze
do osiggniecia najwazniejszych celéw
polityki
trendy obraz niejednoznaczne czesciowo na dobrej drodze do osiaggniecia
najwazniejszych celéw polityki
dominuja pozytywne trendy o w duzej mierze na dobrej drodze
do osiggniecia najwazniejszych celéw
polityki
Uwaga: Powyzsza pogladowa ocena oparta jest na kluczowych wskaznikach (tam gdzie

byty dostepne i zostaty wykorzystane w opracowaniach tematycznych SOER) oraz
na ocenach eksperckich. W ramkach pt. ,Trendy i prognozy” w poszczegdlnych
sekcjach niniejszej Syntezy zamieszczono dodatkowe wyjasnienia.
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Roznice te moga by¢ wyjasnione rozmaitymi czynnikami, m.in. nastepujgcymi:

«  presje, takie jak wykorzystywanie zasobéw i emisje zanieczyszczen, nadal sg
znaczne, pomimo ich zmniejszenia w ostatnich latach;

+  zZtozonos¢ systemow srodowiska naturalnego moze powodowac znaczne
opodznienia jesli chodzi o wystgpienie zmian oddziatywania na srodowisko
i zmian stanu srodowiska jako reakcji na zmniejszenie pres;ji;

+  wptywy zewnetrznych presji (zwigzanych z globalnymi megatrendami
i sektorami, takimi jak transport, rolnictwo i energia) mogg neutralizowac
skutki poszczegélnych instrumentéw politycznych i lokalnych dziatan;

«  osiggniecia w zakresie efektywnosci uzyskane dzieki postepowi
technologicznemu moga by¢ ostabione przez zmiany stylu zycia i wzrost
konsumpcji, czesciowo dlatego, ze poprawa efektywnosci powoduje zwykle
spadek cen produktéw i ustug;

*  zmieniajacy sie rozktad narazenia i zwiekszenie wrazliwosci cztowieka
(na przyktad zwigzane z urbanizacjg, starzeniem sie spoteczehstwa
i zmianami klimatu) moga réwnowazy¢ korzysci wynikajgce ze zmniejszenia
presji ogétem.

Podsumowujac, systemowy i transgraniczny charakter wielu dtugoterminowych
wyzwan w obszarze Srodowiska stanowi powazng przeszkode w realizacji wizji
UE na rok 2050 dotyczacej dobrej jakosci zycia z uwzglednieniem ograniczen
naszej planety. Sukces Europy w reagowaniu na te problemy bedzie zaleze¢

w duzej mierze od tego, jak skutecznie realizuje sie istniejgca polityke ochrony
$rodowiska i podejmuje dodatkowe niezbedne kroki w celu tworzenia
zintegrowanego podejscia do obecnych wyzwan dla Srodowiska i zdrowia.
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6.2 Realizacja dtugoterminowych wizji i celé6w wymaga
refleksji na temat obowigzujacych ram polityki
i dostepnej wiedzy

Zarzadzanie systemowymi wyzwaniami dla sSrodowiska i zdrowia wymaga
zastanowienia sie nad istniejgcymi ramami polityki, z uwzglednieniem luk
w wiedzy, w planach i dziataniach w ich wdrazaniu (Ramka 2.2).

We wczesniejszych rozdziatach ukazano szereg luk w wiedzy dotyczgcych

relacji miedzy odpornosciag ekosystemoéw, efektywnym gospodarowaniem
zasobami i dobrg jakoscig zycia cztowieka. Niektore z tych luk s spowodowane
niewystarczajgcym zrozumieniem procesow zachodzgcych w Srodowisku

i istniejgcych wartosci progowych, zaréwno w skali europejskiej, jak i Swiatowej
oraz konsekwencji przekroczenia tych wartosci. Innym przypadkiem sg luki

w wiedzy w konkretnych dziedzinach, takich jak réznorodnos¢ biologiczna,
ekosystemy i ich ustugi; wady i zalety nowych technologii oraz ztozone interakcje
pomiedzy zmianami w $rodowisku, zdrowiem ludzi i dobrg jakoscia zycia.

Jesli chodzi o luki w polityce, najwazniejszym problemem jest zakres

czasowy, ktorego dotyczg obecne ramy polityki (zbyt mato jest wyznaczonych
dtugoterminowych wigzgcych celéw), jak réwniez stopien integracji dziatan.

W kwestii zakresu czasowego w UE w 2013 r. zdefiniowany byt obszerny
zestaw 63 wigzacych i 68 niewigzacych celdw, przy czym wiekszos¢ z nich miata
by¢ wedtug planéw osiggnieta do roku 2015 i 2020 (Rys. 6.1). od tego czasu
zaréwno UE, jak i panstwa europejskie wyznaczaty kolejne cele i zadania na lata
2025-2050, czesciowo w wyniku lepszego zrozumienia ryzyka systemowego.
Dotyczyto to jednak tylko niewielkiej liczby obszaréw polityki, a niewiele z tych
nowych celéw jest prawnie wigzgcych. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie
wyznaczania celdw wskazuja, ze znaczenie ma ustalanie takich celéw i dziatan
krétko- i Srednioterminowych, ktére umozliwiajg postep w realizacji celow
dtugoterminowych.

Jesli chodzi o integracje dziatan, 7. program dziatan UE w zakresie sSrodowiska ma
na celu zwiekszenie stopnia wigczenia tematyki dotyczgcej Srodowiska do innych
obszaréw polityki i poprawe ich spéjnosci. Podkresla, ze skuteczniejsze wigczenie
tematyki Srodowiska do wszystkich istotnych obszaréw polityki moze przyczyni¢
sie do zmniejszenia sektorowych presji na srodowisko, a wiec przyczyni¢ sie

do realizacji celow dotyczacych Srodowiska i klimatu. Chociaz poczyniono

pewne postepy w zakresie integracji polityk (np. klimatu i energetyki), narzedzia
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Rys. 6.1 Cele wig2ace (z lewej) i cele niewiazace (z prawej) w zakresie polityczne nadal sg podzielone (niezintegrowane), zwtaszcza w dziedzinie

polityki ochrony $srodowiska UE, wedtug sektoréw w podziale zarzadzania w oparciu o ekosystemy (np. w rolnictwie i ochronie przyrody).
na lata docelowe

Luki we wdrazaniu to réznice miedzy wstepnie zakladanymi rezultatami, ktére
przewidywano, ze zostang osiggniete dzieki realizowanej polityce a faktycznie

Liczba celéw wigzacych Liczba celéw niewigzacych
15 _ 40 _ uzyskanymi wynikami. Luki te istniejg z wielu powoddéw, m.in. opdznien
spowodowanych procedurami, luk w wiedzy oraz trudnosci zwigzanych
13 35 | z dziataniem na réznych szczeblach administracyjnych. Jak wynika z poprzednich
I rozdziatéw i innych badan, petne i réwnomierne wdrazanie istniejgcej polityki
1 4 30 + ochrony srodowiska bedzie dobrg inwestycjg dla przysztosci Srodowiska
. % | naturalnego Europy i zdrowia ludzi, jak rowniez dla gospodarki (EU, 2013).
. 20 Czesto jednak miedzy przyjeciem unijnej polityki dotyczgcej Srodowiska i klimatu
1 w UE a jej wdrozeniem w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich uptywa cata
5 _I B 15 4 dekada, a nawet wiecej. W dziedzinie polityki dotyczacej srodowiska wszczeto
wiecej postepowan w sprawie jej naruszenia, niz w jakimkolwiek innym sektorze
3 | | I 107 - polityki UE, a koszty zwigzane z brakiem realizacji polityk dotyczacych srodowiska
5 _I - - w tym koszty postepowan w sprawie ich naruszenia - sg wysokie; szacuje sie
1 | I - je orientacyjnie na 50 mld EUR rocznie (COWI i in., 2011). Szersze wdrozenie
0o o0 D e 0 ; 00 B O B przyjetych juz przepiséw mogtoby zapewni¢ wiele spoteczno-gospodarczych

korzysci, czesto nieuwzglednionych w przewazajacej wiekszosci analiz kosztow
i korzysci.
M Energia
M Emisje gazéw cieplarnianych i substancji zubozajgcych warstwe ozonowga (ODS)
M Zanieczyszczenie powietrza i jako$¢ powietrza

Emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza z transportu

W ostatnich latach opracowuje sie pakiety strategiczne, ktére maja na celu
wypetnienie tych luk. Pakiety te sg skuteczniejsze w rozwigzywaniu probleméw

Odpady wynikajgcych z luk w wiedzy i luk we wdrazaniu polityki niz w rozwigzywaniu
Woda probleméw wynikajacych z luk w samych politykach (w szczegdlnosci braku
Zréwnowazona konsumpcja i produkcja oraz efektywne gospodarowanie zasobami integracji miedzy politykami), poniewaz zazwyczaj sg nadal skoncentrowane
Chemikalia na jednym obszarze polityki. Mozna i warto przyjmowac bardziej spéjne

W Roznorodnos¢ biologiczna i uzytkowanie ziemi i adaptacyjne podejécia w zakresie polityki, pozwalajgce reagowac na zmiany,

dostarczajace wielu korzysci i umozliwiajgce tworzenie trudnych kompromiséw.

Ny

rédto: EEA, 2013m.

146 Srodowisko Europy 2015 | Stan i prognozy Srodowisko Europy 2015 | Stan i prognozy 147



Synteza | Czes$¢ 3 Prognozy na przysztosc

6.3 Zabezpieczenie podstawowych potrzeb ludzkosci
w zakresie zasobéw wymaga zintegrowanych, spéjnych
koncepcji zarzadzania

Najnowsza analiza wskazuje na silng wspoétzaleznos¢ systemow wykorzystania
zasobow, ktoére spetniajg potrzeby Europy w zakresie zywnosci, wody, energii

i materiatéw. Wspétzaleznos¢ ta moze by¢ widoczna w zakresie czynnikéw
sprawczych wptywajacych na te systemy, presji na Srodowisko, jakie stwarzajg
oraz ich oddziatywania. Pokazuje to jeszcze dobitniej, jak duze znaczenie ma
zintegrowane podejscie w dziataniu (EEA, 2013f).

Przyktadowo pestycydy i nadmierne dostawy substancji biogennych
zanieczyszczajg wody powierzchniowe i podziemne, co wymaga podejmowania
kosztownych dziatari w celu utrzymania jakosci wody pitnej. Nawadnianie

w rolnictwie moze zwiekszy¢ niedobory wody, a systemy uprawy i melioragji
zwiekszajg zagrozenie powodziowe na poziomie regionalnym. Produkcja rolna
ma udziat w emisjach gazéw cieplarnianych, ktéra z kolei przyczynia sie do zmian
klimatu.

Urbanizacja ma réwniez skutki w postaci fragmentacji siedlisk i utraty
réznorodnosci biologicznej, a takze zwiekszenia wrazliwosci na zmiany klimatu

z powodu wzmozonego zagrozenia powodziowego. Metody zastosowane

do konstrukgji budynkow i struktura osadnicza majg bezposredni wptyw

na Srodowisko i wptywajg na zuzycie energii i wody. Jako ze wiekszos$¢ presji

na Srodowisko ze strony sektora mieszkaniowego powstaje w fazie uzytkowania
(ogrzewanie, transport do i zdomu), istniejg wyrazne powigzania miedzy sektorem
mieszkaniowym i wykorzystaniem energii.

Ze wzgledu na te zalezno$¢ proby sprostania wspomnianym wcze$niej wyzwaniom
mogg prowadzi¢ do niezamierzonych efektéw: srodki stuzgce zmniejszeniu

presji w jednym obszarze czesto powodujg nasilenie probleméw gdzie indziej.
Przyktadowo rozwdj sektora biopaliw moze przyczynic sie do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych, ale moze tez zwiekszy¢ presje na powierzchnie ziemi

i zasoby wodne, potencjalnie wptywajgc na réznorodnos¢ biologiczng, ustugi
Swiadczone przez ekosystemy i uzytecznos¢ krajobrazéw.

Zarzadzanie licznymi kompromisami i wspdlnymi korzysciami wymaga
zintegrowanej reakcji, ale obecne mozliwosci polityki tym zakresie na poziomie
europejskim sg w znacznym stopniu od siebie niezalezne. Korzystnie bytoby jesli
ich wdrazanie uwzgledniatoby bardziej zintegrowang perspektywe przestrzenng

i czasowy, taczgcg zarzadzanie w oparciu o ekosystemy i planowanie przestrzenne.
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W pierwszej kolejnosci takie wspélne dziatania mogtyby zosta¢ podjete w ramach
polityki rolnej, poniewaz obecne dotacje i struktury wsparcia niekoniecznie
opierajg sie na zasadach efektywnego gospodarowania zasobami (Ramka 6.2).

Ramka 6.2 Polityki sektorowe i zielona gospodarka

Niespotykane dotychczas globalne zapotrzebowanie na zasoby, takie jak
zywnos¢, widkna, energia i woda sprawia, ze konieczne jest bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami naturalnymi i zapewnienie trwatosci ekosystemow,
z ktorych te zasoby sg pozyskiwane.

Istniejg powazne réznice w podejsciu do tych zagadnien w kluczowych obszarach
polityki UE, ktére maja na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania zasobami
i osiggniecie zréwnowazonego rozwoju. Przyktadowo, cho¢ ambicje dotyczace
budowania spoteczenstwa niskoemisyjnego zostaty ujete w ilosciowych celach

do roku 2050 dla sektora energetycznego i transportowego (zob. rozdziat 4), to
diugoterminowe perspektywy dla rolnictwa i rybotéwstwa pozostajg w znacznym
stopniu niejasne.

Chociaz bezpieczenstwo zywnosciowe stanowi podstawowg kwestie zaréwno

we wspoélnej polityce rolnej, jak i we wspélnej polityce rybotéwstwa, wcigz brak jest
spéjnych, wspdlnych ram regulacyjnych. Dzieje sie tak pomimo tego, ze zaréwno
rolnictwo, jak i rybotéwstwo stwarzajg podobne presje na sSrodowisko. Przyktadowo
nadwyzki substancji biogennych wystepujace w intensywnym rolnictwie

i akwakulturze wptywaija na jakos¢ wody w strefach przybrzeznych. Na rozwazenie
zastuguje zatem kwestia zintegrowanego radzenia sobie z oddziatywaniem

na srodowisko tych dwdch sektoréw. Jest to tez coraz bardziej widoczne

w nadrzednych dokumentach strategicznych, takich jak 7. program dziatania

w zakresie $rodowiska, strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej do roku 2020
i zintegrowana polityka morska.

Ostatnia reforma wspoélnej polityki rolnej wprowadzita nowe Srodki na rzecz
zazieleniania (ekologizacji) dziatan i uzaleznita doptaty od Scislejszej zgodnosci

z przepisami ochrony srodowiska. Potrzebne jednak bedzie bardziej ambitne

i dtugoterminowe podejscie, by mozliwe byto zajecie sie kwestig efektywnego
gospodarowania zasobami w sektorze rolnym pod katem wydajnosci, wykorzystania
powierzchni ziemi, pochtaniania dwutlenku wegla, zuzycia wody oraz zaleznosci

od nawozéw mineralnych i pestycydoéw.

Jesli chodzi o zrbwnowazone rybotéwstwo, pomimo iz wiecej uwagi poswieca sie
zarzgdzaniu w oparciu o ekosystemy, stan ekologiczny zasobéw rybnych pozostaje
bardzo duzym problemem, zwtaszcza w basenie Morza Srédziemnego i Morza
Czarnego. Wspolna polityka rybotéwstwa ma na celu zapewnienie, ze rybotéwstwo
i akwakultura beda miaty charakter zréwnowazony pod wzgledem $rodowiskowym,
gospodarczym i spotecznym. Jednak w praktyce osiggniecie réwnowagi pomiedzy
krétkoterminowymi wzgledami gospodarczymi i dtugoterminowymi problemami
dotyczacymi Srodowiska pozostaje duzym wyzwaniem.

Gdy chodzi o bezpieczenstwo zywnosciowe, polityka powinna réwniez
skoncentrowac sie na konsumpcji zywnosci, nie za$ jedynie na jej produkgji.

na przyktad zmiany w diecie, bardziej efektywne sieci dystrybucji i zapobieganie
powstawaniu odpadéw zywnosciowych mogg potencjalnie ztagodzic presje

na srodowisko naturalne i rezerwy zywnosci, oraz - zwtaszcza w przypadku
rolnictwa - kompensowac nizsze plony uzyskiwane w wyniku produkcji bardziej
przyjaznej dla sSrodowiska.
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6.4 Globalizacja systeméw produkcji i konsumpcji stawia
powazne wyzwania dla polityki dziatan

Wzrost ztozonosci i skali systemdw produkcji i konsumpcji, ktére zaspokajaja
zapotrzebowanie na towary i ustugi w Europie, stawia istotne wyzwania dla
polityki i przedsiebiorstw, a takze stwarza mozliwosci dla innowacji. Systemy
produkgji i konsumpcji wielu towaréw i ustug, warunkowane przez potaczenie
takich czynnikéw jak: zachety gospodarcze, preferencje konsumentow,
standardy ochrony srodowiska, innowacje technologiczne, rozwéj infrastruktury
transportowej i liberalizacja handlu, obejmuja caty Swiat i angazujg wiele
podmiotow (EEA, 2014f).

Globalizacja tancuchéw dostaw moze zmniejszy¢ swiadomos¢ konsumentéw

na temat spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkéw ich decyzji
zakupowych. Oznacza to, ze wybory konsumenckie moga powodowac¢
niepozadane skutki dla Srodowiska i spoteczenistwa, zwtaszcza, ze ceny rynkowe
dla produktéw koricowych zazwyczaj nie odzwierciedlajg petnych kosztéow

i korzysci powstajacych w tancuchu wartosci.

Najnowsze analizy systeméw produkgcji i konsumpcji, ktére zaspokajaja
europejskie zapotrzebowanie na zywnos¢, sprzet elektryczny i elektroniczny

i odziez ukazujg ztozone zestawienie kosztéw i korzysci Srodowiskowych oraz
spoteczno-gospodarczych, ktére moga wystepowac w catym taricuchu dostaw
(EEA, 2014f). Systemy te sg bardzo zglobalizowane, a UE jest mocno uzalezniona
od importu wspomnianych wyzej kategorii towarow. Intensyfikacja handlu
miedzynarodowego data konsumentom europejskim pewne korzysci. Utrudnia
ona jednak identyfikacje probleméw ekologicznych i spotecznych zwigzanych

z konsumpcja w Europie i efektywne zarzadzanie nimi.

Systemy produkgji i konsumpcji moga stuzy¢ wielu, czasem sprzecznym
funkcjom (zob. sekcja 4.11). Oznacza to, ze zmiany w tych systemach zwigzane
sq w nieunikniony sposo6b z przyjmowaniem kompromisowych rozwigzan.

W rezultacie do r6znych grup moga dociera¢ sprzeczne zachety, w kierunku
utatwiania lub tez utrudniania zmiany, a gtos potencjalnych przegranych

w sytuacjach zmian jest czesto lepiej styszalny niz zwyciezcy (EEA, 2013Kk).

Przyjecie zintegrowanej perspektywy moze prowadzi¢ do petnego zrozumienia
systemow produkgji i konsumpcji: bodzcéw, ktdre wptywajg na ich strukture;
spetnianych funkgji; sposobu, w jaki elementy systemu oddziatujg na siebie;
skutkoéw, ktére generujg oraz mozliwosci ich rekonfiguracji (EEA, 2014f).
Zintegrowane podejscie, takie jak analiza poprzez kategorie cyklu zycia, réwniez
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pomaga zapewnic, ze poprawa w jednym obszarze (takim jak bardziej wydajna
produkcja) nie jest neutralizowana przez zmiany w innych obszarach (takich jak
zwiekszona konsumpcja) (zob. sekcja 4.11).

Wysitki rzaddéw majace na celu radzenie sobie z wptywem systeméw produkgji

i konsumpcji na spoteczenstwo, gospodarke i Srodowisko moga sie spotkac

z wieloma przeszkodami. Europejscy decydenci napotykajg wiele trudnosci

w zakresie stosowania rozwigzan kompromisowych i monitorowania skutkéw
zwigzanych z wysoce skomplikowanymi taricuchami dostaw, a oprécz tego majg
stosunkowo niewielkie mozliwosci wptywania na te skutki w innych regionach
Swiata.

Ramy polityki europejskiej koncentrujg sie gtéwnie na skutkach, ktére
wystepujg w Europie oraz na produkgji i koncowych etapach eksploatacji
systemow i produktéw. Polityki dotyczgce wptywu produktéw i ich konsumpgji
na $rodowisko sg w poczatkowej fazie opracowywania, z chlubnym wyjatkiem
inicjatyw dotyczacych efektywnosci energetycznej urzadzen elektrycznych

i elektronicznych. W tym przypadku najpowszechniej stosuje sie instrumenty
oparte na informacji, takie jak etykiety ekologiczne, po czesci dlatego,

ze miedzynarodowe prawo handlowe ogranicza stosowanie przepiséw

i instrumentow rynkowych w celu wywierania wptywu na metody produkg;ji
przywozonych towaréw. Nadrzednym wyzwaniem jest znalezienie sposobu
na dokonanie zmiany systeméw produkcji i konsumpcji oraz utrzymanie

lub zwiekszenie ptyngcych z nich korzysci, przy jednoczesnym ograniczaniu
wywotywanych przez nie szkdd spotecznych i Srodowiskowych.
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6.5 Szersze ramy polityki UE stanowig dobrg podstawe
dla zintegrowanej reakcji, ale muszg by¢ poparte
dziataniami

W odpowiedzi na kryzys finansowy wiele panstw europejskich przyjeto polityke
naprawy gospodarczej w latach 2008-2009 z ukierunkowaniem na zielong
gospodarke. Chociaz uwaga politykéw zwrdcita sie p6zniej ku konsolidacji
fiskalnej i kryzysom dtugu publicznego, najnowsze badania postaw obywateli
w Europie wobec srodowiska wykazuja, ze obawy o kwestie dotyczgce
Srodowiska nie zmniejszyly sie. Obywatele sg przekonani, ze na wszystkich
poziomach nalezy zwiekszy¢ wysitki na rzecz ochrony srodowiska i ze postepy
czynione przez kraje powinny by¢ mierzone wedtug kryteriow sSrodowiskowych,
spotecznych i gospodarczych (EC, 2014b).

Zielona gospodarka (ang. green economy) jest postrzegana przez UE, ONZ i OECD
jako strategiczne podejscie do wyzwan systemowych zwigzanych z globalng
degradacjg srodowiska naturalnego, zapewnieniem bezpieczenstwa zasobéw,
zatrudnieniem i konkurencyjnoscia. Inicjatywy strategiczne wspierajgce cele
zielonej gospodarki sg zawarte w gtéwnych strategiach UE, w tym w strategii
Europa 2020, w 7. programie dziatan w zakresie srodowiska, w programie
ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji (Horyzont 2020) oraz

w politykach sektorowych, takich jak polityki transportowa i energetyczna.

Podejscie w oparciu o zielong gospodarke ktadzie nacisk na efektywny pod
wzgledem zasobdéw rozwéj gospodarczy, ktéry odbywa sie z uwzglednieniem

ograniczen Srodowiska naturalnego i jest sprawiedliwy dla catego spoteczenstwa.

Wymaga to jednoczesnej realizacji celéw gospodarczych, $srodowiskowych

i spotecznych. Dominuje duza fragmentacja dziatan, a polityka jest ksztattowana
przez istniejgce struktury kierownicze i w zwigzku z tym nie uswiadomiono sobie
jeszcze w petni mozliwosci, ktére zielona gospodarka oferuje w zakresie radzenia
sobie z wyzwaniami systemowymi i korzysciami z synergii.

Szersza perspektywa, ktorg oferuje koncepcja zielonej gospodarki stanowi ramy
dla integracji obecnych sposobdw dziatan dziatania. Na przyktad rysunek 6.2
pokazuje priorytety europejskiej polityki dotyczace wykorzystania zasobéw
materialnych jako zintegrowany zestaw mieszczgcych sie w sobie celow.
Gospodarka o obiegu zamknietym skupia sie na optymalizacji przeptywoéw
zasobdw materialnych poprzez ograniczenie wytwarzania odpadéw

do poziomu mozliwie jak najblizszemu zeru. Takie podejscie ujmuje gospodarke
odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadéw w kontekscie efektywnego
gospodarowania zasobami.
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Podejscie oparte na koncepcji zielonej gospodarki idzie dalej niz koncepcja
gospodarki o obiegu zamknietym, rozszerzajgc perspektywe poza odpady

i zasoby materiatowe na zagadnienia takie, jak to, w jaki sposéb zarzadzaé
korzystaniem z energii, wody, gruntéw i réznorodnosci biologicznej, by byto

to zgodne z celami w zakresie zapewnienia trwatosci ekosystemdw i dobrej
jakosci zycia cztowieka. Zielona gospodarka dotyczy réwniez szerszych aspektow
gospodarczych i spotecznych, takich jak konkurencyjnosc¢ i nieréwnosci
spoteczne, w kontekscie narazenia na presje Srodowiskowe, czy dostep

do terenéw zielonych.

Podobnie jak poprzednie raporty z cyklu Srodowisko Europy - Stan i prognozy
(SOER), niniejszy raport pokazuje, ze dzieki polityce dotyczacej Srodowiska
osiggnieto znaczng poprawe, ale gtéwne wyzwania pozostajg nadal aktualne.
Raport pozwala doktadniej zrozumie¢ stojace przed Europg wyzwania zwigzane
z transformacjag w kierunku zielonej gospodarki. W ten sposéb pomaga okresli¢
mozliwosci reagowania.

Rys. 6.2 Zielona gospodarka jako koncepcja integrujgca obszary polityki
dotyczgce wykorzystania materiatow

Gospodarka Zapobieganie  Efektywne Dobrobyt
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71 Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety wymaga transformacji w kierunku zielonej
gospodarki

Istniejgce polityki dotyczace sSrodowiska i gospodarki skoncentrowane

na poprawie efektywnosci stanowig wktad niezbedny do realizacji wizji dobrej
jakosci zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety do 2050 r., ale jest
w zasadzie pewne, ze same w sobie nie sg wystarczajgce. Transformacja

w kierunku zielonej gospodarki jest dtugoterminowym, wielowymiarowym

i fundamentalnym procesem, ktéry wymaga odejscia od obecnego linearnego
modelu gospodarczego ,wez, wyprodukuj, zuzyj i wyrzu¢”, ktéry opiera sie

na duzej ilosci tatwo dostepnych zasobdw i energii. Bedzie to wymagato
powaznych zmian w wiekszosci istniejgcych instytucji, stosowanych praktyk,
technologii, pakietach dziatan, stylu zycia i w sposobie myslenia.

Transformacja w kierunku zielonej gospodarki bedzie wymagata powigzania
dtugoterminowej perspektywy polityki dotyczacej Srodowiska z relatywnie
krétkoterminowym horyzontem polityki gospodarczej i spotecznej.

Decydenci, z cze$ciowo uzasadnionych wzgledéw, wiecej uwagi poswiecajg
problemom, takim jak zwalczanie bezrobocia i nieréwnosci spotecznych, jako
ze spoteczenstwo wymaga podejmowania w tym zakresie natychmiastowych
dziatan i szybkich wynikéw. Mniejszy nacisk ktadzie sie na dziatania
dtugoterminowe, ktére nie dajg natychmiastowych i widocznych korzysci, takie
jak dziatania majace na celu przywrdécenie trwatosci ekosysteméw.

Te rézne skale czasowe stanowig kolejne wyzwanie, poniewaz osiggniecie
dtugoterminowych celéw i realizacja dtugoterminowej wizji zalezy zasadniczo
od dziatan i inwestycji krotko- i Srednioterminowych. UE musi zapewni¢,

ze cele jej polityki na lata 2020-2030 stworzg realne podstawy budowania wizji
na rok 2050 (zob. rys. 1.1). Niedawno przyjety 7. program dziatan w zakresie
srodowiska zapewnia spojne, systemowe ramy dla zwiekszania wysitkow
spoteczenstwa na rzecz osiggniecia tych celéw. Zobowigzuje UE do ,,pobudzania
przejscia na zielong gospodarke i dgzenia do absolutnego oddzielenia wzrostu
gospodarczego od degradacji Srodowiska”, zas wizja na rok 2050 ma ,,poméc

w wyznaczaniu kierunku dziatarh do 2020 r. i pdZzniej” (EU, 2013).
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7.2 Modyfikacja podejscia stosowanego w polityce moze
poméc Europie w realizacji wizji na 2050 r.

W obecnej polityce dotyczacej Srodowiska i klimatu stosuje sie cztery gtéwne,
powigzane ze sobg i komplementarne sposoby podejscia, ktére mogg by¢
zmodyfikowane, by wesprzec¢ transformacje w kierunku zielonej gospodarki.

Te cztery sposoby podejscia to: tagodzenie skutkéw, adaptacja, unikanie

i odbudowa. Kazdy z nich zalezy od réznych obszaréw wiedzy i rozwigzan

w sferze decyzyjnej i tworzy rézne potrzeby w zakresie innowacji. Wspélne
uwzglednianie tych czterech sposobow podejscia we wdrazaniu istniejgcych

i tworzeniu przysztych programow dziatanh moze przyczynic sie do przyspieszenia
transformacji w kierunku zielonej gospodarki (Rys. 7.1).

Rys. 7.1 Podejscia stosowane w polityce na rzecz dtugoterminowej
transformacji
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tagodzenie skutkéw: polityka majgce na celu tagodzenie degradacji
Srodowiska skupia sie na zmniejszaniu presji na $srodowisko lub réwnowazeniu
negatywnych, powodowanych przez wykorzystanie zasobéw, skutkéw dla
zdrowia ludzi i ekosystemoéw. Od lat 70. XX w. tego rodzaju dziatania stanowig
wiekszo$¢ metod stosowanych w Europie i sg skuteczne w rozwigzywaniu
zaréwno ,specyficznych”, jak i ,rozproszonych” wyzwan dotyczacych srodowiska
(Tabela 1.1). na przyktad regulacje i instrumenty ekonomiczne przyczynity

sie do zmniejszenia zanieczyszczenia ze znanych i stacjonarnych zrodet

i poprawy efektywnos¢ wykorzystania zasobéw poprzez zachecanie do rozwoju
i wykorzystania czystszych technologii. Tabela 6.1 przedstawia kilka przyktadow
sukceséw.

Jezeli polityka polegajaca na tagodzeniu negatywnych skutkéw jest dobrze
zaprojektowana, moze sprzyjac osigganiu celéw spoteczno-gospodarczych.
Przyktadowo, przesuniecie podatkéw z obszaru zatrudnienia w kierunku
obszaru wykorzystania zasobdéw i emisji zanieczyszczenh da szanse zréwnowazy¢
wptyw spadku liczby dostepnych pracownikéw w najblizszych dziesiecioleciach,
a jednoczes$nie stanowi zachete do poprawy efektywnosci gospodarowania
zasobami. Podatki Srodowiskowe sg rzadko stosowanym instrumentem
polityki: w latach 1995-2012 przychody z tych podatkéw w UE spadty z 2,7%

do 2,4% PKB. Zaostrzenie norm emisyjnych - zwtaszcza w sektorach zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza, zmianami klimatu, odpadami i wodg - réwniez
powinno tworzy¢ zachety do dalszych badan, innowacji technologicznych oraz
handlu towarami i ustugami.

Adaptacja: polityki ukierunkowane na adaptacje uznajg, ze pewne zmiany

w $rodowisku naturalnym sg nieuniknione. Koncentruja sie one na tym, jak
przewidywa¢ negatywne skutki okreslonych zmian w srodowisku i podejmowac¢
dziatania w celu zapobiezenia szkodom, jakie te zmiany moga powodowac

lub w celu zminimalizowania tych szkéd. Takie podejscie (i pojecie ,adaptacji”)
stosuje sie najczesciej w kontekscie zmian klimatu, a podstawowe zasady tej
polityki obejmujg wiekszo$¢ dziedzin polityki gospodarczej i spoteczne;j.

Polityka ukierunkowana na adaptacje jest bardzo istotna dla obszarow, takich
jak réznorodnos¢ biologiczna i ochrona przyrody, bezpieczeristwo zywnosci,
zasobdw wodnych i bezpieczehstwo energetyczne oraz zarzgdzanie zwigzanymi
ze Srodowiskiem skutkami zdrowotnymi starzenia sie spoteczenstw. Koncepcje
zarzadzania w oparciu o ekosystemy w skali regionalnej (zob. rozdziat 3)

sg przyktadem dziatan adaptacyjnych, ktére majg na celu wykorzystywanie
zasobéw naturalnych do zapewnienia trwatosci ekosysteméw i ustug przez nie
Swiadczonych na rzecz spoteczeristwa.
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Unikanie: polityka oparta na zasadzie ostroznosci moze poméc w zapobieganiu
mozliwym szkodom (lub dziataniom o skutkach przeciwnych do zamierzonych)
w sytuacjach bardzo ztozonych i niepewnych. Szybkos$¢ i zakres obecnych
rozwigzan technologicznych czesto przewyzszaja zdolnosci spoteczenstwa

do monitorowania zagrozen i reagowania na nie przed ich upowszechnieniem
sie. Z oceny EEA poswieconej 34 przypadkom, w ktérych wczesne ostrzezenia

o0 zagrozeniu byty ignorowane, wynika, ze dziatania zapobiegawcze mogty w tych
sytuacjach uratowac wiele istnier ludzkich i pozwolityby unikng¢ ogromnych
szkod w ekosystemach. Ocena dotyczyta rozmaitych spraw, m.in. w odniesieniu
do chemikaliow, farmaceutykdw, nano- i biotechnologii oraz promieniowania
(EEA, 2013K).

Zasada ostroznosci (in. przezornosci) stwarza rowniez mozliwosci szerszego
spotecznego zaangazowania w przyszte innowacyjne rozwigzania. Stanowi
podstawe bardziej zintegrowanego zarzadzania ryzykiem oraz dyskusji

na temat zagadnien, takich jak sita dowodu motywujgca do podjecia dziatan,
ciezar dowodu i kompromisy, na ktére spoteczenstwo jest gotowe w dazeniu
do realizacji innych celéw i priorytetéw. Jest to szczegblnie wazne w przypadku
nowych technologii, takich jak nanotechnologie, w ktérych zaréwno ryzyko, jak
i korzysci dla spoteczenstwa sg niepewne i podlegajg kwestionowaniu.

Odbudowa: polityka oparta na odbudowie koncentruje sie na naprawie
zdegradowanego srodowiska (tam, gdzie to mozliwe) lub zmniejszeniu innych
kosztow ponoszonych przez spoteczenstwo. Jest stosowana w wiekszosci
dziedzin ochrony srodowiska oraz w polityce gospodarczej i spoteczne;.
Dziatania spoteczne skoncentrowane na odbudowie mogg by¢ wykorzystywane
do zwiekszenia trwatosci ekosystemoéw, przynoszac wiele korzysci dla zdrowia
cztowieka i jego jakosci zycia. Moga réwniez umozliwia¢ jednoczesna realizacje
celéw dotyczacych spoteczenstwa i Srodowiska. Przyktadowo, inwestycje

w zielong infrastrukture moga zwieksza¢ odpornos¢ ekosystemédw i dostep

do terenéw zielonych.

Odbudowa moze obejmowac réwniez tagodzenie negatywnych skutkéw polityki
dotyczacej Srodowiska. Na przyktad srodki majgce na celu redukcje emisji gazéw
cieplarnianych moga powodowa¢ wzrost rachunkow za energie i miec przez

to niekorzystny, nieproporcjonalny wptyw na sytuacje gospodarstw domowych
o niskich dochodach (EEA, 2011b). W odpowiedzi, dziatania realizowane

w ramach okres$lonej polityki, ukierunkowane na przywrécenie trwatosci
ekosysteméw, majg koncentrowac sie na kwestiach dystrybucji i poprawy
efektywnosci energetyczne;j.
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7.3 Innowacyjne metody sprawowania rzadéw mogg pomac
wykorzystaé powigzania miedzy sposobami podejscia
stosowanymi w polityce

Cztery sposoby podejscia stosowane w polityce (tagodzenie skutkdw, adaptacja,
unikanie i odbudowa) opieraja sie na czterech zasadach ochrony srodowiska
Traktatu o Unii Europejskiej: zasadzie zanieczyszczajacy ptaci, zasadzie
zapobiegawczosci, zasadzie przezornosci i zasadzie naprawy szkod u zrodta. Te
podejscia mozna tgczy¢ na rézne sposoby. Na przyktad zasada zapobiegania
degradacji Srodowiska wigze sie z wykorzystywaniem srodkéw do tagodzenia

i unikania zagrozen, natomiast przeciwdziatanie skutkom tych zagrozen

wigze sie z wykorzystaniem srodkéw na adaptacje i odbudowe. Rozwigzanie
znanych problemoéw moze sie odbywac za pomocg stosowania wielu sSrodkéw
polegajacych na tagodzeniu i odbudowie, natomiast dziatania dotyczace bardziej
niepewnych, przysztych probleméw wigzatyby sie ze sSrodkami polegajacymi

na unikaniu i adaptacji.

Znalezienie odpowiedniej rownowagi miedzy wspomnianymi wczesniej
podejsciami, przy jednoczesnym wykorzystaniu synergii za sprawg zintegrowanej
realizacji, moze by¢ podstawg korzysci dla spoteczenstwa w nadchodzacych
dekadach. Zwiekszeniu integracji i spéjnosci, a takze przyspieszeniu przemian
moga sprzyjac¢ pakiety dziatan, ktore obejmujg cele i zadania wyraznie
dostrzegajace relacje pomiedzy efektywnym gospodarowaniem zasobami,
trwatoscig ekosystemow i dobrg jakoscig zycia cztowieka, a takze zwigzane

z tym rézne wymiary czasowe i przestrzenne.

W ostatnich dziesiecioleciach pojawity sie nowe metody podejmowania

decyzji jako odpowied? na coraz bardziej dtugoterminowy i globalny charakter
wyzwan dotyczgcych Srodowiska. Zasadniczg reakcjg rzaddw byto zawarcie
uméw migdzynarodowych i taczenie suwerennych kompetencji w bloki
regionalne, takie jak Unia Europejska. W ostatnich latach ograniczenia

procesow miedzyrzgdowych w skali globalnej oraz nowe mozliwosci tworzone
przez innowacje technologiczne i spoteczne pobudzity wykorzystanie bardziej
partycypacyjnych metod zarzgdzania sieciowego w oparciu o nieformalne
instytucje i instrumenty. To z kolei doprowadzito do zwiekszenia wymagan wobec
rzagdow i przedsiebiorstw w zakresie przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
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W ostatnich latach zmienity sie cele organizacji pozarzadowych; nastapito
przejscie od celéw zwigzanych przede wszystkim z procesami rzagdowymi

i miedzyrzagdowymi w kierunku celéw obejmujacych réwniez rozwéj standarddw
ochrony $rodowiska oraz monitorowanie trendéw (Cole, 2011). Waznym
czynnikiem jest to, ze przedsiebiorstwa czesto majg interes finansowy

w przyjmowaniu norm produkcyjnych, ktére czesto lezg u podstaw polityki
polegajacej na tagodzeniu. W zwigzku z tym podejscia wykorzystujace
zarzgdzanie sieciowe mogg pomaoc w uzgadnianiu intereséw réznych
zainteresowanych stron - przy czym w tym przypadku organizacje pozarzagdowe
opracowujg standardy, a przedsiebiorstwa je promujg (Cashore i Stone, 2012).

Na przyktad systemy certyfikacji i etykietowania umozliwiajg przedsiebiorstwom
sygnalizowanie konsumentom dobrych praktyk i odréznianie swoich produktéw
od produktéw konkurencji. Podejscia takie dajg obecnie mozliwo$¢ stawiania
czota znanym problemom dotyczacym $rodowiska, takim jak degradacja

laséw, fragmentacja ekosystemdw i zanieczyszczenie (Ecolabel Index, 2014),

jak réwniez kwestiom, w ktérych relacje przyczynowo-skutkowe sg mniej jasne,
np. w przypadku narazenia ludzi na dziatanie substancji chemicznych zawartych
w produktach konsumenckich.

W innych sytuacjach firmy popierajg harmonizacje standardéw na rzecz
tagodzenia zmian srodowiska w celu zmniejszenia kosztow produkgji lub

w celu umozliwienia prowadzenia dziatalnosci na réwnej stopie z konkurencja.
Przyktadowo, obecnie w catej Azji przyjmuje sie unijne normy emisji dla pojazdéw
drogowych; ilustruje to zaréwno che¢ uzyskania wiekszej wydajnosci w produkgcji
globalnej, jak réwniez rézne role i interakcje miedzy podmiotami w zakresie
zarzgdzania $rodowiskiem.

Powstawanie sieci wspétpracy stwarza réwniez mozliwosci na poziomie
lokalnym. Jak podkresla 8. cel 7. programu dziatan w zakresie Srodowiska,
miasta i ich sieci odgrywajg szczegélnie wazng role w zarzadzaniu Srodowiskiem
(zob. ramka 1.1). Miastach skupiajg ludno$¢, dziatalnos¢ gospodarczg i spoteczng
oraz wszelkiego rodzaju innowacje, a wiec mogg one by¢ laboratorium
zintegrowanej realizacji czterech podejs¢ opisanych w sekgji 7.2. Usprawnione
tworzenie sieci miast, co ilustruje Porozumienie Burmistrzow (CM, 2014) moze
dodatkowo pomnozy¢ korzysci poprzez wsparcie rozwoju i rozpowszechnianie
niszowych innowacji przyczyniajac sie do szerszych zmian systemowych.

160 Srodowisko Europy 2015 | Stan i prognozy

Reakcja na wyzwania systemowe: od wizji do zmian

7.4 Dzisiejsze inwestycje sg niezbedne dla diugoterminowej
transformacji

Siédmy program dziatan w zakresie Srodowiska okresla cztery gtéwne filary
tworzenia spojnych ram transformacji w kierunku zielonej gospodarki:

poprawe sposobu wdrazania przepiséw, lepsze uwzglednienie kwestii
dotyczacych srodowiska, zwiekszenie wiedzy naukowej i zabezpieczenie
inwestycji. Pierwsze dwa filary odgrywaja waznga role w rozdziatach 3-5

i w tabeli 6.1, podobnie jak podejscia omawiane w sekcji 7.2. Skuteczne
wdrazanie instrumentéw horyzontalnych, ktére koncentrujg sie na integradji,
takich jak dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
i dyrektywa w sprawie oceny skutkédw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko, moze odgrywac wiekszg
role w kontekscie dtugoterminowych przemian. Trzeci filar, tj. zwiekszenie wiedzy
naukowej, przewija sie przez caty raport i jest omawiany w sekcji 7.5.

Czwarty filar odnosi sie do inwestycji. Wybory dotyczace inwestycji - a szerzej,
dostepnos$¢ srodkéw finansowych - sg najwazniejszymi warunkami
umozliwiajgcymi dtugoterminowe przemiany. Jest tak czesciowo dlatego,

ze systemy zaspokajajgce podstawowe potrzeby spoteczenstw, takie jak woda,
energia i mobilnos$¢, opierajg sie na drogiej i trwatej infrastrukturze. Wybory
inwestycyjne moga wiec mie¢ dtugotrwate konsekwencje dla funkcjonowania
tych systeméw i ich skutkéw, jak réwniez dla zywotnosci technologii
alternatywnych. Przemiany zalezg zatem w czesci od unikania inwestycji, ktére
blokujg istniejgce technologie, ograniczajg mozliwosci lub utrudniajg rozwdj
rozwigzan zastepczych.

Szacowane finansowe potrzeby inwestycji w infrastrukture zielonej gospodarki

i innowacje w Europie i na Swiecie sg ogromne. Budowanie niskoemisyjnej
przysztosci w UE wedtug szacunkéw wymagac bedzie 270 mld EUR rocznie przez
40 lat (EC, 2011a). Kierowanie $rodkéw finansowych na wsparcie tych przemian
mozliwe jest poprzez szereg kanatow. Niektore z tych kanatéw sg publiczne

i obejmujg konkretne inicjatywy podejmowane przez instytucje finansowe UE.
Wycofywanie szkodliwych dla srodowiska dotacji, ktére zaktdcajg sygnaty
cenowe, moze rowniez mie¢ wptyw na decyzje inwestycyjne i na przeznaczanie
dochodoéw publicznych na inwestycje.
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Inne kanaly, na przyktad fundusze emerytalne, znajduja sie w sektorze
prywatnym. Jeszcze inne, takie jak panstwowe fundusze majatkowe, tacza
elementy publiczne i prywatne. Jesli chodzi o instrumenty, w ktére te

kanaty mogg inwestowa¢, wielki potencjat majg instrumenty hybrydowe,
m.in. zielone obligacje (EEA, 2014s). Coraz wiekszym zainteresowaniem cieszg
sie zrbwnowazone i odpowiedzialne strategie inwestycyjne, ktorych kapitat

w ostatnich latach stale wzrastat (Eurosif, 2014).

Na poziomie UE wsparcie dla zielonej gospodarki dajg wieloletnie ramy
finansowe UE na lata 2014-2020, ktére przewidujg przeznaczenie prawie

1 bln EUR na zréwnowazony rozwoj, miejsca pracy i konkurencyjnos¢, zgodnie

ze strategig Europa 2020. co najmniej 20% budzetu UE na lata 2014-2020
zostanie wydane na przeksztatcenie Europy w czystg i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng za sprawg stosowania polityki obejmujacej fundusze strukturalne,
badania, rolnictwo, polityke morska, rybotéwstwo i program LIFE.

Inwestycje moga réwniez wspierac¢ tworzenie i rozwéj niszowych innowacji
gospodarczych, technologicznych i spotecznych umozliwiajgcych
spoteczenstwu zaspokojenie potrzeb w mniej szkodliwy sposéb (Ramka 7.1).
Wazna role odgrywajg inwestycje w badania i innowacje, podobnie jak inwestycje
w utatwianie rozpowszechniania nowych technologii i rozwigzan. Program
ramowy UE w zakresie badan naukowych i innowacji (Horyzont 2020) jest
poswiecony wspieraniu innowacji, a w szczegélnosci innowacji technologicznych.
Podejmuje réwniez zagadnienie innowacji spotecznych za sprawg kilku wyzwan
dotyczacych spoteczenstwa, z ktérych szczegdlne znaczenie ma 5. wyzwanie
odnoszgce sie do dziatan w dziedzinie klimatu, sSrodowiska, efektywnej
gospodarki zasobami i surowcow.

UE jest mocno zaangazowana w modernizacje bazy przemystowej poprzez
przyspieszanie wdrazania innowacji technologicznych. Przyjeta cel opierajacy sie
na zatozeniu, ze do roku 2020 r. przemyst wytwérczy bedzie miat 20-procentowy
udziat w unijnym PKB. Cel ten stanowi okazje do pogodzenia wizji dotyczacych
gospodarki, zatrudnienia oraz Srodowiska i klimatu, jesli bedzie sie realizowac
ekoinnowacje.

Oprocz inwestycji w nowe technologie istnieje rowniez zapotrzebowanie
na sfinansowanie identyfikacji i oceny zagrozen, ktére mogga towarzyszyc
innowacjom, zarzgdzania tymi zagrozeniami i przekazywania informacji
o nich. W przesztosci w ramach badan wykonywanych przez jednostki
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publiczne i finansowanych przez UE przeznaczono niecate 2% dofinansowania
na przeanalizowanie potencjalnych zagrozen zdrowotnych zwigzanych z nowymi
technologiami. Wskaznik na poziomie 5-15% bytby korzystniejszy, w zaleznosci
od tego, jak (wzglednie) nowa jest technologia, a takze od jej potencjalnej
trwatosci i zasiegu przestrzennego oraz od zwigzanej z nig bioakumulacji
(Hansen i Gee, 2014).

Ramka 7.1 Innowacje, ktére moga wspierac dtugoterminowe przemiany
w kierunku zréwnowazonego rozwoju

Przygotowujac niniejszg Synteze raportu SOER 2015, EEA zebrata grupe

25 ekspertéw reprezentujgcych swiat nauki, biznesu, polityki i spoteczenstwo
obywatelskie w celu podzielenia sig refleksjami na temat dotyczacych perspektyw
srodowiska w Europie. Podczas tych dyskusji uczestnicy okreslili cztery klastry
innowacji majace potencjat do wspierania przemian w systemach zabezpieczajgcych
potrzeby Europy w zakresie zywnosci, transportu i energii.

Wspélna (wspétdzielona) konsumpcja dotyczy sposobdéw, za pomocg ktérych
konsumenci moga uzyskiwac produkty lub ustugi skuteczniej i zgodnie z zasadg
efektywnego gospodarowania zasobami. Moze to oznaczac¢ catkowitg zmiane
sposoboéw zaspokajania potrzeb konsumentdéw, w tym przejscie od indywidualnych
decyzji do popytu zorganizowanego lub zbiorowego.

Prosumeryzm zmniejsza odlegto$¢ miedzy producentem a konsumentem i moze
by¢ uwazany za szczeg6lny rodzaj wspotdzielonej konsumpgji. Za przyktad moga
postuzy¢ rozproszone systemy produkcji energii, tworzone dzieki innowacjom
technologicznym, takim jak inteligentne systemy pomiarowe i inteligentne sieci.

Innowacje spoteczne wigz3 sie z rozwojem nowych koncepgji, strategii i form
organizacyjnych - jest to konieczne, aby lepiej odpowiada¢ potrzebom spotecznym.
Oba powyzsze przypadki sa przyktadami innowacji spotecznych. Prosumeryzm
jestinnowacjg spoteczng, ktérg wspieraja czesciowo innowacje technologiczne.
Innowacje spoteczne sg sposobem rozwigzywania probleméw, majacym duzy
potencjat tworzenia nowych relacji spotecznych, i zapewne sg najwazniejszym
elementem niezbednym do wspierania przejscia do zrbwnowazonego rozwoju.

Ekoinnowacje i ekoprojektowanie wykraczajg poza innowacje technologiczne

i biorg pod uwage wymagania dotyczace srodowiska albo poprzez zmniejszenie
wptywu na Srodowisko produktéw lub proceséw produkcyjnych, albo uwzgledniajg
aspekty sSrodowiskowe podczas projektowania produktu i jego cyklu zycia.
Pozyskiwanie energii z odpaddéw spozywczych, rolnictwo multitroficzne

i modernizacja izolacji budynkéw z przetworzonych wyrobéw papierniczych

- to tylko kilka przyktadéw ekoinnowacji i ekoprojektowania.
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Srodki fiskalne odgrywajg réwniez wazng role w ukierunkowywaniu inwestycji

i zachecaniu do nich. Ekoinnowacje mogg napotyka¢ trudnosci w konkurowaniu
z technologiami o ustalonym miejscu na rynku, poniewaz ceny rynkowe

rzadko odzwierciedlajg petne koszty sSrodowiskowe i spoteczne wynikajace

z wykorzystywania zasobow. Poprzez regulacje cen, reformy podatkowe

mogg wptywaé na zachety rynkowe, a takze tworzy¢ przychody, ktére mozna
zainwestowac w ekoinnowacje. Wazne jest przeprowadzenie reformy w zakresie
dotacji szkodliwych dla Srodowiska, zwtaszcza w rolnictwie i energetyce.

na przyktad, pomimo rosnacego zainteresowania propagowaniem odnawialnych
zrédet energii, w 2012 r. sektory paliw kopalnych i energii jgdrowej w Europie
nadal korzystaty z wielu subwencji, wptywajac negatywnie na budzety publiczne
w okresie kryzysu gospodarczego (EEA, 2014e).

7.5 Rozwéj bazy wiedzy jest warunkiem koniecznym
do kierowania dtugoterminowymi przemianami

Poszerzanie bazy wiedzy o sSrodowisku moze zapewni¢ wiele sukceséw w realizacji
celéw. Obejmujg one wspieranie lepszego wdrazania polityki dotyczacej
Srodowiska i klimatu i jej integracji z innymi dziataniami, decyzje inwestycyjne
dokonywane w oparciu o dane, a takze wspieranie dtugoterminowych przemian.
Dzieki poszerzonej bazie wiedzy politycy i przedsiebiorcy uzyskujg solidng
podstawe do podejmowania decyzji, ktére w petni odzwierciedlajg ograniczenia,
zagrozenia, niepewnosci, korzysci i koszty Srodowiskowe.

Obecna baza wiedzy bedaca podstawg polityki dotyczacej Srodowiska opiera

sie na monitoringu, danych, wskaznikach i ocenach powigzanych gtéwnie

z wdrazaniem przepiséw, oficjalnymi badaniami naukowymi i inicjatywami nauki
obywatelskiej. Istniejg jednak luki pomiedzy dostepng wiedzg a wiedzg niezbedna
do realizacji nowych dziatan. Luki te wymagaja podjecia staran w celu poszerzenia
wiedzy, ktéra bedzie potrzebna podczas tworzenia polityki i podejmowania decyzji
w nadchodzacej dekadzie.

O lukach w wiedzy przypomina sie w catym niniejszym raporcie. Te braki w wiedzy,
ktore zastugujg na szczego6lng uwage, dotycza: nauki o systemach; ztozonych
zmian w $rodowisku i zagrozen systemowych; wptywu globalnych megatrendéw
na Srodowisko Europy; wzajemnego oddziatywania miedzy czynnikami
spoteczno-gospodarczymi i sSrodowiskowymi; mozliwych przemian w systemach
produkdji i konsumpcji; zagrozen srodowiskowych dla zdrowia oraz wzajemnych
relacji miedzy rozwojem gospodarczym, zmianami w srodowisku i dobra jakoscig
zycia cztowieka.
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W niektérych obszarach rozwéj wiedzy moze wspiera¢ zaréwno tworzenie
polityki, jak i decyzje inwestycyjne. Chodzi w tym przypadku o zintegrowane
rachunki ekonomiczne srodowiska i zwigzane z nimi wskazniki. Obejmujg one
rachunki w jednostkach fizycznych i pienieznych dla kapitatu naturalnego i ustug
Swiadczonych przez ekosystemy oraz tworzenie i stosowanie wskaznikéw w celu
uzupetnienia i wyjscia poza PKB przy ocenie postepdw krajowych.

Kolejne problemy powstajg w zwigzku z uwzglednieniem perspektyw
dtugoterminowych jako podstaw polityki i podejmowania decyzji.
Dtugoterminowe cele polityki dotyczgcej Srodowiska zostaty wyraznie okreslone
tylko w kilku obszarach, a nowe strategie i pakiety dziatan bedg wymagaty wiecej
informacji na temat potencjalnych przysztych zmian i mozliwych wyboréw

w obliczu wiekszych zagrozen i niepewnosci odnosnie zachodzgcych zjawisk.
Takie inwestycje moga przynies¢ korzysci wtérne pod wzgledem lepszego
zarzadzania biezgcymi dziataniami.

W celu udoskonalenia planowania strategicznego powinno sie stosowac

na wiekszg skale metody przewidywania, takie jak ,monitorowanie horyzontu”,
prognozy oparte na modelach i opracowanie scenariuszy. Opracowywanie
prognoz i scenariuszy oraz wtgczenie ich do regularnie przygotowywanych
raportéw o stanie srodowiska umozliwitoby lepsze zrozumienie przysztych
trendow i niepewnosci a takze zwiekszytoby site poszczegodlnych rozwigzan
stosowanych w polityce oraz ich skutkow.

Dalsze wdrazanie zasady Wspélnego Systemu Informacji o Srodowisku ,raz
wyprodukowag, korzystac wielokrotnie” oraz wspélnych metod i standardow
(np. INSPIRE, Copernicus) pomoze w usprawnieniu dziatan i wyeliminowaniu
zbednych wysitkdéw. w najblizszych latach zapetniane bedg braki w wiedzy,

w zwigzku z czym obecne systemy informacji o Srodowisku powinny zawiera¢
réowniez nowe informacje o pojawiajacych sie zagadnieniach oraz scenariuszach
i prognozach.

Wzmocnienie ptaszczyzn wspoétpracy migedzy nauka, polityka i spoteczenstwem
oraz zaangazowania obywateli to wazny czynnik procesu transformacji.
Skuteczne wtgczenie wiasciwych podmiotdéw ma duze znaczenie dla
przysztego rozwoju sposobow przechodzenia do nowej jakosci i polepszania
zaufania decydentow i spoteczenstwa do informacji stanowigcych podstawe
polityki. Nowe i dopiero pojawiajace sie problemy, wynikajgce ze zmian
technologicznych, ktére wyprzedzajg rozwéj polityki, niepokojg mieszkancow.
Zastosowanie systematycznego i zintegrowanego podejscia do zarzadzania
zagrozeniami wymaga szerszych i bardziej otwartych debat naukowych,
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politycznych i spotecznych oraz zwiekszenia zdolnosci Europy do okreslania
i rozwijania niszowych innowacji w celu wspierania przejscia do nowych rozwigzan.

Jak podkreslono w 5. celu 7. programu dziatan w zakresie srodowiska, EEA ma

do odegrania szczegdlng role we wzmacnianiu relacji nauki i polityki. Ustanowita
wraz z Europejska Siecig Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET) partnerstwo,
w ramach ktérego uczestniczgce organizacje przygotowujg wiarygodne dane

o Srodowisku, wspéttworzgce wiedze i dzielgc sie nig. Dane te przekazywane sg
zaréwno od cztonkéw EIONET do EEA, jak i na odwrot.

Zadania okreslone w 7. programie dziatan w zakresie srodowiska stanowig
podstawe do podjecia przez wtasciwe podmioty rozwazan nad strategicznymi
kwestiami odnosnie potrzeb i priorytetow w zakresie rozwoju wiedzy. Obejmuje

to takze rozwazenie roli i statusu réznych rodzajéw wiedzy oraz tego, jak sg one
powigzane z procesem tworzenia polityki dziatar i wdrazaniem przemian. Wspdlne
ramy czasowe 7. programu dziatan w zakresie Srodowiska UE, wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 oraz program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowacji (Horyzont 2020) dajg mozliwos¢ wykorzystania synergii pomiedzy
potrzebami rozwoju wiedzy i mechanizmami finansowania.

7.6 Od wizji i ambicji do wiarygodnych i mozliwych
sposobéw transformacji

Niniejszy raport ocenia stan srodowiska w Europie oraz trendy i prognozy

w kontekscie globalnym. Daje szczegdtowy przeglad systemowych cech

wyzwan dotyczgcych Srodowiska w Europie i ich wspétzaleznosci z systemami
gospodarczym i spotecznym. Analizuje takze mozliwo$ci modyfikacji polityki
dziatan, sposobdw rzgdzenia, inwestowania oraz rozwoju wiedzy zgodnie z wizjg
dobrej jakosci zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety na rok 2050.

Transformacja w kierunku zielonej gospodarki w Europie nie dotyczy jedynie
efektywnosci gospodarczej i strategii optymalizacji: to przemiany obejmujgce
cate spoteczenstwo. Polityka dotyczgca Srodowiska i klimatu odgrywa gtéwng
role w tym szerszym podejsciu. 7. program dziatan w zakresie sSrodowiska
przedstawia jasng wizje i ukazuje kierunek dziatania. Aby zrealizowac te dziatania
w krotkiej i diugiej perspektywie czasowej, konieczne jest jednak uznanie
znaczenia zrébwnowazonego rozwoju i rozwigzan pomocnych w stawieniu czota
licznym wyzwaniom i zagrozeniom systemowym, z ktérymi zmaga sie nie tylko
Europa, ale i caty Swiat.
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Reakcja na wyzwania systemowe: od wizji do zmian

Ustalenia zawarte w niniejszym raporcie uzupetnione sg danymi z europejskiego
systemu analiz strategicznych i politycznych (ESPAS) oceniajgcymi w uktadzie
dtugoterminowym otoczenie polityczne i gospodarcze w Europie w ciggu
najblizszych 20 lat oraz mozliwosci polityki europejskiej w zakresie rozwigzywania
wskazanych problemoéw (ESPAS, 2012). W analizach tych podkreslono, ze Europa
i Swiat doswiadczajg przyspieszonych zmian przede wszystkim w obszarze
energii, demografii, klimatu, urbanizacji i technologii. Sledzenie tych tendencji

i tworzenie réznych mozliwosci reakcji bedzie warunkowa¢ w wielkim stopniu
zdolnos¢ Europy do sprostania wspomnianym wyzej wyzwaniom. Wyzwania te
charakteryzujg sie wiekszg niepewnoscia i daja takze wieksze mozliwosci zmian
na poziomie systemu.

Whnioski te sg réwniez spéjne z odkryciami w sektorze biznesu. Na przyktad

w najnowszej ocenie globalnego ryzyka Swiatowego Forum Ekonomicznego
wsrdd dziesieciu najwazniejszych zagrozen dla biznesu wskazano trzy zagrozenia
dla srodowiska (WEF, 2014). Ocena ta wzywa do podjecia wspdlnych dziatan
przez wiasciwe strony, lepszej komunikacji i poszerzania wiedzy wsréd
odpowiednich podmiotéw oraz do wdrazania nowych sposobéw zachecania

do dtugofalowej refleksji. Poszczegblne przedsiebiorstwa interesujg sie réwniez
zintegrowanym zarzadzaniem zasobami w perspektywie dtugoterminowej,

na przyktad poprzez oceng skutkdw powigzan systemdw zaopatrzenia

w zywnos$¢, wode i energie dla perspektyw rozwoju oraz poprzez tworzenie
nowych typéw modeli biznesowych (RGS, 2014).

Na poziomie globalnym na szczycie Rio +20 w 2012 r. potwierdzono,

ze Swiat potrzebuje nowych rodzajéw polityki zrGwnowazonego rozwoju,

aby funkcjonowac¢ z uwzglednieniem ograniczen naszej planety (UN, 2012a).
Lepsze zrozumienie wyzwan systemowych i ich wymiaru czasowego
doprowadzito w ostatnich latach do ujmowania globalnych probleméw
dotyczacych srodowiska w kategorie punktéw zwrotnych, ograniczen i luk.

W przypadku zmian klimatu, bedacych zapewne najpowazniejszym, najbardziej
ztozonym i najbardziej systemowym z tych wyzwan, cechy te sg wyraznie zbiezne.
To samo mozna powiedzie¢ o zmianach ekosystemoéw.

Uogolniajac, spoteczenstwa, gospodarki, systemy finansowe, polityczne ideologie
i systemy wiedzy nie uznajg lub nie traktujg dostatecznie powaznie idei punktéw
krytycznych czy ograniczen planety. Cele deklaracji szczytu Rio +20 dotyczgce
spoteczenstwa niskoemisyjnego, odpornosci ekologicznej, zielonej gospodarki

i sprawiedliwosci sg powigzane z podstawowymi systemami, od ktérych zalezy
dobrobyt spoteczeristw. Uwzglednienie tych realiéw i dostosowanie do nich
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planowania przysziych dziatah uczyni transformacje bardziej wiarygodna
i mozliwg do realizacji w skali globalne;j.

Mieszkancy Europy sg mocno przekonani, ze stan $Srodowiska naturalnego
wptywa na jakosc¢ zycia i ze nalezy podejmowac wiecej dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska. Popierajg dziatania na szczeblu europejskim i umieszczenie wsparcia
dla dziatan na rzecz sSrodowiska na pierwszym miejscu w unijnej hierarchii
finansowania. Europejczycy wspierajg rowniez pomiar postepow krajowych

z zastosowaniem kryteriéw Srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych

i zgadzajg sie co do tego, ze ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie
zasobow naturalnych mogga pobudzac wzrost gospodarczy, tworzy¢ miejsca
pracy i przyczyniac sie do budowania spoéjnosci spotecznej (EC, 2014b).

Ten coraz powszechniejszy konsensus nie jest jednak wystarczajacy. Potgczenie
spotecznej zgody z zasadg koniecznosci szybkiego podjecia dziatarh moze
przyspieszy¢ przeksztatcenie wizji i ambicji zwigzanych z rokiem 2050 w mozliwe,
wiarygodne i konkretne kroki i sposoby dziatania.

Whnioski z raportu opierajg sie na zatozeniu, ze nie wystarczy tradycyjne podejscie
skoncentrowane na przyroscie oparte na efektywnosci. W Swietle realiéw
europejskich i Swiatowych systemy produkgji i konsumpcji niezgodne z zasada
zrébwnowazonego rozwoju wymagajg catkowitego przeksztatcenia. Ogélnym
wyzwaniem w kolejnych dekadach bedzie przeksztatcenie rolnictwa, energetyki,
rozwoju obszaréw miejskich, systemoéw mobilnosci i innych podstawowych
systemow zaspokajania potrzeb w taki sposéb, by globalne systemy naturalne
zachowaty trwatos¢, poniewaz to one sg podstawa godnego zycia.

Pokazany tutaj systemowy charakter probleméw i dynamika zjawisk wymagaja
rozwigzan systemowych. Konieczne jest przezwyciezenie wielu ograniczen
systemowych, hamujacych dziatania, na przyktad w dziedzinie nauki, technologii,
instrumentoéw fiskalnych, praktyk ksiegowych, modeli biznesowych oraz badan

i rozwoju. Zarzadzanie $ciezkami transformacji w przysztosci bedzie musiato
rownowazy¢ dziatania majgce na celu przezwyciezenie utrwalajgcych sie
uzaleznien (ang. lock-ins) hamujgcych zmiany na lepsze, przy jednoczesnym
zachowaniu postepow w realizacji celow krotko- i Srednioterminowych,

i podejmowaniu dziatah na rzecz unikania, na ile to tylko mozliwe, nowych
przeszkdd na drodze do wizji na rok 2050.
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Reakcja naw yzwanla systemowe: od wizji do zmian

Projektowanie skutecznych, wiarygodnych i mozliwych do realizacji $ciezek
transformacji bedzie wymagac potgczenia pomystowosci i kreatywnosci, odwagi
i lepszego wspdlnego zrozumienia probleméw. Prawdopodobnie najbardziej
fundamentalng zmiang w nowoczesnym spoteczenstwie w XXI w. bedzie
okreslenie na nowo, co oznacza wysoki poziom jakosci zycia, przy jednoczesnym
zaakceptowaniu i uwzglednianiu ograniczen naszej planety. W przeciwnym razie
istnieje ryzyko, ze przekroczenie punktéw zwrotnych i naruszenie ograniczen
planety spowoduje bardziej ucigzliwe i negatywne skutki, ktére doprowadza

do zmian spotecznych.

Siodmy unijny program dziatan w zakresie srodowiska zaktada, ze mate

dzi$ dzieci przezyjg mniej wiecej potowe swojego zycia w spoteczenstwie
niskoemisyjnym, opartym na gospodarce o obiegu zamknietym i trwatych,
odpornych ekosystemach. Realizacja tego zobowigzania moze sprawi¢, ze Europa
bedzie przodowac w dziedzinie nauki i technologii - konieczne jest jednak
uswiadomienie sobie, jak pilna jest ta kwestia i podjecie bardziej odwaznych
krokow.

Raport ten ma stuzy¢ jako oparty na wiedzy wktad w realizacje tych wizji i celow.
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Nazwy panstw i grupy panstw

Niniejszy raport stanowi mozliwie jak najbardziej wyczerpujacy przeglad sytuacji,
trendow i perspektyw dotyczacych srodowiska we wszystkich 39 panstwach
cztonkowskich i panstwach wspétpracujgcych Europejskiej Agencji Srodowiska

(EEA).

Jako instytucja Unii Europejskiej, Europejska Agencja Srodowiska stosuje
w zakresie nazw panstw zasady miedzyinstytucjonalnego przewodnika
redakcyjnego Komisji Europejskiej. Zasady te znajdujg sie na stronie:
http://publications.europa.eu/code/pl/pl-370100.htm

Grupy panstw przedstawione w tabeli sa oparte na oficjalnej klasyfikacji
stosowanej w przewodniku redakcyjnym i nomenklaturze stosowanej przez
Dyrekcje Generalng ds. Rozszerzenia.

Region Podregiony Podgrupy Panstwa
Panstwa UE-28 UE-15 Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja,
cztonkowskie (tj. UE-27 + Hiszpania, Holandia, Grecja, Irlandia,
EEA Chorwacja) Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja,
(EEA-33) Wielka Brytania, Wtochy
UE-12+1 Butgaria, Cypr, Estonia, Litwa, totwa,
Malta, Polska, Republika Czeska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry i Chorwacja
Panstwa Turcja, Islandia
kandydujace do UE
Europejskie Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria,
Stowarzyszenie (Islandia)
Wolnego Handlu
(EFTA)
Panstwa Panstwa Albania, Byta Jugostowianska Republika
wspoétpracujgce  kandydujgce do UE Macedonii, Czarnogéra, Serbia
ZEEA . P .
Panstwa Bosnia i Hercegowina,
(Batkany A "
Zachodnie) potencjalnie Kosowo w ramach rezolucji Rady

kandydujace do UE

Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/99

Uwaga:  Zprzyczyn praktycznych przyjete grupy oparte sg o ustalone podziaty
polityczne (zgodnie ze stanem z potowy 2014 r.), nie za$ tylko o kwestie zwigzane
ze Srodowiskiem. W ramach grup istniejg zatem réznice w wynikach dotyczgcych
Srodowiska, a takze znaczace podobienstwa miedzy nimi.
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sie - w celu ukazania okreslonych trendéw - grupowaniem wedtug regionéw,
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