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Wstep

Przeglad wydatkéw na Priorytetowy Program ,,Czyste Powietrze” (dalej takze: Program lub PPCP) zostat
wskazany w Planie przeglgdu wydatkéw na okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.,
sporzadzonym na podstawie art. 175b ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, jako
obszar do objecia przeglagdem wydatkdow.

W dniu 26 wrzes$nia 2024 r. Program przeglqgdu wydatkow zostat uzgodniony z Ministrem Klimatu

i Srodowiska?. Gtéwnym celem przegladu wydatkéw byto:

1) okreslenie dotychczasowego i prognozowanego wptywu Programu Priorytetowego ,,Czyste
Powietrze” na budzet panstwa/ budzet srodkéw europejskich oraz na plan finansowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

2) zaproponowanie rozwigzan w zakresie funkcjonowania Programu Priorytetowego ,,Czyste
Powietrze”, ktére moga przyczynié sie do osiggniecia jego celu®, w tym zwigzanych z terminem jego
realizacji.

Przeglad wydatkéw zostat przeprowadzony w okresie od 26 wrzesnia 2024 r. do 6 grudnia 2024 r. Czes¢
opisowa niniejszego raportu oraz propozycje zmian uwzgledniajg zatem stan faktyczny i prawny
obowiazujacy, co do zasady, do dnia zakoriczenia przegladu wydatkow?.

W przegladzie wydatkdw uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (dalej takze:
MKiS), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej takze: NFOSIGW) oraz
Ministerstwa Finanséw (dalej takze: MF).

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i opracowanie raportu dziekujg wszystkim tym, ktérzy
udzielili wsparcia oraz pomocy podczas prac nad niniejszym dokumentem.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby lub podmioty pobierajgce te

informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o zZrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie petnej nazwy
Ministerstwa Finansow lub nazwy skréconej — MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez podmiot ponownie
wykorzystujgcy te tresci.

17,j.:Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.

2 Na podstawie art. 175c ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 maja 2024 r. w sprawie
przeglgdu wydatkéw (Dz. U. poz. 766).

3 Celem Programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane zrédet
ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

4 Raport zostat uzgodniony 7 lipca 2025 r.



1. Wydatki na realizacje PPCP

Tabela 1 Wydatki na realizacje PPCP wg Zrddet finansowania [w min zt]®

Wyszczegélnienie 2020 2021 2023 2024 2025 2026 RAZEM

Zrealizowane i planowane wydatki na realizacje PPCP (dotacje,
dotacje na czesciowq sptate kapitatu kredytu, pozyczki, wptata na

T Ao e B T (e B N T by i) 675,4 680,7 | 1311,7 2153,7 4083,3 6442,6° 7 843,5 7367,7 7551,0 7551,0 8060,4 53721,0
konsultacyjne oraz operatorzy), w tym ze Srodkow:

- NFOSIGW 675,4 680,7 & 1311,7 1949,7 2208,0 470,7 291,9 407,4 933,0 985,9 1002,6 | 10917,0

- budzetu srodkéw europejskich (FEnIKS) 0 0 0 0 0 1299,9 2221,6 1082,2 593,6 312,7 127,4 5637,4

- przekazanych przez Polski Fundusz Rozwoju (KPO) 0 0 0 204,0%** 1875,3** 4672,0+  5330,0x 2210,0* 0 0 0 14 291,3

- innych planowanych do pozyskania nd. nd. nd. nd. nd. 0 0 3 668,1 6024,4 6 252,5 6943,8 22 888,8

Wydatki poniesione na rzecz beneficjentéw PPCP, w tym ze Srodkow: 675,4 680,7 12233 2057,7 3886,8 6 363,87 nd. nd. nd. nd. nd. 14 887,7

- NFOSiGW 675,4 680,7 | 12233 1853,7 2011,5 391,9 nd. nd. nd. nd. nd. 6 836,5

- przekazanych przez Polski Fundusz Rozwoju — PFR (KPO) 0 0 0 204,0** 1875,3** 4672,0* nd. nd. nd. nd. nd. 6751,3

- budzetu Srodkéw europejskich (FEnIKS) 0 0 0 0 0 1299,9 nd. nd. nd. nd. nd. 1299,9

P'a";::g;;”zygFa:((iK';zr)zg::zie:ﬂegng:::‘lg's;‘?3’;;:; 'zne ::‘;';tg{ifyd’ nd. nd. nd. nd. nd. nd.  7551,6 70484 70484 70484 74236 361204

- NFOSiGW nd. nd. nd. nd. nd. nd. 0 100,0 500,0 500,0 500,0 1600,0

- budzetu srodkéw europejskich (FEnIKS) nd. nd. nd. nd. nd. nd. 2221,6 1082,2 593,6 312,7 127,4 4337,5

- przekazywanych przez Polski Fundusz Rozwoju (w ramach KPO) nd. nd. nd. nd. nd. nd. 5330,0 2210,0 0 0 0 7 540,0

- innych planowanych do pozyskania nd. nd. nd. nd. nd. 0 0 3756,2 6 454,8 6 735,7 7 296,2 242429

Wysokos¢ kredytow udzielonych przez banki biorgce udziat w PPCP nd. 0 b.d. 129,9 68,0 28,7 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 226,6

* 4rodki PFR pochodzace z BSE. ** $rodki ,krajowe” PFR pochodzace ze zwrotéw lub sptat wsparcia finansowego udzielonego na realizacje rzadowego programu udzielania wsparcia w zwigzku ze skutkami COVID-19.

Zrédto: dane NFOSIGW.

5 Uzyte skréty oznaczaja: b.d. — brak danych, nd. — nie dotyczy (nie byty ponoszone wydatki).

6 planowane wydatki do poniesienia w 2024 r.

7 Wydatki poniesione wg stanu na dzieri 31.12.2024 r. (aktualizacja tych danych zostata dokonana na etapie uzgadniania raportu — po zakoriczeniu przegladu wydatkéw).

8 (1) $rodki przekazywane przez PFR na podstawie umowy z 20 grudnia 2022 r. dotyczacej objecia wsparciem w ramach planu rozwojowego (KPO), przedsiewziecia pn. , Wymiana Zrédet ciepta i
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach Programu Czyste Powietrze" oraz (2) sSrodki pozyskane na podstawie porozumienia z 4 lipca 2023 r.
pomiedzy Ministerstwem Klimatu i Srodowiska a NFOSIGW w sprawie realizacji Funduszy Europejskich na Infrastrukture Klimat Srodowisko.



W pierwszym roku realizacji Programu (2018) nie byty ponoszone zadne wydatki, a w trzech kolejnych
(2019-2021) byt on finansowany jedynie ze $rodkéw NFOSIGW. W latach 2022-2023, oprécz $rodkéw
NFOSIGW, zrédiem jego finansowania byty takze $rodki przekazane przez Polski Fundusz Rozwoju
(PFR)®, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), na podstawie art. 14In
ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'®. Zgodnie bowiem z jej art. 14ll,
inwestycje w ramach KPO, ktdrych realizacja jest finansowana ze srodkow wsparcia bezzwrotnego
(w zakresie objetym finansowaniem z tego wsparcia), sq finansowane ze Srodkéw pochodzqgcych
z budzetu $rodkéw europejskich (BSE) lub ze srodkéw PFR.

W 2024 r. Program w czeéci zasadniczej — ,dotacyjnej” byt finansowany gtéwnie z BSE, w tym za
posrednictwem PFR! (73%), oraz Funduszy Europejskich na Infrastrukture Klimat Srodowisko (dalej:
FEnIKS — 20%). Pozostate wydatki pochodzity ze $rodkéw NFOSIGW?*2. Wedtug stanu na koniec 2024 r.,
tj. mniej wiecej w potowie planowanego okresu realizacji PPCP, zostata zrealizowana ponad 1/,
wydatkéw w czesci ,dotacyjnej”.

Poza dotacjami, Plan wdrazania PPCP, przyjety uchwata Zarzadu NFOSIGW (dalej takie: Plan
wdrazania), przewiduje dwa dodatkowe zrédta finansowania, tj. kredyty bankowe (20 mld zt), a takze
ulge termomodernizacyjng (28,05 mld zt). Banki uczestniczgce w Programie zawarty jednak jak dotad
umowy kredytowe zaledwie na okoto 227 min zt (1%). Wktad ulgi w finansowanie PPCP (obliczony za
lata podatkowe 2019-2023'%) wynosi za$ maksymalnie 22% planu (uwzgledniajac utracone dochody
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego), albo 11% — uwzgledniajac
jedynie utracone dochody budzetu panistwa. Przy obecnym tempie zawierania uméw kredytowych
oraz korzystania podatnikéw z ulgi, ich wktad w finansowanie PPCP nie zostanie osiggniety do korca
2029r., szczegdblnie bez dokonania istotnych zmian, zachecajgcych przysztych beneficjentdw oraz banki
do uczestnictwa w Programie.

W odniesieniu do kolejnych lat (2025-2029), Program posiada zapewnione finansowanie przede
wszystkim z BSE (PFR i FEnIKS) oraz ze $rodkéw wtasnych NFOSIGW. Zaktadane jest rowniez pozyskanie
dodatkowego finansowania w facznej wysokosci co najmniej 22,8 mld zt, aby zapetni¢ jego ptynne
funkcjonowanie w kolejnych latach. Dodatkowe Srodki mogtyby, w pierwszej kolejnosci, pochodzi¢
z KPO (np. z inwestycji, ktére nie zostang zrealizowane w przewidzianym terminie — gtdwnie w obszarze
,Srodowisko”). Poza tym, dodatkowymi zrédtami finansowania mogtyby by¢: Fundusz Modernizacyjny,
Spoteczny Fundusz Klimatyczny, a takze ,fundusze unijne” na lata 2028-2034 (Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego).

W kwietniu 2024 r. Polska zawarta z Bankiem Swiatowym umowe pozyczki w wysokosci 250 min euro,
w celu zapewnienia pomocy w finansowaniu Programu. Ma ona zasili¢c budzet panstwa na poczet
utraconych wptywéw podatkowych w zwigzku z obowigzywaniem ulgi termomodernizacyjne;j.
Elementem pozyczki jest takze doradztwo Banku Swiatowego na rzecz dostosowywania PPCP do
potrzeb beneficjentdw. W dniu 21 pazdziernika 2024 r. zostata uruchomiona pierwsza transza pozyczki
w wysokosci 15 min euro. Wyptacenie kolejnych transz bedzie mozliwe po potwierdzeniu, przez
zewnetrznego weryfikatora (wytonionego przez MKiS$), postepéw realizacji Programu. Pozyczka bedzie
sptacana ze srodkow budzetu panstwa (ptatnosc ostatniej raty przypada na listopad 2036 r.).

9 W tym celu PFR wykorzystat érodki finansowe na zasadach okreslonych w art. 16a ustawy z 4 lipca 2019 r. o systemie
instytucji rozwoju (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 923).

10Tj.: Dz. U. 22021 r. poz. 1057 ze zm.

11 W 2024 r. PFR otrzymat z BSE $rodki na finansowanie PPCP w wysokosci 3,75 mld zt.

12 7e $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy obligacji przekazanych NFOSIGW przez Ministra Finanséw w 2022 r., $rodki
zobowigzania wieloletniego NFOSIGW ,przeciwdziatanie emisjom”.

13 Liczony jako uszczuplenie dochodéw podatkowych w wyniku korzystania podatnikdw z ulgi termomodernizacyjne;j.



Whioski:

1. Kontynuacja Programu wymaga pozyskania dodatkowych zrédet finansowania. W pierwszej
kolejnosci (lata 2025-2026), mogtyby to by¢ srodki przeznaczone na niezrealizowane inwestycje
w ramach KPO (w szczegdlnosci w obszarze ,,sSrodowisko”). W kolejnych latach (od 2026 lub 2027
r.), dodatkowymi zrédtami finansowania mogtyby by¢ w szczegdélnosci: Fundusz Modernizacyjny,

Spoteczny Fundusz Klimatyczny oraz ,fundusze unijne” na lata 2028-2034.

. W Planie wdrazania powinien zosta¢ skorygowany wktad kredytéow bankowych oraz ulgi
termomodernizacyjnej w Programie, w oparciu o obecne/ prognozowane tempo podpisywania
umow kredytowych, mozliwe zmiany ,komponentu bankowego”, a takze tempo korzystania
z ulgi termomodernizacyjnej przez podatnikéw.

2. Osigganie zatozonego celu PPCP

Program Priorytetowy , Czyste Powietrze” zostat wprowadzony w 2018 r. i zaktadat dofinansowanie
wymiany starych i nieefektywnych Zrddet ciepta na paliwo state na nowoczesne — spetniajgce
najwyzsze normy. Przewidywany budzet Programu na lata 2018-2029 wynosi 103 mld zt i ma pozwoli¢
na realizacje dziatan inwestycyjnych w ponad 3 min budynkéw i lokali mieszkalnych. Poczatkowo
wsparcie byto udzielane w formie dotacji lub pozyczki, a obecnie — gtéwnie w formie dotacji, o czym
szerzej piszemy w dalszej czesci raportu.

Celem Programu (od 2020 r.) jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych poprzez wymiane Zrodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych®*. Pierwotnie celem byta poprawa efektywnosci energetycznej
i zmniejszenie emisji pytow i innych zanieczyszczeri do atmosfery z istniejgcych jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych lub unikniecie emisji zanieczyszczeri powietrza, pochodzqcych z nowo
budowanych jednorodzinnych budynkdéw mieszkalnych.

Gtéwnym wskaznikiem osiggniecia celu, ktérego wartosé nie zmienita sie od poczatku Programu, jest
wymiana 3 min zrédet ciepta. Wskaznik odnoszacy sie do liczby budynkéw mieszkalnych o poprawionej
efektywnosci energetycznej, jak rowniez wskazniki odnoszace sie do efektéw ekologicznych, podlegaty
zmianom. Docelowa liczba budynkéw/ lokali mieszkalnych o poprawionej efektywnosci energetycznej
zmniejszyta sie z pierwotnych 4 min do 3,03 min. Poczgwszy od 2020 r., zrezygnowano réwniez ze
wskaznikéw dotyczacych ograniczenia emisji: SO,%, pytdbw PM,s oraz NO,. Docelowe wartosci
wskaznikdw dotyczacych zuzycia energii koricowej, emisji pytéw PM1, oraz benzo-a-pirenu sg obecnie
wyzsze w poréwnaniu do zaktadanych w 2018 r. Docelowa warto$¢ wskaznika dotyczacego
ograniczenia emisji dwutlenku wegla zostata zas zmniejszona o ponad potowe.

Tabela 2 Wskazniki osiggniecia celu (ekologiczne i rzeczowe) w pierwotnej oraz obecnej wersji PPCP (z 14.06.2024 r.)

Planowana wartos¢ docelowa

w wersji PPCP z w wersji PPCP z
2018 r. czerwca 2024 r.

Nazwa wskaznika Jednostka

Liczba wymienionych nieefektywnych zrédet ciepta na
niskoemisyjne w budynkach/ lokalach mieszkalnych*

szt. 3 000 000

YW Programie zaznaczono, ze: ,Przez budynek mieszkalny jednorodzinny, zgodnie z ustawg z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, nalezy rozumiec budynek wolnostojqgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzgcy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiqcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie
nie wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajqcej 30% powierzchni catkowitej budynku”.

15 Cho¢ w Programie zrezygnowano z tego wskaznika, to jest on nadal sprawozdawany przez NFOSIGW.
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Liczba budynkéw/ lokali mieszkalnych o poprawionej

2. - . szt. 4 000 000 3 030 000
efektywnosci energetycznej*
3. Ograniczenie zuzycia energii koncowej MWh/rok 21 800 000 38 100 000
4 Ograniczenie emls!l pytéw o’ srednicy mniejszej niz 10 Mg/rok 68 400 213 000
mikrometréw (PMio)

5. Ograniczenie emisji benzo-a-pirenu Mg/rok 87 142

6. Ograniczenie emisji dwutlenku wegla Mg/rok 30 200 000 14 200 000
7 Dodat.kowa zdolnosé \A{ytw.arzama“energu elelftrycznej MWe nd. 750

z zainstalowanych mikroinstalacji fotowoltaicznych
3 Liczba zamontowanych niskoemisyjnych Zrodet ciepta - 1000 000 nd.

w budynkach nowobudowanych
9. Ograniczenie emisji SO3 Mg/rok 270 000 nd.
Ograniczenie emisji pytéw o srednicy mniejszej niz 2,5
mikrometra (PM,s)

11. Ograniczenie emisji NOy Mg/rok 39500 nd.
*Uwaga: w wersji Programu z 2018 r. nazwy wskaznikow posiadaty nastepujace brzmienie:
1) Liczba wymienionych nieefektywnych Zrédet ciepta (kottow starej generacji) na niskoemisyjne w budynkach istniejgcych,
2) Liczba budynkéw mieszkalnych o poprawionej efektywnosci energetycznej,
nd. — oznacza brak wskaznika w tresci Programu.

10. Mg/rok 61 100 nd.

Zrédto: Dokumenty programowe opublikowane na stronach: www.portal.wfosigw.pl/sciezka-przez-wfosigw oraz
www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-programu-czyste-powietrze (data dostepu: 02.12.2024 r.).

Do czerwca 2024 r., czyli mniej wiecej w potowie planowanego okresu realizacji PPCP, liczba
wymienionych nieefektywnych zrédet ciepta (z uméw zakoriczonych) wyniosta 349 630, za$ liczba
budynkéw o poprawionej efektywnosci energetycznej — 393 113%. Osiggnieto zatem 12-13%
zaktadanych efektéw rzeczowych. Wykonanie pozostatych efektéw zostato przedstawione w ponizszej
tabeli. Istnieje duze ryzyko nieosiggniecia zaktadanych efektéw Programu do korica 2029 r.

Tabela 3 Stopien osiggniecia wskaZznikéw celu PPCP w okresie 2019 - | potowa 2024 *

- . | potowa . wartos¢
Nazwa wskaznika jednostka 2024 wykonanie docelowa
1. Nloscograniczonej lub uniknigtej tys. 87,4 3035 5185 801,7 868,8 299,7 | 28796 20% 14 200
emisji CO2 Mg/rok
5. Ogramczer.ue emisji Mg/rok 0 1 2 3 4 4 14 10% 142
benzo-a-pirenu
o Zmnlerzgmg zapot.rzebowama tys. 269,5 597,9 1141,9 19255 2090,5 633 6658,3 18% 38 100
na energie cieplng i elektryczna MWh/rok
Dodatkowa zdolnos¢
a wytwarzania energii elektrycznej MW ) 4 14 6 97 77 240 329% 750

zainstalowanych ogniw
fotowoltaicznych
Ograniczenie emisji pytu o
5. $rednicy mniejszej niz 10 Mg/rok 240 834 1503 2335 3482 1596 9990 5% 213 000
mikrometréw (PM1o)
Liczba budynkdéw o poprawionej
efektywnosci energetycznej**
Liczba wymienionych
nieefektywnych zrédet ciepta**
* Z umdw zakonczonych, wartosci uwzgledniajg zaokraglenia (ich sumowanie moze wykazywac niewielkie réznice wynikajgce z tych zaokraglen).
** \W sprawozdaniach z dziatalnoéci NFOSIGW nazwy wskaznikdw miaty nastepujgce brzmienie:
6. Liczba budynkdéw objetych termomodernizacjg (2019-2020).
7. Liczba wymienionych nieefektywnych zrédet ciepta (kottéw starej generacji) na niskoemisyjne w budynkach istniejgcych (2019-2021).

szt. 11569 | 38202 | 67428 104 890 124 342 46 682 393113 13% 3030000

szt. 10708 @ 33704 62432 96 673 108 001 38112 349 630 12% 3 000 000

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci NFOSIGW za lata 2018-2023; www.czystepowietrze.gov.pl (data dostepu:
02.12.2024 r.),a takze dane MKiS.

Program wpisuje sie w polityke Unii Europejskiej (UE) dotyczacy poprawy jakosci powietrza oraz
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Odpowiednie dyrektywy UE okreslajg normy jakosci
powietrza, w tym dopuszczalne i docelowe poziomy stezen substancji szkodliwych oraz system ich

16 Efekty z umoéw zakoriczonych sg sprawozdawane od 2019 r.
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http://www.portal.wfosigw.pl/sciezka-przez-wfosigw
http://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-programu-czyste-powietrze
http://www.czystepowietrze.gov.pl/

pomiaru, a takze wskazujg kierunki dziatania m. in. w zakresie termomodernizacji budynkdow. Paristwa
cztonkowskie same dobierajg narzedzia do implementacji tych dyrektyw. W Polsce takim narzedziem
jest przede wszystkim PPCP.

Do najwazniejszych regulacji UE dotyczacych jakosci powietrza mozna zaliczy¢!:

a) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)*® — obowigzuje od 10
grudnia 2024 r.;

b) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona)*® (tzw. dyrektywa EPBD).

Najnowsza dyrektywa (2024/2881) zdecydowanie zaostrza normy jakosci powietrza. Dopuszczalne
wartosci stezen niektérych substancji zmniejszg sie w 2030 r. o potowe w poréwnaniu do obecnie
obowigzujgcych? — np. $rednioroczne stezenie PMio zmniejszy sie z 40 do 20 pg/m?3, a PM,sz 20 do 10
ug/m3. Dyrektywa wprowadza takze obowigzek przyjecia nowych dokumentdéw strategicznych —
planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza, ktérych celem bedzie osiggniecie nowych norm jakosci
powietrza do 2030 r. Po 2030 r. bedg realizowane programy ochrony powietrza, jesli w wyniku oceny
jakos$ci powietrza zostang stwierdzone przekroczenia norm. Zgodnie z Dyrektywg 2024/1275 $rednie
zuzycie energii pierwotnej ogétu zasobdw budynkéw mieszkalnych nalezy zmniejszyé o co najmniej 20-
22% do 2035 r. (w poréwnaniu z 2020 r.). Ponadto przewiduje ona catkowite wycofanie kottow
zasilanych paliwami kopalnymi najpdzniej do 2040 r. W przypadku obu dyrektyw czas na wdrozenie do
krajowego porzadku prawnego wynosi 24 miesigce.

Tabela 4 Najwazniejsze zmiany w PPCP

Zrezygnowano z podziatu na siedem progéw dochodowych i wprowadzono dwa poziomy
dofinansowania (podstawowy i podwyzszony). Wprowadzono roczny limit dochodu osigganego

2020 r. | przez beneficjenta Programu (100 tys. zt). Gminy uzyskaty mozliwosé udzielania pomocy w ztozeniu
whniosku. Wprowadzono pozyczki dla gmin jako uzupetniajgce finansowanie przeznaczone dla
beneficjentéw uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

Zrezygnowano z udzielania dotacji na piece weglowe. Powodem byty wytyczne Komisji Europejskiej,
odpowiednie zapisy KPO, a takze uchwaty antysmogowe (obowigzujgce w kilku wojewddztwach),
ktore m. in. zobowigzywaty mieszkancow do wymiany starych kottéw weglowych i ograniczaty
AP i mozliwos¢ stosowania wegla do ogrzewania budynkéw. Zwiekszono progi dochodowe dla

podwyzszonego poziomu dofinansowania, a takze uruchomiono nabér wnioskéw w ramach tzw.

Sciezki bankowej.

Wprowadzono trzeci — najwyiszy — poziom dofinansowania dla gospodarstw domowych
2022 r. | znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji finansowej. W tej grupie znalazty sie réwniez osoby
uprawnione do zasitku statego, okresowego, rodzinnego lub specjalnego zasitku opiekurczego.
Wprowadzono zachety finansowe dla przedsiewzie¢ najbardziej efektywnych energetycznie
2023 r. uwzgledniajgcych kompleksowa termomodernizacje. Aby dostosowac zasady Programu do nowych

zrodet finansowania (KPO i FEnIKS), z kosztéw kwalifikowanych wytgczono podatek od towardw i
ustug. Podwyzszono takze progi dochodowe dla wszystkich poziomdéw dofinansowania.

17 Do zakoriczenia przegladu obowigzywata (jeszcze) Dyrektywa 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy (Dz.U.UE.L.2008.152.1), ktdra przestaje obowigzywac 11 grudnia 2024 r.

18 Dz.U.UE.L.2024.1760.

9 Dz.U.UE.L.2024.1275.

20 W uzasadnionych przypadkach okres ten moze ulec wydtuzeniu.
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Uzalezniono dofinansowanie pomp ciepta oraz kottéw na drewno i pellet od wpisania ich liste
2024 r. | Zielonych Urzadzer i Materiatéw (ZUM). Ponadto wprowadzono obowigzek wykonania audytu
energetycznego w przypadku inwestycji zawierajacej wymiane pompy ciepta.
Zrédto: zapisy PPCP; sprawozdania z dziatalnosci NFOSIGW; www.czystepowietrze.gov.pl; www.wfosigw.pl; (data
dostepu: 02.12.2024 r.).

Whioski:
1. Istnieje duze ryzyko nieosiggniecia wskaznikow Programu do jego zakonczenia w 2029 r.

2. Panstwa cztonkowskie UE bedg musiaty dazyé do poprawy jakosci powietrza, a takzie
zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw. Pojawia sie zatem koniecznos¢ zbadania,
czy przyjete w Programie cele oraz wskazniki sg spdjne z oczekiwaniami wyrazonymi

w dyrektywach 2024/2881 i 2024/1275 w zakresie jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych
(w rozumieniu Programu).

Program ewoluowat w kierunku szczegdlnego uwzglednienia uwarunkowan socjalnych
beneficjentéw (dodano najwyzszy poziom dofinansowania skierowany do oséb najubozszych,
wprowadzono wsparcie skierowane do 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej).

3. Wsparcie w formie dotacji

Wiasciciele oraz wspétwtasciciele budynkéw jednorodzinnych (lub wydzielonych w budynkach
jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiegg wieczystg) mogg skorzystac
z dofinansowania w formie: dotacji, dotacji do cze$ciowej sptaty kapitatu kredytu bankowego?! oraz
dotacji z prefinansowaniem. Dotacje sg gtéwng formg wsparcia, z ktérej korzysta najwieksza grupa
beneficjentéw PPCP?? i wyptaca sie na nie najwiecej srodkéw (do 2023 r. byto to okoto 6,9 mld zt).

Wykres 1 Ztozone wnioski o dofinansowanie ze wzgledu na forme wsparcia (tgcznie w latach 2018-2023)

@ Dotacje

B Pozyczki
Dotacje i pozyczki (jako formy mieszane)
Dotacje na czesciowq sptate kapitatu kredytu

bankowego

Dotacje z prefinansowaniem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnoéci NFOSIGW.

Na przestrzeni lat 2018-2023 wnioski o dofinansowanie w formie dotacji stanowity ponad 86%
wszystkich ztozonych. Dotacje z prefinansowaniem — nieco ponad 8% ztozonych wnioskéw, tzw. ,,formy
mieszane” (pozyczki i dotacje) — 4,7%, wnioski o dotacje na czesciowg sptate kapitatu kredytu
bankowego (od 2021 r.) — niecaty 1%, zas pozyczki—0,1%.

21 Obecnie nie jest realizowana pozyczka jako forma wsparcia, a od 2021 r. beneficjenci moga korzystaé z dotacji na czeéciowa
sptate kapitatu kredytu bankowego, o czym mowa w dalszej czesci raportu.

22 Dotacje polegajg na zwrocie kosztow poniesionej inwestycji. Dotacje z dofinansowaniem sg w czesci wyptacane na rachunek
wykonawcy w formie zaliczki (50% przyznanej dotacji). Pozostata cze$¢ jest wyptacana po zakoriczeniu przedsiewziecia — co
do zasady — réwniez na konto wykonawcy. Wyrdznia je krotszy termin realizacji przedsiewziecia (tj. 18 zamiast 36 miesiecy
od ztozenia wniosku).


http://www.czystepowietrze.gov.pl/
http://www.wfosigw.pl/

Ponad 90 na 100 ztozonych wnioskéw o dotacje? jest rozpatrywanych pozytywnie (koriczy sie
podpisaniem umowy). Odnosnie dotacji z prefinansowaniem — 68 na 100 wnioskéw. Najczestsze btedy
przy wypetnianiu wnioskéw, ktére skutkowaty ich odrzuceniem lub koniecznoscig poprawy to?*:

a) nieaktualne wpisy w ksiedze wieczystej;

b) ztozenie wniosku przez osobe nieuprawniong;

c) niespetnianie wymagan formalnych (np. brak przedstawienia odpowiednich zaswiadczen).

W zaleznosci od posiadanego dochodu, beneficjenci Programu otrzymujg wsparcie w ramach jednego
z trzech poziomow dofinansowania:
1) podstawowego — dofinansowanie do 40% poniesionych kosztéw netto (do 67,2 tys. zt);
2) podwyziszonego — dofinansowanie do 70% poniesionych kosztéw netto (do 100,2 tys. zt);
3) najwyzszego (obowigzuje od 25 stycznia 2022 r.) — dofinansowanie do 100% poniesionych
kosztow netto (do 136,2 tys. zt).

Obowigzujace progi dochodowe uprawniajgce zostaty wprowadzone w styczniu 2023 r. Przyczyng ich
zmian byta gtéwnie wysoka inflacja. Zmiany miaty réwniez na celu promowanie kompleksowe;j
termomodernizacji wspierajacej ,,bezpieczerstwo cieplne” gospodarstw domowych?.

Beneficjentami Programu w ramach podstawowego poziomu dofinansowania sg wnioskodawcy
(wtasciciele lub wspotwiasciciele budynkéw jednorodzinnych), ktérych dochdd obliczony za poprzedni
rok nie przekroczyt 135 tys. zt. Nie majg tu znaczenia dochody innych oséb w gospodarstwie domowym
lub liczba tych osdéb, ani to od jak dawna wnioskodawca jest wtascicielem lub wspodtwiascicielem
budynku, albo z jakiego tytutu uzyskuje dochody. Zatem, jesli budynek posiada dwéch wspotwiascicieli,
ktdrzy razem tworzg gospodarstwo domowe i pierwszy z nich osiggnat dochdd roczny na poziomie 180
tys. zt, a drugi — na poziomie 100 tys. zt, to w takim przypadku drugi wspdtwiasciciel jest uprawniony
do skorzystania z dotacji (nie jest tu istotny dochdd na osobe — w tym przyktadzie 140 tys. zt, ktory
przekracza limit dla podstawowego poziomu dofinansowania).

Uzyskanie dofinansowania na podwyzszonym lub najwyzszym poziomie jest za$ uzaleznione od
wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym (w tym przez
osoby prowadzgce jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg). Limity dochoddéw zostaty ustalone
oddzielnie dla gospodarstw jednoosobowych i wieloosobowych. Beneficjent sam deklaruje (w formie
oswiadczenia) liczbe oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego, ktéra jest uwzgledniana do
obliczenia ww. dochodu.

Podwyzszony poziom dofinansowania jest przeznaczony dla beneficjentédw, ktérych dochéd na jedna
osobe w gospodarstwie domowym wieloosobowym jest mniejszy lub réwny 1 894 zt, a w
gospodarstwie jednoosobowym — 2 651 zi.

Beneficjentem uprawnionym do najwyzszego poziomu dofinansowania jest osoba (w tym prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczy), ktéra spetnia najsurowsze kryterium dochodowe. Jej dochéd
nie moze przekracza¢ 1 090 zt/ osobe w gospodarstwie wieloosobowym lub 1 526 zt/ osobe
w gospodarstwie jednoosobowym. Inng mozliwoscig ubiegania sie o wsparcie w ramach najwyzszego
poziomu dofinansowania jest posiadanie ustalonego prawa do zasitku statego, zasitku okresowego,
zasitku rodzinnego lub specjalnego zasitku opiekunczego, potwierdzone zaswiadczeniem wydanym (na
whniosek beneficjenta), przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tak wiec najwyzszy poziom

23 Liczba podpisanych umdw (2019-2023) w relacji liczba ztozonych wnioskow (2019-2023).

24 https://youtube.com/watch?v=LdRBfuWDa-0 (webinar zorganizowany w pazdzierniku 2023 r. przez doradcéw
energetycznych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach).

25 https://czystepowietrze.gov.pl/media/informacje-prasowe/od-3-stycznia-2023-r-rusza-nowa-wersja-programu-czyste-
powietrze (data pobrania: 24.10.2024 r.).



https://youtube.com/watch?v=LdRBfuWDa-0
https://czystepowietrze.gov.pl/media/informacje-prasowe/od-3-stycznia-2023-r-rusza-nowa-wersja-programu-czyste-powietrze
https://czystepowietrze.gov.pl/media/informacje-prasowe/od-3-stycznia-2023-r-rusza-nowa-wersja-programu-czyste-powietrze

dofinansowania jest przewidziany dla oséb najubozszych, najmniej zarabiajgcych i potrzebujgcych
najwiekszego wsparcia.

Whioskodawcy, prowadzacy pozarolniczg dziatalnosé gospodarczg (ubiegajacy sie o wsparcie w ramach
podwyzszonego i najwyiszego poziomu dofinansowania), muszg spetni¢ dodatkowe kryterium.
W przypadku podwyzszonego poziomu dofinansowania — ich przychdd, z tytutu prowadzonej
dziatalno$ci, za rok kalendarzowy, za ktdry zostat ustalony przecietny miesieczny dochdd, nie moze
przekraczac¢ czterdziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace (144 tys. zt), a w przypadku
najwyzszego poziomu dofinansowania — dwudziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace
(72 tys. zt)?°.

Ponizej zostata przedstawiona symulacja, pod katem mozliwosci znalezienia sie w okreslonym progu
dochodowym, ze wzgledu na liczbe oséb w rodzinie i uzyskiwane dochody (w 5 wariantach):

1. wariant A: gospodarstwo domowe sktadajgce sie z dwojga rodzicow i jednego dziecka (obecnie
najczesciej wystepujagcy model rodziny w Polsce?’), w ktérym dwie osoby doroste otrzymujg
minimalne wynagrodzenie za prace w 2024 r. (w | potowie 2024 r. — 4 242 zt brutto, w Il potowie
2024 r. — 4 300 zt brutto);

2. wariant B: gospodarstwo domowe skfadajgce sie z dwojga rodzicéw i jednego dziecka, w ktérym
tylko jeden rodzic pracuje i otrzymuje minimalne wynagrodzenie za prace (w 2024 r.);

3. wariant C: gospodarstwo domowe dwojga emerytdw, ktérzy otrzymujg najnizszg emeryture brutto
(obecnie — 1 780,968 z1, tj. 1 620,67 zt*° netto, po potraceniu sktadki zdrowotnej, bez podatku);

4. wariant D: gospodarstwo jednoosobowe z minimalnym wynagrodzeniem za prace (w 2024 r.);

5. wariant E: gospodarstwo jednoosobowe — emeryt z najnizszg emerytura.

Tabela 5 Analiza progéw dochodowych w ramach podwyzszonego i najwyzszego poziomu dofinansowania

Gospodarstwa wieloosobowe

Dochéd roczny (brutto) Dochéd roczny (netto) D:zc'r;?‘:a(rlzzt;:l;a
»dochod graniczny” I 1894,00 zt
,dochéd graniczny” Il 1 090,00 zt
wariant A (rodzina 2+1) 102 504,00 zt 77 802,12 zt 2161,17 zt
wariant B (rodzina 2+1 z jednym zatrudnionym) 51 252,00 zt 38 901,06 zt 1 080,59 zt
wariant C (emeryci z minimalng emeryturg) 42 743,04 zt 38 896,17 zt 1620,67 zt

Gospodarstwa jednoosobowe

Dochéd roczny (brutto) Dochéd roczny (netto) D:::;?‘ia(r:_z:;xa
,dochdd graniczny” I1* 2 651,00 zt
,dochéd graniczny” Il 1 526,00 zt
wariant D (minimalne wynagrodzenie 1 osoby) 51 252,00 zt 38 901,06 zt 3241,76 zt
wariant E (minimalna emerytura 1 osoby) 21 371,52 zt 19 448,08 zt 1620,67 zt

* - przecietny miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego, po przekroczeniu ktdérego nie przystuguje dofinansowanie
na podwyzszonym poziomie dofinansowania.

26 Minimalne wynagrodzenie za prace obowigzujgce w grudniu 2023 r. (3 600 zt).

27 7godnie z publikacja GUS ,,Polska w liczbach 2022” przecietna liczba 0s6b w gospodarstwie domowym w 2021 r. to 2,55.
28 7godnie z Komunikatem Prezesa Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku
pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych, kwot maksymalnych zmniejszeri emerytur i rent oraz kwot emerytur i rent
wolnych od egzekucji i potrgceri (M. P. z 2014 r. poz. 133).

2% Do dochodu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j.: Dz. U. z 2024 r.
poz. 323), nie wlicza sie tzw. ,trzynastki” i ,czternastki” dla emerytow.
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** - przecietny miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego, po przekroczeniu ktérego nie przystuguje dofinansowanie
na najwyzszym poziomie dofinansowania.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W oparciu o przeprowadzong analize mozna zauwazy¢, ze rodzina z jednym dzieckiem (wariant A)*°
moze sie ubiegac jedynie o dofinansowanie na poziomie podstawowym. Takie gospodarstwo domowe
mogtoby uzyska¢ dofinansowanie na poziomie podwyzszonym, jesli miesieczny dochéd brutto kazdej
z 0s6b pracujacych bytby nizszy o okoto 617 zt.

Jesli w tym samym gospodarstwie pracowataby (uzyskujac minimalne wynagrodzenie) tylko jedna
osoba (wariant B), kwalifikowatoby sie ono do wsparcia w ramach najwyziszego poziomu
dofinansowania. Jednak nawet w tym przypadku, dochdéd na osobe jest bardzo bliski ,,dochodowi
granicznemu”. Jesli bowiem dochdd tej osoby bytby wyzszy zaledwie o 10 zt netto, gospodarstwo
mogtoby sie ubiegac o wsparcie w ramach podwyzszonego poziomu dofinansowania.

Matzenstwo emerytdw z najnizszg emeryturg (wariant C) albo gospodarstwo domowe jednego
emeryta z najnizszg emeryturg (wariant E) mogtoby za$ uzyskaé¢ dofinansowanie na poziomie
podwyzszonym. Gospodarstwo jednoosobowe, uzyskujgce minimalne wynagrodzenie za prace
(wariant D), kwalifikuje sie w tym momencie do podstawowego poziomu dofinansowania.

Osoby najubozsze (ktérym dedykowany jest najwyiszy poziom dofinansowania) sg szczegdlnie
zagrozone ubdstwem energetycznym. W ramach najwyzszego poziomu dofinansowania mogg uzyskac
dotacje nawet 100% kosztéw inwestycji (jesli nie przekracza 136 tys. zt). W ostatnim czasie
obserwowany jest znaczny przyrost miesiecznej liczby wnioskdow przez osoby ubiegajgce sie
0 najwyzszy poziom dofinansowania. Moze to wynikaé z jednej strony z faktu, ze z Programu coraz
czesciej korzystajg osoby najubozsze, ale rowniez z innych uwarunkowan, np. nieujawniania niektorych
zrédet dochodow przez tych beneficjentéw, ktdrych sytuacja materialna jest do$¢ dobra.

Zatem, z jednej strony dostep do podwyzszonego lub najwyzszego poziomu dofinansowania wydaje
sie dosy¢ trudny, przynajmniej dla przecietnej osoby zatrudnionej na podstawie umowy o prace.
Z drugiej zas$, istniejg pewne luki w konstrukcji Programu, ktére ten dostep znaczgco utatwiaja.
Dodatkowo, osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$é gospodarczg réwniez majg pewne
mozliwosci optymalizacji podatkowej, dzieki czemu mogg oficjalnie wykazywac bardzo niskie dochody,
mimo ze ich faktyczna sytuacja finansowa jest znacznie lepsza.

Ponizej zostaty przedstawione dwa (poglagdowe) przyktady, gdy osoby bedace w stanie faktycznym nie
kwalifikujgcym do skorzystania z podwyzszonego lub najwyzszego poziomu dofinansowania, a nawet
do uczestnictwa w PPCP, faktycznie z takiego dofinansowania skorzystaja.

Przyktad 1: Przedsiebiorca prowadzi jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarczg i osigga realny miesieczny
przychdd w wysokosci 6 000 zt (72 tys./ rok). Poprzez mozliwosé ujecia dodatkowych kosztéw uzyskania
przychodu, jego roczny dochdéd do opodatkowania moze wynosi¢ np. tylko 36 tys. zt (3 000 zt
miesiecznie), co moze nie w petni odzwierciedlaé jego realng sytuacje materialng. Dochdd na osobe
w gospodarstwie 3-osobowym wynidstby w tym przypadku zaledwie 1 000 zt, co kwalifikowatoby
takiego wnioskodawce do ubiegania sie o wsparcie w ramach najwyzszego poziomu dofinansowania.

Uprawnionym do dofinansowania na najwyzszym poziomie moze by¢ rowniez m. in. wspotwtasciciel

domu jednorodzinnego, ktéry ma ustalone prawo do otrzymywania zasitku statego, zasitku
okresowego, zasitku rodzinnego lub specjalnego zasitku opiekunczego, potwierdzone w odpowiednim

30 Gospodarstwo wieloosobowe — zgodnie z art. 411 ust. 10j ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j.: Dz.
U.z 2024 r. poz. 54 ze zm.).
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zaswiadczeniu. Nie jest w tym przypadku istotne jak dtugo taka osoba jest wspdtwtascicielem budynku,
czy faktycznie w nim mieszka oraz jaka doktadnie cze$é stanowi jego wspdtwiasnosé.

Przyktad 2: Wfascicielem budynku mieszkalnego (prowadzgacym jednoosobowe gospodarstwo
domowe) jest osoba, ktdra uzyskuje roczne dochody w wysokosci 150 tys. zt (z umowy o prace), co
uniemozliwia jej udziat w Programie. Wtasciciel zdecydowat sie jednak przekaza¢ (w formie darowizny),
np. 1% tego budynku swojemu starszemu krewnemu (réwniez prowadzacemu jednoosobowe
gospodarstwo domowe), ktory posiada prawo do specjalnego zasitku opiekunczego. Po podpisaniu
aktu notarialnego i uzyskaniu wpisu w ksiedze wieczystej, 6w krewny moze wystgpi¢ z wnioskiem
o dofinansowanie obejmujgce np. demontaz nieefektywnego Zrddta ciepta na paliwo state tacznie
z kompleksowg termomodernizacjg budynku, na najwyzszym poziomie dofinansowania.

Podobnych luk jest prawdopodobnie wiecej, co moze miec istotny wptyw na strukture wnioskdéw
sktadanych w Programie w ostatnim czasie. Analizujgc jg mozna stwierdzi¢, ze od stycznia 2023 r. do
lipca 2024 r. 0 27% wzrosta miesieczna liczba wnioskdéw na wymiane zrédet ciepta sktadanych przez
osoby uprawnione do najwyzszego poziomu dofinansowania. W przypadku poziomu podstawowego —
zmniejszyta sie 0 32%, zas w przypadku podwyzszonego — nie ulegta istotnym zmianom. Oznacza to, ze
z miesigca na miesigc najwieksza liczba wnioskéw obejmuje te inwestycje, dla ktérych poziom
dofinansowania jest najwyzszy (nawet do 100%), co niewatpliwie wptywa na tempo wykorzystania
dostepnych srodkdw.

Wykres 2 Miesieczna struktura wnioskdw o dotacje na wymiane zrédet ciepta wedtug poziomdw dofinansowania
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whioski w ramach najwyzszego poziomu dofinansowania W wnioski w ramach podwyzszonego poziomu dofinansowania

W wnioski w ramach podstawowego poziomu dofinansowania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.czystepowietrze.gov.pl (data pobrania: 24.10.2024 r.).

Beneficjenci Programu mogg sktada¢ wnioski na wymiane i montaz pomp ciepta, piecdw na biomase,
kottow gazowych, kottow olejowych, weztéow cieplnych oraz systeméw elektrycznego ogrzewania.
W momencie uruchomienia Programu istniata réwniez mozliwos¢ wymiany piecow weglowych.
Trzema gtéwnymi Zrédtami ciepta, do dofinansowania ktérych obecnie ubiegajg sie beneficjenci, to:
pompy ciepta powietrzne, kotty gazowe kondensacyjne oraz kotty na biomase (w lipcu 2024 r.
zawierato je 99% ztozonych wnioskow obejmujgcych wymiane zrodta ciepta).
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Wykres 3 Liczba wnioskow o dofinansowanie uwzgledniajgce rodzaj wymienianego Zrddta ciepta

12 000
10 000

8 000
6 000 / 4\/\
4000 /\__, “%5
2000
0 LT — — .

| Il m v v v v vl X X Xt X | Il m v v v Vi
2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024

e nompy ciepta powietrzne e kotty gazowe kondensacyjne kotty na biomase pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.czystepowietrze.gov.pl (data pobrania: 24.10.2024 r.).

W analizowanym okresie (styczen 2023 r.- lipiec 2024 r.) zauwazalny byt stopniowy wzrost wnioskéw,
ktérych przedmiotem byty kotty na biomase, wykorzystujgcych paliwo pochodzenia roslinnego oraz
stopniowy spadek liczby wnioskdw na pompy ciepta powietrzne. Wptyw na przysztg strukture
sktadanych wnioskéw moze mie¢ Dyrektywa EPBD, zgodnie z ktérg ,,od dnia 1 stycznia 2025 r. paristwa
cztonkowskie nie udzielajg zadnych zachet finansowych do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych
paliwami kopalnymi, z wyjgtkiem kottéw wybranych do inwestycji przed 2025 r.”*!. Powyzsze oznacza,
ze, poza okreslonymi wyjatkami, panstwa cztonkowskie nie bedg stosowaty zachet finansowych do
instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi. Dyrektywa przewiduje takze m. in.
zmniejszenie $redniego zuzycia energii pierwotnej budynkédw mieszkalnych o co najmniej 20-22% do
2035 r. oraz catkowite wycofanie kottéw zasilanych paliwami kopalnymi najpdzniej do 2040 r.

Bezposredni wptyw na poprawe jakosci powietrza w Polsce ma przede wszystkim wymiana
nieefektywnych kottéw na paliwa state, ktére sg gtdwnym Zrédiem zanieczyszczenia powietrza.
Zgodnie z danymi Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow, kotty na paliwa state (ponizej 5 klasy) sg
wcigz jedynym zrédtem ogrzewania 2,3 min budynkéw. Wymiana tak duzej liczby Zrédet ogrzewania
bedzie wymagac dtuziszego horyzontu czasowego niz do korica 2029 r. i prawdopodobnie wiekszych
wydatkow niz zaktadane w 2018 r.

Kwoty wynikajgce z podpisanych umoéw sg kwotami ,,granicznymi”, do wysokosci ktérych beneficjent
moze ubiegac sie o ptatnos¢. Ostateczna wysokos$¢ wyptaconej dotacji moze by¢ (i zazwyczaj jest)
nizsza, w zaleznosci od zakresu i faktycznej wartosci zrealizowanego przedsiewziecia. Dla przyktadu,
w ramach podstawowego poziomu dofinansowania, beneficjent moze ubiega¢ sie o Srodki na
przedsiewziecie obejmujgce demontaz nieefektywnego zrdédta ciepta na paliwo state oraz zakup
i montaz pompy ciepta typu powietrze/ woda (bez instalacji fotowoltaicznej i bez kompleksowej
termomodernizacji), maksymalnie do wysokosci 35 000 zt. Jednak w przypadku samego zakupu
i montazu ww. pompy ciepta o podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej, maksymalna kwota
dotacji wynosi 19 400 zt (oraz nie wiecej niz 55% faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowanych).
Najwyzsze dofinansowanie mozna uzyskac realizujgc kompleksowg termomodernizacje budynku®2.

31 7godnie z art. 7 ust. 1 lit. h) pkt (i) tiret trzecie rozporzadzenia (UE) 2021/1058 oraz art. 73 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115.

32 7godnie z PPCP (ust. 9.2.2. pkt 3), za kompleksowg termomodernizacje uwaza sie przedsiewziecie spetniajgce fgcznie
nastepujgce warunki: przeprowadzono audyt energetyczny; osiggnieto co najmniej jeden wskaZnik termomodernizacji:
zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzytkowq do 80 kWh/ (m2*rok) lub zmniejszenie zapotrzebowania na energie
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W 2023 r. przecietna warto$¢ zawartych umdéw wynosita okoto 47 tys. zt. Najnizsza bytfa
w wojewddztwie dolno$lgskim (21 tys. zt) oraz lubuskim (37 tys. zt)®, najwyzsza — w lubelskim (61 tys.
zt). Najwiecej umow jest zawieranych w wojewddztwie slaskim, najmniej — w lubuskim.

Nizsza $rednia wartos¢ umow moze wskazywac z jednej strony na ograniczony zakres przedsiewzieé
realizowanych w danym wojewddztwie, z drugiej zas na znaczng liczbe wnioskodawcdw korzystajacych
ze wsparcia na podstawowym poziomie dofinansowania. Podobnie jest w drugg strone, wyzsza srednia
warto$¢ umow moze sugerowaé zardéwno szerszy zakres przedsiewzieé realizowanych w danym
wojewddztwie, jak i znaczny odsetek wnioskodawcéw otrzymujgcych wsparcie na podwyzszonym
i najwyzszym poziomie dofinansowania.

Wykres 4 Przecietne kwoty dofinansowania wynikajgce z zawartych umow oraz liczba zawartych umow w 2023 roku

dolnoglaskie _14118 21901 zt m Srednia warto$¢ umowy
Jubuskie 3062— 37 745 zt Liczba umoéw
1askie S 38 001 7t
0polkie: T 41 909 7t
PomoOrskie o — 43 168 2t
zachodniopomorskie 43 201 24
Kujawsko-pOmorsKie o 17 340 2t
Wikl i o 47 475 7t
malopol ki — 47 613 7}
1612k 48 596 2t
Warmirtsko-mazurskie e 19 668 2t
miazowie ki S 50 560 2t
Podlaskic i 53 998 21
Podkarpackie e — 50 410 7}
Switokry skie T 60 087 2t
U bels i — 61 774 2t

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci NFOSIGW.

Zgodnie z art. 411 ust. 10f ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, wojewddzkie
fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej (dalej: wfosigw), mogg zawiera¢ z gminami
porozumienia w zakresie uruchomienia i prowadzenia punktéw konsultacyjno-informacyjnych,
w ramach ktérych udzielajg wsparcia w zakresie przygotowywania wniosku o dofinansowanie (w tym
pod katem spetnienia wymagan okreslonych w Programie).

Tabela 6 Srednia liczba ztozonych wnioskéw ze wzgledu na typ gminy i posiadanie punktu konsultacyjnego

Srednia liczba sktadanych wnioskéw (w 2023 r.) przez mieszkancow:

Wyszczegélnienie
gminy z podpisanym porozumieniem gminy bez podpisanego porozumienia

Miasto na prawach powiatu 312 315
Gmina miejska 100 63
Gmina miejsko-wiejska 104 68
Gmina wiejska 75 60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rankingu PAS3.

uzytkowg o minimum 40%; zrealizowany zostat w catosci wariant z audytu energetycznego gwarantujgcy osiggniecie co
najmniej jednego z ww. wskaZnikéw, nie pdZniej, niz do dnia zakonczenia realizacji przedsiewziecia.

33 53 to wartosci $rednie dla uméw w 2023 r.

34 https://krakowskialarmsmogowy.pl/ranking/ (data pobrania: 08.10.2024 r.).

14


https://krakowskialarmsmogowy.pl/ranking/

W gminach, w ktérych sg prowadzone punkty konsultacyjno-informacyjne, srednia liczba ztozonych
whnioskéw o dofinansowanie jest, co do zasady, wyzisza, z wyjatkiem miast na prawach powiatu.
W przypadku tych ostatnich nie ma wiekszej réznicy, by¢ moze dlatego ze takich miast jest jedynie 66.

Wedtug stanu na koniec 2023 r., porozumienia z wfosigw zawarty 2 162 gminy (87,3 % gmin w Polsce).
Wsrdd nich najwiecej byto gmin wiejskich (201), gtéwnie w wojewddztwach: tédzkim (44), podlaskim
(24), mazowieckim (23) i warminisko-mazurskim (21).

Punkty konsultacyjno-informacyjne spetniajg swojg role i sg istotnym czynnikiem wptywajgcym na
realizacje Programu. Udzielaja pomocy w wypetnianiu wnioskdw o dofinansowanie, dostarczajg
informacji potencjalnym beneficjentom m. in. na temat korzysci zwigzanych z wymiang zrédta ciepta
lub termomodernizacjg budynku mieszkalnego.

Obok PPCP funkcjonujg rdwniez inne programy, ktérych cele sg ukierunkowane m. in. na zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta, zmniejszenie zapotrzebowania na energie
elektryczng oraz dodatkowg zdolno$é do wytwarzania tej energii. Mozna wsrdd nich wymienié : ,Stop
Smog” (uwzgledniany w strukturze finansowania PPCP), ,Mdj Prqd”, ,Moje Ciepto”, ,Ciepte
Mieszkanie”, , Cieptownictwo Powiatowe” i ,Budownictwo Energooszczedne”. Beneficjenci majg zatem
zapewnione szerokie wsparcie ze strony panstwa w zakresie realizacji réznorodnych inwestycji,
dotyczacych wymiany zrddet ciepta i poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw.

Tabela 7 Poréwnanie innych programow dotyczgcych szeroko pojetej ochrony powietrza

Stop Smog

likwidacja lub wymiana

Maj Prad

Moje Ciepto

zakup i montaz nowych

Ciepte Mieszkanie

iept
wysokoemisyjnych zrédet dofinansowanie do ( Z?IVTQ:;EP; i demontaz , kopciuchow”,
ciepta na niskoemisyjne, mikroinstalacji pruntow Zh) zakup i montaz
zakres termomodernizacja fotowoltaicznych, £ el efektywnych zrédet ciepfa,
. : . .. wykorzystywanych do X . ’
budynkéw, podtaczenie do | magazynéw energii i/lub ) X zakup pomp ciepta i paneli
L L . celéw ogrzewania lub X
sieci cieptowniczej lub ciepta s X fotowoltaicznych
X ogrzewania i cieptej wody
gazowej . .
uzytkowej
wtasciciele lokali,
idui hsi
prosumenci, ktérzy znajaujacych sie w
i rozliczajg sie z wtasciciele nowych budynkach
beneficjent wiasciciele budynkéw 1 Q " , . v wielorodzinnych; najemcy
L . ) wyprodukowanej energii budynkéw mieszkalnych .
koncowy jednorodzinnych K N X . lokali komunalnych,
elektrycznej w systemie jednorodzinnych , X R
net-billing wspdlnoty mieszkaniowe
posiadajace od 3 do 7
lokali, gminy
srodki krajowe
irédto Fundusz FEnIKS 2021-2027, g
fi a Termomodernizacji i Dziatanie FENX.02.02 Fundusz Modernizacyjny ‘.
Inansowania , .. NFOSIGW w ramach optaty
Remontéw Rozwéj OZE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Whioski:

emisyjnej

1. 0Od 2023 r. obserwuje sie znaczacy wzrost miesiecznej liczby wnioskow o udzielenie dotacji
w ramach najwyzszego progu dofinansowania, co moze Swiadczy¢ o pewnych lukach
w konstrukcji Programu i przektadaé¢ na tempo wykorzystania Srodkéw oraz ptynnos¢ PPCP.

Program przewiduje rézne sposoby weryfikacji dochodu wnioskodawcy. W podstawowym
progu dofinansowania — weryfikacji podlega wyfacznie roczny dochdéd, w podwyzszonym —
miesieczny dochdd gospodarstwa domowego (w przeliczeniu na 1 osobe), a w najwyzszym albo
miesieczny dochdd gospodarstwa domowego (w przeliczeniu na 1 osobe), albo posiadanie
prawa do okreslonego zasitku, potwierdzone zaswiadczeniem.
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Najwyzszy poziom dofinansowania byt — w zatozeniu — przewidziany wytacznie dla osdb
najbiedniejszych, najmniej zarabiajacych lub korzystajgcych z pomocy spotecznej (wg
dostepnych danych® mozna przyjaé, ze mniej niz 10% populacji otrzymuje zasitki z pomocy
spotecznej). Od pazdziernika 2023 r. najwiecej wnioskodawcéw (niemal potowa) ubiega sie
jednak o najwyzszy poziom dofinansowania. Moze to oznaczaé, ze znajdujg sie wsrdd nich
osoby, dla ktdrych nie byt on przewidziany.

Aktualne kryteria dostepu do podwyziszonego i najwyzszego poziomu dofinansowania
wymagajg weryfikacji i ewentualnej rewizji. Istniejgce luki w dostepie do Programu umozliwiajg
skorzystanie z dofinansowania na najwyzszym poziomie, prawdopodobnie réwniez takim
osobom, ktérych sytuacja materialna jest dos¢ dobra, a nawet takich, ktérych dochody
przekraczajg (podstawowy) prég uczestnictwa w Programie.

4. Wsparcie w formie kredytu bankowego

Kredyty bankowe stanowig uzupetniajacg forme wsparcia beneficjentéw Programu. Budzet na ten cel
zostat zaplanowany poczatkowo na kwote 40 mld zt, a od 1 marca 2023 r. — zmniejszony do 20 mld zt
(20% budzetu PPCP). Do 30 listopada 2024 r. wysokos¢ kredytéw udzielonych przez banki uczestniczace
W Programie wyniosta blisko 227 mln zt, co stanowi 1% zaplanowanych wydatkéw do 2029 r.

Kredyty bankowe s3 oferowane od 6 lipca 2021 r. W wyniku ogtoszonego przez NFOSiGW naboru, do
wspotpracy przystgpito wéwczas 7 bankéw?®. Obecnie (stan na 28.10.2024 r.) kredytéw udziela: Bank
Ochrony Srodowiska S. A. (dalej: BOS), BNP Paribas Bank Polska S. A. (dalej: BNP Paribas), ktérych
oferty kredytowe sg jednolite we wszystkich oddziatach na terenie kraju, a takze SGB-Bank S. A. wraz
z Bankami Spétdzielczymi SGB w ramach ktérego tylko 11 bankdw spétdzielczych®” (pojedynczych
placowek bankowych) udziela kredyty w PPCP. Ich warunki w kazdym z tych 11 bankéw mog3 sie
jednak rézni¢. Credit Agricole Bank Polska S. A., ktéry udzielat kredytéw w ramach PPCP od 2021 r.,
zrezygnowat z udziatu w Programie z koficem lutego 2024 r.38, za$ Alior Bank S. A., zawiesit nabor
whnioskéw od czerwca 2024 r. Lista bankéw jest zamieszczona i aktualizowana na stronie
www.czystepowietrze.gov.pl. Widniejg tam jednak rowniez te banki, ktdre nie prowadzg juz naboréw
od co najmniej kilku miesiecy (Bank Polskiej Spétdzielczosci S. A. oraz Alior Bank S. A.). Ponadto
niektére zmiany wprowadzane w PPCP powodowaty, ze banki wstrzymywaty nabdr wnioskéw, aby
dostosowaé do nich systemy bankowe®. Mata liczba bankéw uczestniczagcych w PPCP oraz
wstrzymywanie naboru wnioskdw ograniczajg dostepnos¢ tej formy wsparcia.

,Sciezka bankowa” przewiduje mozliwo$¢ objecia kredytéw gwarancjami z Ekologicznego Funduszu
Poreczern i Gwarancji, ktéorym dysponuje Bank Gospodarstwa Krajowego. Gwarancja bankowa
zabezpiecza 80% kwoty kredytu oraz nie przewiduje prowizji od kredytobiorcy za jej udzielenie. Celem
wprowadzenia gwarancji byto zaproponowane bankom korzystniejszych warunkéw do udzielania
kredytow przeznaczonych na finansowanie inwestycji zgodnych z PPCP, a w konsekwencji, by wieksza
grupa oséb mogta z nich skorzystaé. Jak zauwazyta jednak Najwyzsza Izba Kontroli, analizujgc oferty

35 Sprawozdanie MPiPS-03 za 2023 r. (data dostepu: 28.11.2024 r.).

36 |Informacja o wynikach kontroli: Wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, 2021 r. str. 55.

37 Wedtug informacji na stronie www.czystepowietrze.gov.pl, 20 bankéw spétdzielczych przystapito do wspétpracy w ramach
PPCP, ale po przejsciu na strone internetowg SGB-Bank S. A., wskazanych jest jedynie 11 bankdw spétdzielczych udzielajgcych
kredytu w ramach PPCP (stan na 28.10.2024 r.).

38 https://www.credit-agricole.pl/o-banku/aktualnosci/2024/credit-agricole-konczy-udzial-w-programie-czyste-powietrze.
39 W wyniku zmian w PPCP, ktére weszty w zycie od 03.01.2023 r., Alior Bank wstrzymat nabér wnioskéw na 6 tygodni (do
14.02.2023 r.), aby dostosowac¢ do nich system bankowy. https://czystepowietrze.gov.pl/partnerzy/banki/komunikaty/alior-
bank-s-a. Wedtug informacji Ministerstwa Finansdw bank ten ponownie wstrzymat nabdr wnioskéw od 14 czerwca 2024 r.
(gdy w PPCP zostaty wprowadzone kolejne zmiany) i do chwili obecnej naboru nie wznowit (stan na 8 listopada 2024 r.).
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dwéch bankéw w zakresie Rzeczywistej Rocznej Stopy Oprocentowania (dalej: RRSO), oferty
zabezpieczone gwarancjq BGK nie byly korzystniejsze od tych, ktére gwarancji nie posiadaty*°.

Srodki z kredytéw moga byé przeznaczone wytgcznie na pokrycie ($ciéle okreslonych w PPCP) kosztéw
kwalifikowanych przedsiewziecia tagcznie z podatkiem od towardw i ustug, w wysokosci co najmniej
95% wartosci kredytu oraz pozostatych kosztéw — w wysokosci nie wiekszej niz 5% wartosci kredytu.

Kredyty bankowe sg skierowane do beneficjentdw wnioskujgcych o podstawowy lub podwyzszony
poziom dofinansowania, w szczegdlnosci nie posiadajgcych wktadu wtasnego potrzebnego do realizacji
catosci przedsiewziecia. Gtdwng korzyscig dla beneficjenta jest uzyskanie kredytu pozwalajgcego
sfinansowac catos$¢ przedsiewziecia, a takze dotacji z wfosigw, ktéra umozliwi wczesniejszg sptate
czesci kapitatu kredytu obnizajgc jego koszt. Wysoko$é dotacji jest uzalezniona gtéwnie od rodzaju
i zakresu zrealizowanych przedsiewzie¢ oraz poziomu ich dofinansowania.

Sciezke bankowa rozpoczyna zbadanie zdolnosci kredytowe]j beneficjenta. Po otrzymaniu pozytywnej
decyzji, sktada on — za posrednictwem banku — wniosek o przyznanie dotacji na czesciowq sptate
kapitatu kredytu, do witasciwego terytorialnie wfosigw. Wniosek wypetnia pracownik banku na
podstawie dostarczonych przez beneficjenta dokumentéw. Nie ma mozliwosci korekty ztozonego
whniosku, ale w przypadku jego odrzucenia, beneficjent moze ztozy¢ kolejny wniosek, co znaczgco
wydtuza oraz komplikuje skorzystanie z tej formy wsparcia (kolejny wniosek réwniez jest sktadany za
posrednictwem banku).

Po otrzymaniu pozytywnej decyzji wfosigw o przyznaniu dotacji, bank wyptaca beneficjentowi srodki
z kredytu. Jesli jest on zabezpieczony gwarancjg Banku Gospodarstwa Krajowego, wyptata srodkéw
nastepuje dopiero po podpisaniu przez beneficjenta umowy dotacji z wtasciwym wfosigw.

Beneficjent jest zobowigzany zrealizowac przedsiewziecie w terminie 18 miesiecy od dnia ztozenia
whniosku o dotacje na czesciowq sptate kapitatu kredytu, a nastepnie ztozy¢ (samodzielnie), do
wiasciwego terytorialnie wfosigw, wniosek o jej rozliczenie oraz o ptatnosc. Po pozytywnej weryfikacji
dokumentdw, Srodki sg wyptacane na rachunek kredytu lub rachunek techniczny banku i potrgcane
przez bank od kapitatu kredytu pozostajacego do sptaty.

Popyt na ten instrument jest duzo nizszy niz pierwotnie zaktadano. Od uruchomienia w lipcu 2021 r.,
do konca pazdziernika 2024 r. zostato ztozonych 6719 wnioskéw oraz zawartych 4621 umow. Jak
pokazujg dane, jedynie 69% wnioskéw konczy sie przyznaniem dotacji na czesciowa sptate kapitatu
kredytu oraz (uzaleznionym od tego) uruchomieniem kredytu. Przyczynami odrzucenia niemal /3
sktadanych wnioskéw sg miedzy innymi btedy formalne, np. niezgodno$¢ danych wtasciciela
nieruchomosci we wniosku oraz w ksiedze wieczystej. Takim powodem bywa nawet btedny adres e-
mail wnioskodawcy (na ktéry wfosigw przekazuje decyzje o przyznaniu dotacji)**.

Tabela 8 Liczba wnioskéw oraz zawartych uméw na kredyty z dotacjq na czesciowq sptate kapitatu kredytu bankowego

Rok Liczba wnioskéw Liczba zawartych uméw
2021 740 448
2022 3851 2742
2023 1464 1013
2024* 664 418
RAZEM 6719 4621

Zrédto: sprawozdania z dziatalnoéci NFOSIGW za lata 2021-2023 oraz *dane z MKi$ (stan na 31.10.2024 r.).

40 Informacja o wynikach kontroli NIK: Wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, 2021 r., str. 55.
41 Informacja z prezentacji Akademia Czystego Powietrza 2023, cz. 5. Sciezka Bankowa. Jak skorzysta¢ z Kredytu Czyste
Powietrze? https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=9KUuNWNFBgE.
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Niewielkie zainteresowanie kredytami wptyneto na zmniejszenie ich planowanego udziatu
w finansowaniu PPCP (z 40 do 20 mld zt). Dotychczasowe tempo zawierania umoéw kredytowych oraz
wysokos¢ poniesionych wydatkéw wskazujg, ze nawet ten zmniejszony udziat nie zostanie osiggniety
do konca 2029 r. Gtdwna przyczyng niewielkiego zainteresowania beneficjentéw, jak i bankdw, ta
forma wsparcia moze by¢ dosy¢ skomplikowana procedura. Z punktu widzenia beneficjenta, uzyskanie
kredytu z dotacjg na czesciowq sptate kapitatu kredytu jest bardziej skomplikowane niz uzyskanie
»Zwyktej” dotacji (patrz rozdziat 3. Wsparcie w formie dotacji). Po pierwsze musi posiada¢ zdolnosé
kredytowa, po drugie — uzyskiwaé¢ dochody uprawniajgce go do udziatu w Programie (tj. nie wyzsze niz
135000 zt/ rok). Po trzecie za$, zrealizowaé inwestycje w 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
(w poréwnaniu do okresu realizacji inwestycji w ramach ,,zwyktej” dotacji — 36 miesiecy). Bank z kolei
musi posiada¢ odpowiednio przeszkolony personel, a takze system informatyczny umozliwiajgcy
ztozenie wniosku do wfosigw. Wszystko to razem moze z jednej strony zniechecaé potencjalnych
beneficjentow do korzystania z kredytu, z drugiej zas — skracajgc okres kredytowania i zmniejszajac
wysokosc¢ kapitatu pozostajgcego do sptaty — ograniczac¢ korzysci uzyskiwane przez banki.

Banki uczestniczace w Programie oferujg rowniez inne kredyty na cele ekologiczne, poza Programem.
Rdznice RRSO tych kredytéw sg jednak niewielkie w stosunku do kredytéw w ramach PPCP.

Tabela 9. Poréwnanie kredytow z dotacjg w ramach PPCP i innych kredytow na cele ekologiczne

RRSO dla kredytu z dotacja Kredyt na cele ekologiczne (bez dotacji)
Bank
w ramach PPCP RRSO Nazwa
Banki uczestniczagce w PPCP
. 10,38% EKOkredyt
BOS 9,90%
11,76% Pozyczka Zielona
12,67% Kredyt na zielone zmiany
BNP Paribas 11,06% Kredyt ratalny na finansowanie
13,09% . L. .
ekologicznych Zrédet energii
kredyt gotéwkowy 10,36% 11,72% Kredyt Raty na remont
Alior Bank*?
kredyt ratalny 10,01% 13% Kredyt ratalny Ekoraty
Bank Spoétdzielczy w Przysusze 9,99% 10,39% Kredyt EKO
Banki nieuczestniczace w PPCP
ING Bank Slaski nd. 9,92% Pozyczka na lepsze
VeloBank S.A. nd. 13,10% Zielony kredyt
Pekao S.A. nd. 14,37% Eko pozyczka
Credit Agricole nd. 16,66% Kredyt gotéwkowy na zielone cele
PKO BP nd. 19,55% Eko pozyczka

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji ze stron internetowych bankéw (stan na 24.10.2024 r.),
z wyjatkiem oferty Alior Bank dla kredytu z dotacjg — dla ktérego zrédtem byta prezentacja z 2023 r. na kanale
Youtube: ,Akademia Czystego Powietrza cz. 5. Sciezka Bankowa. Jak skorzystac z Kredytu Czyste Powietrze?”.

W przypadku bankdéw uczestniczacych w Programie, nominalny® koszt kredytu z dotacjg (RRSO), jest
w kazdym przypadku nizszy od kosztu innego kredytu na cele ekologiczne. Réznice w niektdrych
przypadkach sg niewielkie (np. w przypadku BOS jest to zaledwie 0,48 p.p.). Uwzgledniajac jednak
mozliwos$¢ sptaty czesci kapitatu (dzieki dotacji wfosigw), kredyt w ramach PPCP jest zdecydowanie
korzystniejszy dla kredytobiorcy i jednoczesnie mniej korzystny dla banku.

42 Aktualnie nie prowadzi naboru wnioskéw kredytowych w ramach PPCP (oferta dotyczy 2023 r.).
43 Tj. nieuwzgledniajacy skutkéw nadptaty czesci kapitatu ze $rodkéw wfosigw.
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Oferty bankéw nieuczestniczagcych w PPCP, ktére oferujg kredyty na cele ekologiczne, sg bardziej
zréznicowane pod wzgledem RRSO i czesto ,drozsze” od kredytéw udzielanych w Programie. Analiza
wybranych ofert kredytowych wskazuje, ze réznice te mogg siega¢ nawet 7-10 p.p. (Credit Agricole —
RRSO 16,66% lub PKO BP — RRSO 19,55% w poréwnaniu do oferty BOS w ramach PPCP — RRSO 9,9%).
Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze wéréd nich znajduje sie réwniez jedna oferta zblizona do oferty BOS — tj.
kredyt w ING Banku Slgskim z RRSO 9,92%.

Koszty kredytéow udzielanych na dowolny cel, zaréwno przez banki uczestniczagce w PPCP jak
i nieuczestniczgce w Programie, sg takze bardzo zréznicowane. Wsréd ofert wybranych do analizy
réznice wynoszg do 5,6 p.p. Wiekszosé analizowanych kredytéw na dowolny cel posiada RRSO wyzsze
od najnizszego RRSO kredytu udzielanego w Programie, z wyjatkiem ING Banku Slgskiego.

Wykres 5 Koszty kredytow przeznaczonych na dowolny cel (wybrane przyktady)

najnizsze RRSO kredytu udzielanego w ramach Programu "Czyste powietrze"

18
16 Pozyczka na klik
Kredyt gotowkowy na Kredyt gotowkowy
14 dowolny cel Kredyt gotéwkowy online
Pozyczka elastyczna Kredyt gotéwkowy
12 Kredyt gotowkowy

Pozyczka w ofercie
specjalnej

10

RRSO [w %]

>~ o o

BOS BNP Paribas Alior Bank |ING Bank Slaski  Velobank  Credit Agricole mBank Santander
Bank

Banki uczestniczace w PPCP Banki nieuczestniczace w PPCP

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji ze stron internetowych bankéw (stan na 19.11.2024 r.).

Poréwnujac oferty kredytéw udzielanych na cele ekologiczne oraz na dowolny cel mozna wsrdéd nich
znalez¢ zaréwno takie, ktérych RRSO jest znacznie wyzsza od kredytéw udzielanych w ramach PPCP
(nawet o okoto 10 p.p.), jak i takie, ktorych RRSO s3 zblizone do najnizszego RRSO kredytu udzielanego
w ramach Programu. Uwzgledniajac obnizenie rzeczywistych kosztdw, dzieki nadptacie czesci kapitatu
kredytu z dotacji wfosigw, koszt kredytu udzielanego w ramach PPCP jest zdecydowanie najnizszy. By¢
moze dlatego sg one mato atrakcyjne dla bankéw.

Whioski:

1. Wykorzystanie kredytéw (z dotacjg na czesciowq sptate kapitatu kredytu), jest na bardzo niskim
poziomie. Do korica listopada 2024 r. wyptacono zaledwie 227 min zt (1% planu). Wydaje sie
mato prawdopodobne, aby zaktadany budzet na te forme wsparcia zostat zrealizowany do
konca 2029 r.

Oferta kredytéw z dotacjg na czesciowa sptate kapitatu jest ograniczona. Wynika to gtdéwnie
z niewielkiej liczby bankéw uczestniczgcych w PPCP oraz wstrzymywania przez niektére naboru
whioskow (oferta nie jest dostepna w sposdb ciggty). Sposréd 7 bankdéw, ktore pierwotnie
przystapity do Programu, aktualnie tylko 3 z nich oferujg kredyt z dotacjg z PPCP, w tym SGB-
Bank S. A. wraz z Bankami Spétdzielczymi SGB udziela kredytu tylko w 11 pojedynczych
placéwkach bankowych. Warunki kredytu w kazdej z tych placowek moga by¢ inne. Nie sg
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znane dokfadne przyczyny matego zainteresowania bankdw uczestnictwem w Programie ani
tez przyczyny rezygnacji z tego uczestnictwa.

Warunki udzielania kredytu z dotacjg mogg réwniez wptywac na niskie zainteresowanie t3

forma wsparcia wsréd kredytobiorcow:

a) w Sciezce bankowej wnioskodawca nie ma mozliwosci uzupetnienia wniosku, nawet
w przypadku btedéw formalnych musi ewentualnie ztozy¢é nowy wniosek, co znaczaco
wydtuza oraz komplikuje skorzystanie z tej formy wsparcia (kolejny wniosek réwniez jest
sktadany za posrednictwem banku);
krétszy wymagany okres na realizacje przedsiewziecia (18 miesiecy od ztozenia wniosku,

a nie np. jego akceptacji) w poréwnaniu do przedsiewziecia realizowanego w ramach
»Zwyktej” dotacji (36 miesiecy);

roczny limit dochodéw kredytobiorcy ponizej 135 tys. zt, przy jednoczesnym wymogu
posiadania zdolnosci kredytowej.

Kredyty udzielane w ramach PPCP posiadajg jedne z najnizszych RRSO, uwzgledniajgc dostepne
na rynku (na dzien sporzadzenia analizy) kredyty na cele ekologiczne lub ,zwykte” kredyty
konsumpcyjne. Rzeczywisty koszt kredytu (w PPCP) jest jednak o wiele nizszy, gdy po
zrealizowaniu i rozliczeniu przedsiewziecia beneficjent otrzyma z wfosigw dotacje na czesciowa
sptate kapitatu kredytu.

5. Wsparcie w formie podatkowej ulgi termomodernizacyjnej

Termomodernizacyjna ulga podatkowa (dalej takze: ulga) obowigzuje od 2019 r. Zostata wprowadzona
ustawg z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne®
(dalej: Ustawa wprowadzajgca), m. in. poprzez dodanie nowej jednostki redakcyjnej regulujacej catosc
zagadnienia ulgi termomodernizacyjnej (art. 26h w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych®*). Celem ulgi jest stworzenie zachety podatkowej dla wtascicieli lub
wspotwiascicieli budynkdédw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérzy bedg mogli sfinansowad
przedsiewziecie termomodernizacyjne bez udziatu sSrodkéw publicznych.

Ulgg s objete wydatki poniesione na przedsiewziecie termomodernizacyjne, ktdre zostato
zdefiniowane w art. 2 pkt 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw® (dalej takze: Ustawa o termomodernizacji).
Przedmiotem takiego przedsiewziecia jest m. in. ulepszenie, w wyniku ktdrego nastepuje zmniejszenie
zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz
ogrzewania do budynkéw mieszkalnych. Wykaz materiatdw budowlanych, urzadzen i ustug
wskazujacych na to, ze realizowane przedsiewziecie jest rzeczywiscie termomodernizacyjnym, zawiera
rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju®” z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu
rodzajow materiatow budowlanych, urzqdzern i ustug zwigzanych z realizacjq przedsiewziec¢
termomodernizacyjnych®.

44 Dz. U. poz. 2246.

4 Tj.:Dz. U. 22024 r. poz. 226 ze zm.

4 Tj.: Dz. U. 2 2024 r. poz. 1446 ze zm.

47 \Wydane przez ministra wtaiciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw Srodowiska, ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
oraz ministrem wtasciwym do spraw finansdw publicznych, na podstawie art. 26h ust. 10 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s06b fizycznych.

48 Tj.: Dz. U.z 2023 r. poz. 273.
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Projekt Ustawy wprowadzajgcej uzalezniat dodatkowo mozliwos¢ skorzystania z ulgi, od sporzadzenia
przez podatnika audytu energetycznego i zrealizowania wynikajgcego z niego zakresu przedsiewziecia.
Z zatozenia ulga miata bowiem wspieraé jedynie te inwestycje, ktdére dotyczg termomodernizacji
(a wiec okreslonych ulepszen), a nie prace remontowe przeprowadzane w budynkach
jednorodzinnych. Ustawa wprowadzajgca nie zawiera jednak tego przepisu. Odnosi sie do definicji
przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz dodatkowo wskazuje na ograniczony katalog
materiatow, urzadzen i ustug, podlegajacych uldze, tj. takich, ktére tg definicje spetniajg oraz Swiadczg
o prawidtowym stosowaniu ulgi. Uzasadnienie do Ustawy wprowadzajgcej*® stwierdza, ze: przepisy
okreslajg 3-letnig granice czasowq dla realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego objetego
ulgg, w celu zdopingowania podatnikdw do szybkiego jego zrealizowania, co ma przefozy¢ sie na
szybszy efekt w postaci poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Podatnik korzystajgcy z ulgi nie musi jednak wykazywac rzeczywistych efektow zrealizowanego
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Nie musi takze wskazywac doktadnej liczby budynkdéw
mieszkalnych, w ktérych zrealizowat takie przedsiewziecie. Przepisy zawierajg limit wydatkow
podlegajgcych uldze (w wysokosci 53 tys. zt), jednak dotyczy on podatnika, a nie budynku.

Ulga termomodernizacyjna jest zatem zblizona w swej istocie do ulgi remontowej. Zawiera rozwigzania
w mniejszym lub wiekszym stopniu podobne do tych, ktére w latach 1997-2003% regulowaty ulge
znang powszechnie jako remontowo-modernizacyjna. Obowigzujace wtedy rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 21 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia rodzajéow
wydatkow na remont i modernizacje budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, o ktére zmniejsza
sie podatek dochodowy?, postugiwato sie byé moze nieco bardziej ogdlnymi terminami, jak np. izolacja
cieplna lub instalacje i urzadzenia grzewcze, ale wskazywato rowniez na bardziej konkretne elementy,
ktore wymienia wprost obecne rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r., jak
np.: wezet cieplny, przytacze do sieci gazowej, czy wymiana okien i drzwi.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za tym, ze jest ona bardziej ulgg remontowa, jest brak
weryfikacji efektéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego w jakikolwiek sposéb (np. ex-ante —
w formie audytu energetycznego). Mogg jej bowiem potencjalnie podlegaé¢ réwniez wydatki
poniesione w zwigzku z takim przedsiewzieciem, ktére nie zmniejszy zapotrzebowania budynku na
energie cieplng. Przecietny podatnik nie posiada bowiem, co do zasady, wystarczajgcej wiedzy i/ lub
umiejetnosci, by pordwnac¢ rzeczywiste zapotrzebowanie budynku na tg energie przed
przedsiewzieciem i po jego zakonczeniu (np. wymianie okien lub bramy garazowej). Nie jest zatem
w stanie roéwniez stwierdzi¢, czy i/ lub w jakim zakresie zmienito sie rzeczywiste zapotrzebowanie
budynku na energie cieplng w wyniku skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej.

Ustawa wprowadzajgca (w pkt 12 OSR) przewidziata 2 mierniki ewaluacji efektéw ulgi: (1) liczba
podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej oraz (2) kwota dokonanych odliczen z tytutu
ulgi. Ani na etapie uzgodnien i opiniowania, ani w trakcie jej procedowania, nie byta poruszana kwestia
innych miernikéw, w tym odnoszacych sie do efektéw (jak np. liczba wymienionych nieefektywnych
zrédet ciepfa). Jedynie Biuro Analiz Sejmowych w opinii z 2 listopada 2018 r. podkreslito, ze
whnioskodawcy w uzasadnieniu ustawy nie wskazali mierzalnych efektow jej wprowadzenia.

49 Druk sejmowy nr 2901 z 2018 r.

50 Ulga dotyczaca wydatkéw na wtasne potrzeby mieszkaniowe, przeznaczone na remont i modernizacje budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, zostata wprowadzona ustawg z 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 137 poz. 638), a zniesiona ustawa z 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202 poz. 1956).

51 Dz. U. Nr 156 poz. 788.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okreslenia wykazu rodzajow
materiatow  budowlanych, urzqdzen i ustug zwigzanych z realizacjq przedsiewziec
termomodernizacyjnych réwniez nie przewidywat dokonywania ewaluacji jego efektéw. Nie
przewiduje tego rowniez procedowany obecnie®® projekt zmiany rozporzadzenia®® (Nr 36 w Wykazie
prac legislacyjnych Ministerstwa Rozwoju i Technologii). Zmiana dotyczy m. in. uchylenia mozliwosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w przypadku nabycia i montazu kottéw olejowych,
gazowych, zbiornikdw na gaz lub olej oraz przytgcza do sieci gazowej. Jest ona efektem wejscia w zycie
Dyrektywy (EPBD), zgodnie z ktdrg ,,od dnia 1 stycznia 2025 r. parstwa cztonkowskie nie udzielajg
zadnych zachet finansowych do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi (...)".
Dyrektywa przewiduje m. in. wycofanie kottdw zasilanych paliwami kopalnymi najpdzniej do 2040 r.

Obecnie sg zatem gromadzone dane dotyczace 2 ww. , efektéw podatkowych” ulgi, a takze jej wptywu
na uszczuplenie dochoddw z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Wedtug stanu na koniec
sierpnia 2024 r. skorzystato z niej juz niemal 1,6 min> podatnikow, z ktérych zdecydowana wiekszos¢
(ponad 90%) osiaggata dochody ponizej progu podatkowego okreslonego w art. 27 ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych. taczna kwota odliczen wyniosta zas niecate 38 mld zt. Oceniajac
skutki wprowadzenia ulgi jej autorzy zaktadali, Ze w perspektywie 10 lat obejmie tacznie 2 min 0séb®>.

Tabela 10 Liczba podatnikow, ktorzy skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej oraz kwota odliczen z jej tytutu

Ryczatt od przychodéw

Skala podatkowa Tzw. podatek liniowy

Rozliczenie ewidencjonowanych
za rok Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
podatnikow odliczen podatnikow odliczen podatnikow odliczen podatnikow odliczen
[w tys.] [w min zt] [w tys.] [w min zt] [w tys.] [w min zi] [w tys.] [w min zi]
2019 207 2928 9 235 2 44 218 3207
2020 439 7 038 20 545 6 128 466 7711
2021 604 10498 25 710 9 185 638 11393
2022 445 8261 15 459 16 393 476 9113
2023 339 5919 7 204 11 235 357 6358

Zrédto: dane Ministerstwa Finansdw (stan na 10.10.2024 r.).

Srednia wysoko$¢ kosztéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ktére byly wykazywane przez
podatnikéw korzystajgcych z ulgi, miescita sie miedzy 14,7 tys. zt w 2019, a 17,8 tys. zt w 2023 r.
Wskazuje to raczej na niewielki zakres tych przedsiewzie¢, szczegdlnie wzigwszy pod uwage dosyc
istotny wzrost cen w latach 2020-2023, gdy skumulowana inflacja przekroczyta 34%.

Oprocz bazy podatnikow, dane dotyczgce ulgi sg, lub przynajmniej mogg by¢, gromadzone w Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow, o ktérej mowa w art. 27a Ustawy o termomodernizacji. Dane
i informacje zgromadzone w niej sg udostepniane m. in. ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz
NFOSIGW, o ile sg niezbedne do realizacji ich ustawowych zadar. W ewidencji s3 gromadzone
(w zakresie ulgi): rok podatkowy za ktory dokonano odliczenia, kwota odliczenia oraz adres budynku
lub lokalu®®. Ewidencja nie zawiera jednak danych dotyczacych np. przedmiotu i/lub zakresu

52 Treéé raportu odnosi sie do projektu rozporzadzenia, poniewaz do dnia zakoriczenia przegladu wydatkéw (tj. 6.12.2024 r.)
projekt tego rozporzadzenia znajdowat sie na etapie uzgodnien. Zostato ono przyjete w dniu 19.12.2024 r. (Dz. U. poz. 1943)
i zaczeto obowigzywad od 01.01.2025 r.

53 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390957 (data dostepu 19.11.2024 r.).

54 poniewaz podatnik moze skorzysta¢ z ulgi w kilku kolejnych latach, stad suma podatnikéw w tabeli jest wieksza 1,6 min.
55 Druk sejmowy nr 2901 z 2018 r.

56 patrz § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 30 lipca 2024 r. w sprawie szczegétowych danych i
informacji gromadzonych w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. poz. 1204).
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przedsiewziecia objetego ulgg, ktére mogtoby stanowi¢ podstawe do oszacowania jej efektow.
Ewidencja jest zasilana m. in. danymi z deklaracji o Zrédtach ciepta lub zZrédtach spalania paliw, o ktérej
mowa w art. 27g ww. ustawy. Deklaracja réowniez nie wymaga przekazywania danych, ktére
umozliwityby odniesienie sie do efektéw ulgi. W szczegdlnosci nie zobowigzuje wtasciciela lub
wspotwtasciciela budynku do udzielenia informacji, czy nowe zrédto ciepta/ spalania paliw zostato
sfinansowane przy udziale sSrodkéw publicznych (dotacji) lub wykazane w ramach ulgi. Zbieranie takich
informacji zwiekszytoby ogdlng przydatnosé ewidencji. Umozliwienie gromadzenia w niej danych,
dotyczacych przedmiotu i/ lub zakresu przedsiewziecia objetego ulgg termomodernizacyjng,
pozwolitoby np. na oszacowanie (niektérych) jej efektéw w kolejnych latach.

Projekt Ustawy wprowadzajqcej przewidywat prawo odliczenia w ramach ulgi kwoty stanowigcej
jedynie 23% wydatkdw poniesionych na materiaty budowlane, urzagdzenia i ustugi zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Zatem zakfadany (pierwotnie) faczny wptyw ulgi na
uszczuplenie dochodéw z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych (w okresie 10 lat od jej
wprowadzenia) miat wynies¢ okoto 3,8 mld zt. Ostatecznie jednak przepisy pozwalajg na odliczenie
100% tych wydatkdw, co w potfagczeniu z duzym zainteresowaniem ulgg wséréd podatnikéw sprawito, ze
w pierwszych 5 latach jej obowigzywania, faczne uszczuplenie dochodéw publicznych przekroczyto 6
mld zt, w tym nieco ponad 3 mld zt stanowi uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa.

Tabela 11 Wptyw ulgi termomodernizacyjnej na uszczuplenie dochoddéw podatkowych [w min zt] — stan na wrzesieri 2024 r.

Wyszczegolnienie 2019 pLop 0] 2021 2023

taczny wptyw ulgi termomodernizacyjnej na
uszczuplenie dochodéw publicznych®’, w tym:

budzetu parnistwa 303,4 698,4 1030,8 611,5 422,8 3 066,9
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 300,7 692,2 1026,2 585,6 408,3 3013,0

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw (stan na 10.10.2024 r.).

604,1 1390,6 2057,0 1197,1 831,1 6 079,9

Plan wdrazania wskazuje ulge termomodernizacyjng jako jedno z uzupetniajgcych zrodet finansowania
PPCP. Zgodnie z informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, pn. Wdrazanie Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”® (str. 68), Plan wdrazania PPCP na lata 2018-2029 okreslit wktad
ulgi termomodernizacyjnej w finansowaniu PPCP w wysokosci 6,8 mld zt. Obecnie jest on juz prawie
pieciokrotnie wiekszy i wynosi 28,05 mld zt*°. Jest to spowodowane istothg zmiang struktury
finansowania PPCP dokonang w 2023 r. W latach 2020-2022 na jego budzet sktadaty sie: (1) dotacje,
pozyczki dla gmin i ulga termomodernizacyjna, w facznej wysokosci 63,3 mld zt, a takze (2) kredyty
udzielane przez banki — 40 mld zt. Poczawszy od 2023 r. udziat kredytéw zostat zmniejszony o potowe
(20 mld zt), gtéwnie na rzecz ulgi.

Wktad ulgi w finansowanie PPCP, obliczony za lata podatkowe 2019-2023, wynosi maksymalnie 22%
kwoty wynikajacej z aktualnego Planu wdrazania (uwzgledniajac utracone dochody budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego), albo 11% — uwzgledniajac jedynie utracone
dochody budzetu panstwa. Przy obecnym tempie korzystania z niej przez podatnikdéw, zaktadany wkfad
na poziomie 28,05 mld zt nie zostanie osiggniety do korica 2029 r.

W chwili obecnej mozna zatem wyodrebnié¢ 4 grupy beneficjentéw (ulgi i/ lub PPCP):
1) podatnicy o dochodzie przekraczajgcym poziom uprawniajgcy ich do skorzystania ze wsparcia
,dotacyjnego” wfosigw, ktorzy skorzystali wytgcznie z ulgi —obecnie jest to 150-200 tys. 0sdb;
2) podatnicy, ktérzy skorzystali zaréwno z ulgi, jak i ze wsparcia , dotacyjnego”;

57 7 tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
%8 Nr ewid. 199/2021/P/21/053/KSI.
%9 Zgodnie z Planem wdrazania PPCP przyjetym uchwatg Zarzadu NFOSIGW z 5 grudnia 2023 .
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3) podatnicy, ktérzy skorzystali wytgcznie z ulgi, ale mogli/ mogg nadal ubiegaé sie o wsparcie
,dotacyjne”;
4) osoby, ktére skorzystaty wytgcznie ze wsparcia ,,dotacyjnego” i nie skorzystaty z ulgi.

Liczba oséb ujetych w pkt 2 - 4 nie jest znana. Poznanie jej wymagatoby np. udostepnienia danych
beneficjentow PPCP organom podatkowym i poréwnanie danych beneficjentéw ulgi z danymi
beneficjentéw wsparcia udzielanego przez wfosigw. Ponadto nie sg znane efekty uzyskane w wyniku
skorzystania z ulgi przez osoby wskazane w pkt 1i 3.

Whioski:

1) Ulga termomodernizacyjna cieszy sie duzym zainteresowaniem wsrdod podatnikéw. Po 5 latach
obowigzywania skorzystato z niej ponad 1,6 min oséb. Dochody publiczne z tytutu podatku
dochodowego od osdb fizycznych zmniejszyty sie za jej sprawg o 6,1 mld zt.

W obowigzujgcym stanie prawnym ulga termomodernizacyjna jest de facto ulgg remontowa.
Brak obowigzku weryfikacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego sprawia, ze potencjalnie
mogq podlegac jej rowniez wydatki poniesione w zwigzku z takim przedsiewzieciem, ktére nie
zmniejszy zapotrzebowania budynku na energie i/ lub nie przyczyni sie do poprawy jakosci

powietrza.

W ramach efektdw Programu nie sg ujmowane wszystkie efekty wynikajgce ze stosowania ulgi,
pomimo, ze po stronie naktaddéw, jest uwzgledniany jej , petny wktad” w finansowanie PPCP.
Potencjalnym zrédtem danych pozwalajgcych na okreslenie (niektérych) efektéw ulgi mogtaby
byé Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkdw, do ktérej dostep moze mieé¢ m. in. NFOSIGW
oraz Minister Klimatu i Srodowiska. Wymagatoby to jednak rozszerzenia zakresu danych (na
temat ulgi), ktére sg/ moga by¢ gromadzone w tej ewidencji.

6. Propozycje zmian

Proponowana zmiana Podmiot odpowiedzialny
(w oparciu o wnioski z powyzszych rozdziatow) za wdrozenie zmiany

Wydtuzenie okresu realizacji Programu uwzgledniajgc nastepujgce zatozenia:
i w zakresie finansowania:

(a) Program nadal nie bedzie finansowany z budzetu panstwa,
(b) planowanymi nowymi zrédtami finansowania bedg przede wszystkim
,fundusze unijne”, w tym w perspektywie finansowej 2028-2034, a takze:
Fundusz Modernizacyjny i Spoteczny Fundusz Klimatyczny,
(c) jesli ulga termomodernizacyjna ma by¢ nadal elementem Programu,
nalezy dostosowac jej udziat w finansowaniu PPCP do przewidywanego
(realnego) wptywu na uszczuplenie dochodéw podatkowych,
(d) udziat ,komponentu kredytowego” w Programie zostanie
skorygowany, uwzgledniajgc dotychczasowe tempo zawierania umow
kredytowych przez banki oraz ewentualne zmiany w zakresie tej formy
wsparcia (dokonane w kolejnych latach);

ii. w zakresie funkcjonowania — cele, wskazniki i grupy beneficjentéw zostang
zmodyfikowane uwzgledniajgc w szczegdlnosci:
(a) wymagania Dyrektywy 2024/1275 oraz Dyrektywy 2024/2881,
(b) wyniki przeprowadzonych przez MKi$ i NFOSIGW analiz (w tym m.in. w
zakresie grup docelowych do ktérych powinno by¢ skierowane wsparcie
oraz wysokosci wsparcia udzielanego beneficjentowi) oraz konsultacji m.
in. z organizacjami pozarzgdowymi, organizacjami zrzeszajacymi
producentéw zrodet ciepta, samorzgdami oraz instytucjami finansowymi,
(c) dane zawarte w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdéw.

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska,
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej,
Ministerstwo Finansow (w
zakresie udostepnienia
danych dotyczacych ulgi
termomodernizacyjnej)
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Przeanalizowanie zakresu podmiotowego grup uprawnionych do najwyzszego
poziomu dofinansowania, w szczegdlnosci osob prowadzacych pozarolniczg
dziaftalnos¢ gospodarcza. Zredefiniowanie kryteriow dostepu do najwyzszego
poziomu dofinansowania w celu bardziej precyzyjnego ukierunkowania
wsparcia na osoby o najnizszych dochodach. W konsekwencji odpowiednie
dostosowanie zapiséw Programu.

Ograniczenie liczby oséb uprawnionych do uczestnictwa w Programie do takich,
ktore sg wtascicielem lub wspdtwtascicielem budynku mieszkalnego od co
najmniej 2 lub 3 lat (z wylaczeniem nabycia go w drodze spadku —
potwierdzonym odpowiednim dokumentem, np. zarejestrowanym aktem
poswiadczenia dziedziczenia). W konsekwencji — odpowiednie dostosowanie
zapiséw Programu.

W ,,$ciezce bankowej”:

(a) rozwazenie zmiany procedur, skutkujgcych mozliwoscig
przekazywania beneficjentom srodkéw z kredytu bankowego,

(b) podjecie dziatan zachecajacych banki, ktére dotychczas nie wspotpracowaty
w ramach PPCP, do uczestnictwa w Programie.

Rozwazenie wystgpienia z inicjatywa wypracowania rozwigzan umozliwiajgcych
zgromadzenie (na potrzeby PPCP), dodatkowych informacji o efektach
Programu, np. poprzez zmiane ustawy z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

szybszego

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska,
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska,
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska,
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Minister Klimatu i

A . o T Srodowiska
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkoéw.
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