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Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z przekazanym do wiadomosci pismem z 9 lipca 2026 r., znak: DPIS-
WWKS.002.91.1.2026, dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych
osobowych? uprzejmie informuije, ze do przedstawionego opisu zatozen projektu
informatycznego ,,Rejestracja spoétki cywilnej oraz usprawnienie ustug cyfrowych dla
przedsiebiorcow” — wnioskodawca: Minister Finanséw i Gospodarki, beneficjent:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, dalej ,projekt”’, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza nastepujgce uwagi.

Jak wynika z przedstawionego opisu zatozen, projekt zakltada powstanie nowe;j
publicznej e-ustugi, stuzgcej do rejestracji i zarzgdzania danymi Spoétki Cywilnej
publikowanymi w CEIDG (pkt. 2.2 opisu zatozen).

Z funkcjonowaniem tej ustugi niewatpliwie zwigzane bedzie przetwarzanie danych
osobowych, jako ze w celu realizacji ustugi przewidywana jest m. in. wymiana danych
z systemami biznes.gov.pl, CEIDG czy REGON (pkt 7 opisu zatozen), ujawniajacych
dane o charakterze osobowym, tj. osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej ,rozporzadzenie 2016/679”.

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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gospodarczg. Samo korzystanie z projektowanej ustugi rowniez bedzie wigzato sie z tym
przetwarzaniem, z uwagi na koniecznos¢ uwierzytelnienia osoby korzystajacej z
ustugi.

Jak wskazano w opisie zatozen, realizacja ustugi nie bedzie wigzata sie z
koniecznoscig zmian w prawie (pkt 6 ,Otoczenie prawne”).

W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w projektowanej ustudze oraz
opisang wyzej wymiang danych z ww. systemami niezbedne jest:
- przeprowadzenie analizy obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie oraz
okreslenie podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych (pozyskiwania,
gromadzenia, udostepniania), gdyz
- przetwarzanie danych osobowych przy wykorzystaniu nowego rozwigzania
informatycznego nie moze funkcjonowa¢ w oderwaniu od ram prawnych i musi
znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawa, w tym w aspekcie sposobéw
przetwarzania danych osobowych,
- przetwarzanie danych osobowych przez podmioty publiczne odbywaé powinno sie na
podstawie przepisow prawa, ktére w sposob precyzyjny wskazujg:

- obowigzki, dla realizacji ktérych majg by¢ przetwarzane,

- podmioty odpowiadajgce za przetwarzanie, ich role w procesach przetwarzania,

- cele przetwarzania,

- zakres danych osobowych,

- sposoby przetwarzania,

- retencja danych - okres wykonywania operacji na danych.

W przypadku wskazanym w art. 6 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/6793, w zwigzku
z przetwarzaniem danych niezbednym do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na
administratorze, zastosowanie znajduje art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679%, zgodnie z
ktorym podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona w prawie panstwa cztonkowskiego,
ktoremu podlega administrator.

Istotne jest takze to, ze ,,wymiana” danych osobowych miedzy systemami
musi by¢ szczegétowo uregulowana w prawie
- rejestry prowadzone sg w konkretnych wskazanych w przepisach prawa celach, w
ktorych tez przetwarzane sg dane osobowe w nich zgromadzone,

3 Przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim -
spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw: c) przetwarzanie jest niezbedne do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze.

4 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. c) i €), musi by¢ okreslona: a) w prawie Unii;
lub b) w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢
okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e) -
musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawierac
przepisy szczegoétowe dostosowujgce stosowanie przepisdw niniejszego rozporzgdzenia, w tym:
0golne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych
podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane
osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje
i procedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajgce zgodno$¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania,
w tym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale
IX. Prawo Unii lub prawo panstwa czionkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie
publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.
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- pozyskiwanie przez organ publiczny danych z innych baz danych powinno odbywac sie z
poszanowaniem zasad i gwarancji wynikajgcych z rozporzgdzenia 2016/679, jak réwniez
konstytucyjnej zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
- przepisami naktadajgcymi stosowne obowigzki i prawa zaréowno w odniesieniu do
wykonawcy normy, jak i w odniesieniu do podmiotu danych prawodawca powinien
szczegotowo okreslic

- procedure,

- forme,

- zakres,

- tryb i sposéb udostepniania / wymiany danych osobowych, okresli¢ na czym
polega wykonywanie operacji na danych.

W opisie zatozen wskazano rowniez: ,Poniewaz system CEIDG zostat utworzony w
2011 r. i bazuje nadal na zatozeniach technologicznych z tego okresu, zachodzi
konieczno$¢ zastosowania nowoczesniejszych i bardziej innowacyjnych rozwigzan, w tym
opartych o technologie Al, w celu spetnienia biezgcych oczekiwan uzytkownikéw oraz
bezpieczenstwa danych”.
- jezeli w zwigzku z realizacjg projektu wykorzystywane bedg narzedzia oparte na
sztucznej inteligenciji, opis zatozen powinien zosta¢ uzupetniony o szczegotowe
wskazanie, w jakim zakresie narzedzia te bedg wykorzystywane, co ma znaczenie z
punktu widzenia praw i wolnosci 0séb fizycznych korzystajgcych z tych narzedzi, oraz
tych, ktorych dane osobowe bytyby potencjalnie przetwarzane za ich pomoca;
- z tych wzgledow zasadne wydaje sie réwniez przeprowadzenie — poza ww. oceng
skutkéw dla ochrony danych, o ktérej mowa w rozporzgdzeniu 2016/679 — oceny skutkéw
systemow Al wysokiego ryzyka dla praw podstawowych, o ktérej mowa w art. 27 Aktu
ws. sztucznej inteligenc;ji®, jezeli w zwigzku z projektem miatyby by¢ wykorzystywane
systemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka w rozumieniu tego aktu.

5 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligenc;ji) (Dz. U.

UE. L.z 2024 r. poz. 1689).



- co wiecej, jesli wskutek zastosowania przedmiotowych rozwigzan bedzie dochodzi¢ do
zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych, w tym profilowania, powinny
zostac¢ spetnione dodatkowo warunki okreslone w art. 22 rozporzgdzenia 2016/6796;

Pozytywnie nalezy odnies¢ sie do faktu, ze opis zatozen przewiduje
przeprowadzenie testu prywatnosci w zwigzku z realizacjg planowanej ustugi.
Przeprowadzenie testu prywatnosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 17 i art. 35 ust. 18
rozporzgdzenia 2016/679 pozwoli na szczegétowe rozeznanie ryzyk towarzyszgcych
przetwarzaniu dla praw i wolnosci podmiotéw danych oraz na wprowadzenie gwarancji te
ryzyka eliminujgce, a takze na okreslenie podstawy prawnej funkcjonowania
projektowanych systemow lub/i dokonania nowelizacji obowigzujgcych aktéw prawnych w
zakresie przetwarzania danych osobowych.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze przedstawiane uwagi Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych majg charakter eksperckich wskazowek dla projektodawcy, ktory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu projektowanych rozwigzan i odpowiada za
zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych.

Wyrazam nadzieje, ze uwzglednienie niniejszych uwag bedzie pomocne i przyczyni
sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w przedmiotowym projekcie
informatycznym.

6 1. Osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo do tego, by nie podlegac decyzji, ktéra opiera sie wytgcznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i wywotuje wobec tej osoby skutki prawne lub w
podobny sposdéb istotnie na nig wptywa.

2. Ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli ta decyzja:

a) jest niezbedna do zawarcia lub wykonania umowy miedzy osobg, ktorej dane dotyczg, a administratorem;
b) jest dozwolona prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator i ktére
przewiduje wiasciwe srodki ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane
dotyczg; lub

C) opiera sie na wyraznej zgodzie osoby, ktérej dane dotycza.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a) i ¢), administrator wdraza wtasciwe srodki ochrony praw,
wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane dotycza, a co najmniej prawa do uzyskania
interwencji ludzkiej ze strony administratora, do wyrazenia wtasnego stanowiska i do zakwestionowania tej
decyzji.

4. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 2, nie mogg opierac sie na szczegdlnych kategoriach danych
osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, chyba Ze zastosowanie ma art. 9 ust. 2 lit. a) lub g) i istniejg
wiasciwe $rodki ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane dotyczg”.

7 Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym

prawdopodobienstwie wystgpienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy
okreslaniu sposobow przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania -wdraza odpowiednie srodki
techniczne i organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji

zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu

niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chroni¢ prawa

0s0b, ktérych dane dotyczs.

8 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdlnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na

swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefistwem moze powodowac wysokie

ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem

przetwarzania dokonuje oceny skutkdéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych. Dla podobnych operacji przetwarzania danych wigzgcych sie z podobnym wysokim

ryzykiem mozna przeprowadzi¢ pojedynczg ocene.



Z wyrazami szacunku,

z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Zastepczyni Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych
dr hab. Agnieszka Grzelak

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan

Michat Jaros

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

whnioskodawca: Minister Finanséw i Gospodarki
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