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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 28 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.282.2026

Rada Miejska w Wieluniu

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXXI/388/26 Rady Miejskiej w Wieluniu zdnia 26 marca 2026 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu 1 zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci 1zagospodarowania tych odpaddéw w zamian za uiszczong przez

wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2026 r. Rada Miejska w Wieluniu podje¢ta uchwate Nr XXXI1/388/26
w sprawie szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtadcicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2026 r.

Podjecie omawianej uchwaty budzito watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Wieluniu zawiadomienia z dnia
16 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.282.2026, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2026 r. znak: OR.0004.46.2026 Przewodniczaca Rady Miejskiej

w Wieluniu  przestata pismo Burmistrza Wielunia zdnia 21 kwietnia 2026 r. znak:
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MGO.7032.5.2026, w ktorym poinformowano, ze zastrzezenia organu nadzoru zostang uwzglednione
w uchwale zmieniajacej, natomiast z uwagi na konieczno$¢ opiniowania uchwaty przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego uchwata zmieniajagca zostanie przedlozona w mozliwie
najszybszym terminie.

Majac nauwadze powyzsze organ nadzoru uznal zazasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XXX1/388/26 Rady Miejskiej w Wieluniu stanowit art. 18 ust. 2
pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c 1 3d ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i1zakres §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadow, w zamian zauiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci czestotliwos¢ odbierania odpadoéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1 sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Stosownie natomiast do tresci art. 6r ust. 3d ustawy uchwata, o ktérej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb 1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktore
musi zosta¢ zawarte w takiej uchwale. Niewypetnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak
w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak 1w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie
prawa. Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja
w granicach i1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cis$le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok NSA
0z. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt [ SA/Wr 1798/99.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXI/388/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia

26 marca 2026 r. w sprawie szczegotowego sposobu 1zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
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odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, narusza prawo w sposéb istotny.

W§2 pkt2 lit.d uchwaty rada ustalita czestotliwo$¢ oraz sposodb odbioru z obszaréw
zabudowy wielolokalowej takiego rodzaju odpadow — jak bioodpady. W regulacji tej jednakze,
W sposob niezgodny z prawem, rada dokonata okreslenia innej czestotliwosci odbioru dla odpadow
biodegradowalnych kuchennych (tiret pierwsze) oraz innej czestotliwosci dla odpadow zielonych
(tiret drugie). Powyzsze postanowienia w zakresie wyrazow: ,,odpady biodegradowalne kuchenne”
oraz ,,odpady zielone” przekraczajg granice upowaznienia ustawowego plyngcego z art. 6r ust. 3 1 3d
ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
wprowadzit obowigzek selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych o nazwie ,,bioodpady”.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
72023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.), kiedy mowi si¢ o bioodpadach, nalezy przez to rozumie¢ ulegajace
biodegradacji odpady z ogrodéw i parkow, odpady zywnosci i kuchenne z gospodarstw domowych,
gastronomii, w tym restauracji, stotowek oraz zaktadéw zbiorowego zywienia, biur, hurtowni
i1jednostek handlu detalicznego, a takze podobne odpady zzaktadéw produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu zywno$¢. Wobec powyzszego zardwno ustawa o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, jak iustawa o odpadach, nie postuguja si¢ takimi pojg¢ciami jak: ,,odpady
biodegradowalne kuchenne”, czy ,,odpady zielone”. Co prawda wart.3 ust. 1 pkt 10 ustawy
o odpadach zdefiniowano termin ,,odpady ulegajace biodegradacji” — ktorym oznacza si¢ odpady
ulegajace rozkladowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow (i tym pojgciem
postuguje si¢ rOwniez ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), jednakze uzycie przez
rade¢ pojecia ,,odpady biodegradowalne kuchenne” stanowi wprowadzenie do obrotu prawnego
niezdefiniowanego ustawowo pojecia, ktorego nie mozna uzna¢ zatozsame z definicjg
,bloodpadow”, czy nawet ,,odpadéw ulegajacych biodegradacji”. Ponadto wprowadzenie takiego
pojecia w § 2 pkt 2 lit. d tiret pierwsze uchwatly jest rowniez nieuprawniong modyfikacja regulacji
ustawowych. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 118 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2026 r. poz.300), zwanego dalej ZTP, wuchwale nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych. Dzialanie takie jest
niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze 6w przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go uzyto, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
prawodawcy (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 479/11
oraz wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 117/98). W kwestii natomiast
okreslenia przez rade w § 2 pkt2 lit. d tiret drugie uchwaty — czestotliwosci odbioru odpadow
zielonych, trzeba zauwazy¢, ze ani ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ani ustawa
o odpadach nie postuguja si¢ pojeciem ,,odpadow =zielonych” inie zawieraja jego definicji.

Wprawdzie ustawa o odpadach w art. 3 ust. 1 pkt 12 wyjasniata znaczenie tego terminu, jednakze
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ww. przepis zostal uchylony przez art. 6 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579).
Nalezy natomiast mie¢ na uwadze tres¢ art. 1b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, gdzie ustawodawca postanowil, ze do postegpowania z odpadami komunalnymi
stanowigcymi czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych lub cmentarzy, a takze
z targowisk — stosuje si¢ przepisy dotyczace postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady
komunalne. Trzeba tez zwroci¢ uwage na inne przepisy ustawy, i tak na mocy art. 4 ust. 2a pkt 2 —
rada gminy moze w regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy postanowic
o zbieraniu odpadoéw stanowigcych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych,
ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne.
Zgodnie natomiast z trescig art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢
ograniczenie ilosci odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci w zamian zapobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przywotanych wyzej przepisach mowa jest wigc nie o ,,odpadach zielonych”, lecz o ,,odpadach
stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych”. Jak to juz zostato
powiedziane, rada nie jest upowazniona do dokonywania modyfikacji przepisow ustawy w zakresie
nazewnictwa poszczegdlnych rodzajéow odpaddéw. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze akt podjety
przez organ samorzadu terytorialnego ma by¢ swoistym dopeilnieniem materii ustawy, a co z tym
zwigzane, musi by¢ w swej tresci zgodny z trescig ustawy. Wynika z tego, ze pomiedzy ustawa, a
wydang najej podstawie uchwalg powinna by¢ zachowana ta sama terminologia — zwtlaszcza
odnoszgca si¢ do nazewnictwa rodzaju segregowanych odpadow (zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 oraz
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy), aby wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci co do odmiennego
zakresu znaczeniowego poszczegdlnych sformutowan. Opisane wyzej okoliczno$ci oznaczajg zatem,
ze postanowienia § 2 pkt 2 lit. d tiret pierwsze 1 drugie uchwaly przekraczaja granice upowaznienia
zawartego w art. 6r ust. 3 13d ustawy 1 wymagaja usunigcia ich z obrotu prawnego. Trzeba takze
zwroci¢ uwage nato, ze ustawodawca dal radzie gminy mozliwo$¢ wprowadzenia (w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy) pewnych ograniczen, ale ograniczenia te wymienione
zostaly wyczerpujaco w art. 6r ust. 3a, 3aa 13b ustawy. I tak np. art. 6r ust. 3b ustawy dopuszcza
mozliwos$¢ zroznicowania czgstotliwosci odbierania odpadoéw, w szczegdlnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpaddéw 1ich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwos$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz natydzien zbudynkow
wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czg¢sci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych
czestotliwos$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych oraz bioodpadow

stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza. Stosujac roOwniez ten przepis w przedmiotowe;j
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uchwale rada zobowigzana jest do okreslania rodzaju rodzaju rodzaju odpadéow zgodnie
Z nazewnictwem stosowanym przez ustawodawce, by nie doszto do przekroczenia delegacji
ustawowe;.

W tym miejscu przypomnie¢ trzeba, ze jednym z obligatoryjnych elementow uchwaty podjetej
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy jest okreslenie czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci. Opisane powyze] przekroczenia granic upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 6r ust. 3 13d ustawy, poprzez zastosowanie nazewnictwa nieznanego ustawie oraz
modyfikowanie przepisow ustawowych, powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 2 pkt 2
lit. d tiret pierwsze 1 drugie uchwaty. Usunigcie tych postanowien z obrotu prawnego spowoduje, ze
przedmiotowa uchwata nie bedzie okreslala czestotliwosci odbierania z obszarow zabudowy
wielolokalowej takiego rodzaju odpadow — jaka stanowig bioodpady. Pominigcie to oznacza
natomiast brak wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy 1 skutkowa¢ musi
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w calosci (zob. wyrok WSA w todzi z dnia 13 pazdziernika
2023 r., sygn. akt I SA/Ld 551/23 oraz wyrok NSA zdnia 29 maja 2024 r. sygn. akt III OSK
134/24).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr XXX1/388/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
26 marca 2026 r. w sprawie szczegotowego sposobu 1zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zawiera istotne naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 1 ust. 1 pkt2 lit. d uchwaty rada postanowita, ze na terenach zabudowy wielolokalowe;j
z wspolng zastawg — altang $mietnikowa, zlokalizowanych na terenie Gminy Wielun, nieruchomosci
wyposazone zostaja w pojemniki o pojemnosci 240 litrow lub 1100 litrow w kolorze bragzowym
na bioodpady w czesci dotyczacej odpadow biodegradowalnych kuchennych znapisem ,,Bio”
w ilosci zaleznej od liczby 0s6b przypadajacych na jedng zastawe — altang $mietnikowa. Jak to juz
zostalo wyjasnione we wczesniejszej czesci rozstrzygnigcia regulacja § 1 ust. 1 pkt 2 lit. d uchwaty
w zakresie wyrazow ,,w czesci dotyczacej odpadow biodegradowalnych kuchennych” nie miesci sig
w granicach upowaznienia zawartego wart. 6r ust.3 13d wustawy 1istanowi jednoczesnie
nieuprawniong modyfikacje¢ regulacji ustawowych, czyli dopuszcza si¢ naruszenia § 118 w zwigzku
z § 143 ZTP.

Ponadto rada w § 2 pkt 1 lit. a 1 b uchwaly okreslajac czgstotliwo$¢ oraz sposéb odbierania
odpadéw komunalnych postanowita o konieczno$ci stosowania workdéw o odpowiedniej
wytrzymatosci. Regulacja ta w zakresie wyrazow ,,0 odpowiedniej wytrzymatosci” przekracza
granice upowaznienia ustawowego z art. 6r ust. 3 1 3d ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki
prawodawczej. Jak wynika z § 5 pkt 1 12 w zwigzku z § 143 ZTP, w uchwale nalezy jednoznacznie
wyraza¢ intencje prawodawcy, a przepisy nalezy redagowaé w sposob zwigzly i syntetyczny oraz
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem

sformutowany w sposob jasny, precyzyjny oraz czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢
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ze stanowiskiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, zgodnie zktorym uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego. Akt prawa miejscowego, jako zrodlo prawa
powszechnie obowigzujgcego, nie moze zawiera¢ norm niedookreslonych, niedefiniowalnych,
wieloznacznych, mogacych by¢ rozmaicie interpretowanymi. Taka nieprecyzyjna redakcja przepisu
prawa miejscowego naktadajgca na obywatela obowigzek, nie pozwala bowiem na niebudzace
watpliwosci odkodowanie hipotezy przepisu i w konsekwencji prawidlowe jego zastosowanie.

Reasumujac uchwata Nr XXX1/388/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 26 marca 2026 r.
w sprawie szczegotowego sposobu 1zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
w istotny sposOb narusza prawo tj.: art. 6r ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak
na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Wielunia

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.
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