Olsztyn, dnia 25 pazdziernika 2019 r.

PS-111.865.11.2019.BN

Szanowny Pan

Tomasz Rafalski

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim, ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, Regon: 510929617,
NIP: 877-13-31-816.

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:

Pan Tomasz Rafalski, powotany z dniem 1 wrze$nia 2014 r. na stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim;

Pan Marcin Sobczak, powolany na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dniem 1 stycznia 2015 r.

[Dowaod: akta kontroli str. 11]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Marta Pigtek, Kierownik Oddziatu Pracy, legitymacja stuzbowa nr 12/2016, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego,

Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 30/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmifisko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — cztonek zespolu kontrolnego;

Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 6/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-1V.0030.669.2019
z dnia 9 lipca 2019 1.

[Dowod: akta kontroli str. 6]



Termin kontroli: 5-9 sierpnia 2019 1.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 3 w 2019.

Zakres objety kontrola:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania, w zakresie wydatkowania zgodnie
z przeznaczeniem, ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy kwoty $rodkéw Funduszu
Pracy, o ktorej mowa w § 2 wust. | pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawic algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1294), dotyczacych finansowania
innych fakultatywnych zadan w roku 2018 w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim.

QOkres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1265 z pézn. zm., Dz. U. z 2019 r., poz. 1482), na polecenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (pismo z dnia 13 czerwca 2019 r., znak: DF.1.082.4.2019.MG).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych, pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

Ilekroé w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

e ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1482);

e MRPIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;

e PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Mieécie Lubawskim,;

e FP — oznacza to Fundusz Pracy;

e Staroscie — oznacza to Staroste Nowomiejskiego;

e Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim;

e Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpcg Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy



w Nowym Miescie Lubawskim.

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem kontroli to:
e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U.2017, poz 1065 ze zm. oraz Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 z pézn. zm.);
e Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania
kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1294).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnosé¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

USTALENIA KONTROLI

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
w zakresie wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem, ustalonej przez ministra wlasciwego do
spraw pracy kwoty srodkéw Funduszu Pracy, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1294),
dotyczacych finansowania innych fakultatywnych zadan w roku 2018 w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Nowym Miescie Lubawskim w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.
Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentéw zwigzanych z realizacja zadania,
danych statystycznych i finansowych przedstawionych przez PUP oraz wyjasnien udzielonych
przez Dyrektora oraz Zastepce Dyrektora.

W okresie objetym kontrola, w PUP obowigzywat Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Urzgedu Pracy w Nowym Miedcie Lubawskim, zatwierdzony Uchwalg
Nr 161/813/2014 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 31 lipca 2014 r. oraz
Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim,
zatwierdzony Uchwata Nr 3/10/2018 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia
20 grudnia 2018 r.

[dowdd: akta kontroli str. 11]

W PUP obowiagzywaty ponadto:
e Regulamin kontroli wewnetrznej, wprowadzony zarzadzeniem Nr 1/2002 Kierownika

Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 13.02.2002 r.;



e Zasady procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze S$rodkéw publicznych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lubawskim, wprowadzone
zarzadzeniem Nr 2/2002 Kierownika Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 14.02.2002 r.;

e Zasady (polityka) rachunkowosci dla Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim, wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 3/2013 Dyrektora Powiatowego Urzgdu
Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 31.03.2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 65-213]

Pismem z dnia 13 czerwca 2019 r., znak: DF.1.082.4.2019.MG, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej zwrdcit sic do Wojewody Warminsko — Mazurskiego z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli doraZnej przestrzegania zasad i trybu wydatkowania w zakresie
wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem, ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy
kwoty $rodkow Funduszu Pracy, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu
Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1294), dotyczacych
finansowania innych fakultatywnych zadan w roku 2018 w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Nowym Miesécie Lubawskim. W pi$mie poinformowano, ze zawiadomieniem (tzw. decyzja
limitowg) ministra wlasciwego do sprawa pracy z dnia 12 kwietnia 2018 r., znak:
DF.1.4021.14.2018.AK, Staroscie Nowomiejskiemu przyznano w roku 2018 srodki Funduszu
Pracy z przeznaczeniem na finansowanie innych fakultatywnych zadan wskazanych w § 2 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia w kwocie 256 tys. zi. Zakres zadan, ktére sa dopuszczalne do
finansowania w ramach powyzszego limitu okresla art. 108 ust. 1 pkt 2, 4b, 6, 27, 30, 31-34,
36-38, 43, 49, 50 i 58 ustawy. Podano, ze w wyniku analizy wydatkow Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowym Miescie Lubawskim dokonanej na podstawie Sprawozdania MRPiPS-02
o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wg stanu na koniec miesigca grudnia 2018 r., Dziat 3,
kolumna 3 (wydatki w tys. zt od poczatku roku stwierdzono, ze urzad wykazatl wydatkowanie na
finansowanie innych fakultatywnych zadan kwoty w wys. 259,6 tys. zl, co moze oznaczac,
ze przekroczyt wydatki w stosunku do przyznanego limitu na realizacje innych zadan
fakultatywnych w 2018 r. o kwote 3,6 tys. zl.

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2014 r.
w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan

w wojewodztwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1294) kwoty srodkéw Funduszu Pracy, jakie moga by¢



wydatkowane wdanym roku budzetowym na finansowanie zadan w wojewodztwie realizowanych

przez samorzady powiatow, w zakresie nieprzewidzianym do realizacji i finansowania przez

ministra, samorzady wojewddztw, wojewodéw i Ochotnicze Hufce Pracy, ustala si¢ dla
nastepujacych zadan okreslonych w art.108 ust. 1 pkt 2, 4b, 6, 27, 30, 31-34, 36-38, 43, 49, 50

i 58 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — dotyczacych finansowania

innych fakultatywnych zadan. Wymienione w art. 108 ust. 1 ustawy zadania to:

pkt 2 - koszty zwigzane z organizowaniem partnerstwa lokalnego, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 7, obejmujace koszty organizacji przez organy zatrudnienia spotkan
i konferencji z udzialem przedstawicieli instytucji partnerstwa lokalnego oraz instytucji
realizujgcych inicjatywy partneréw rynku pracy;

pkt 4b - koszty kwalifikowalne realizacji projektéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2d;

pkt 6 - koszty szkolenia oraz przejazdéw cztonkéw rad rynku pracy, o ktérych mowa
wart. 23 ust. 121 15;

pkt 27 - refundacja dodatkow do wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 100;

pkt 30 - opracowywanie i rozpowszechnianie informacji zawodowych oraz wyposazenie
w celu prowadzenia posrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego przez publiczne
stuzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy;

pkt 31 - opracowywanie, wydawanie lub rozpowszechnianie informacji o uslugach
organéw zatrudnienia oraz innych partneréw rynku pracy, dla bezrobotnych
i poszukujacych pracy oraz pracodawcow;

pkt 3la - opracowywanie, wydawanie lub rozpowszechnianie informacji o zadaniach
i dziataniach publicznych stuzb zatrudnienia realizowanych w ramach sieci EURES lub
wynikajacych z reprezentacji wobec publicznych shuzb zatrudnienia innych panstw;

pkt 32 - koszty wezwan, zawiadomien, zakupu lub druku kart rejestracyjnych i innych
drukéw niezbednych do ustalenia uprawnien do zasitku i innych $wiadczen z tytulu
bezrobocia, przekazywania bezrobotnym naleznych $wiadczen pienigznych oraz koszty
komunikowania si¢ z pracodawcami, bezrobotnymi, poszukujacymi pracy, organami
rentowymi oraz urzedami skarbowymi;

pkt 33 - badania, opracowywanie programdw, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw
dotyczacych rynku pracy;

pkt 34 - koszty wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu teleinformatycznego
i technologii cyfrowych w publicznych stuzbach zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcach
Pracy, stuzacych realizacji zadan wynikajacych z ustawy;

pkt 36 - koszty opracowywania i rozpowszechniania przez publiczne stuzby zatrudnienia

i Ochotnicze Hufce Pracy materialdéw informacyjnych i szkoleniowych dotyczacych



nabywania umiejetno$ci poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia;

pkt 36a - koszty przeprowadzenia audytu zewngtrznego projektéw realizowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego wspétinansowanych ze $rodkow
Funduszu Pracy;

pkt 37 - koszty prowadzenia w powiatowych urzedach pracy zaje¢, wymagajacych
specjalistycznej wiedzy, ktérag nie dysponuja pracownicy powiatowego urzedu pracy,
w ramach porad grupowych i szkolen z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy,
o ktorych mowa w art. 38 ust. 1a i 3, przez osoby niebedace pracownikami powiatowego
urzedu pracy, koszty zwigzane z organizacja przez powiatowy urzad pracy szkolen
z zakresu umiejetnoscei poszukiwania pracy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2h, oraz koszty
wyposazenia akademickich biur karier, o ktérych mowa w art. 39 ust. 6;

pkt 38 - koszty szkolenia i studiéow, w tym studiéw podyplomowych, kadr publicznych
stuzb zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufcow Pracy;

pkt 43 - koszty postepowania sadowego i egzekucyjnego w sprawach nienaleznie
pobranych $wiadczen pieni¢znych i innych wyptat z Funduszu Pracy;

pkt 49 - wydatki zwigzane z udziatem publicznych stuzb zatrudnienia w sieci EURES,
o ktorych mowa w art. 106a;

pkt 50 - wydatki zwigzane z udzialem publicznych stuzb zatrudnienia w dziataniach
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 106b;

pkt 58 - koszty zwigzanych z realizacjg zadan samorzadu powiatu okreslonych

w przepisach, o ktérych mowa w pkt 57.

W 2018 r. w PUP 1gczna kwota érodkow FP na realizacje zadafh na rzecz promocji

zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta po zmianach

7 052,5 tys. zl, wydatkowano kwote 6 983,2 tys. z1. Na finansowanie innych fakultatywnych

zadan zaplanowano kwote 256,0 tys. zl, wydatkowano kwote 254,8 tys. zl.

[Dowdd: akta kontroli: str. 214]

W toku kontroli dokonano weryfikacji wszystkich faktur i innych dokumentow,

dotyczacych wydatkéw poniesionych na finansowanie innych fakultatywnych zadan.

Z dokumentéw tych wynikato, Zze na ww. cel wydatkowano kwote 254 976,02 zi.

[Dowdd: akta kontroli: str. 258-262]

Z przedtozonego kontrolujgcym sprawozdania MRPiPS-02 za grudzien 2018 r



(sporzadzanego narastajaco) wynikalo natomiast, iz na finansowanie innych fakultatywnych

zadan, ujetych w sprawozdaniach w poz. 84-98, wydatkowano w 2018 r. kwotg 259,6 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli: str. 215-217]

Dyrektor PUP wyjasnil kontrolujacym, ze podczas weryfikacji dowodoéw ksiggowych
przygotowywanych do planowanej kontroli ustalono, ze faktura vat nr F094/11/2018 z dnia
30 listopada 2018 r. zostala blednie zakwalifikowana do wydatku fakultatywnego. Zakupione
materialy przeznaczone zostaly na promocj¢ kosztow specyficznych elementdw programow
specjalnych. Korekta opisu faktury oraz zapisoéw ksiggowych datowana jest na dzien 7 sierpnia
2019 r. Dyrektor wyjasnit, ze po przeprowadzeniu telefonicznej rozmowy z kierownikiem dziatu
ustug rynku pracy pracownik ksiegowosci dokonat prawidlowego opisu, zgodnego ze stanem

faktycznym.

[Dowdd: akta kontroli: str. 268-269, 270]

Kontrolujacych poinformowano, iz w dniu 7 sierpnia 2019 r. wystano do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej korekte sprawozdania za grudzien 2018 r. W zatagczonym do
sprawozdania piSmie z dnia 7 sierpnia 2019 r., znak: FK/313/1/SA/2019 Dyrektor wyjasnil,
ze zaistniala sytuacja stanowi btad wynikajacy z nieprawidlowej klasyfikacji wydatku
w poszczegélnych kolumnach sprawozdania. Kwota 4,8 tys. zl powinna prawidlowo by¢
wykazana w wierszu 78 kolumnie 2, a nie jak ujeto w wierszu 98 kolumna 2. Stwierdzono,
ze wydatek dotyczy aktywnych form instrumentow rynku pracy. W piSmie opisano zmiany
w sprawozdaniu i dodano, iz blad jest niezamierzona niedokladnoscia wynikajaca z braku
przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji dokumentacji ksiggowe;j.

Ze skorygowanego sprawozdania wynikato, iz na finansowanie innych fakultatywnych
zadan, ujetych w sprawozdaniu w poz. 84-98, wydatkowano kwotg 254,8 tys. zl.

Dyrektor PUP wyjasnit, iz korektg sprawozdania za grudzien 2018 r. wyslano po
telefonicznym uzgodnieniu z pracownikiem MRPIiPS.

[dowdd: akta kontroli str. 263-269]

Kontrolujacy, analizujgc zlozone wyjasnienia oraz przedlozona korekte faktury oraz
sprawozdania powzigli watpliwosei, co do ich skutecznosci i wptywu na ocen¢ kontrolowanego
zakresu. W zwigzku z powyzszym, oraz z uwagi na fakt, ze kontrola realizowana byta na zlecenie
MRPIPS, pismem z dnia 20 sierpnia 2019 r., znak: PS-I11.865.11.2019, Wojewoda Warminsko —

Mazurski poinformowat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o przeprowadzeniu dniach



5 — 9 sierpnia 2019 1. kontroli w zakresie okreslonym w pismie z dnia 13 czerwca 2019 r., znak:
DF.1.082.4.2019.MG.

Uwzgledniajac fakt, ze przeprowadzenie niniejszej kontroli pod katem przekroczenia
limitu wydatkéw zlecone zostalo przez MRPiPS, a takze ztozenie korekty sprawozdania dokonane
zostalo w uzgodnieniu z pracownikiem MRPIPS, zwrécono si¢ z prosba o potwierdzenie,
ze przedmiotowa korekta zostata przez Ministerstwo zaakceptowana, a tym samym nie mozna

moéwic o przekroczeniu limitu wydatkow.
[Dowod: akta kontroli: str. 273]

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 r., znak: DF.1.082.4.2019.MG, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej poinformowat Wojewodg Warminsko — Mazurskiego, iz Program Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej, stanowigcy zalgcznik do rozporzgdzenia w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 (Dz. U. z 2017 r, poz. 2471),
okresla czestotliwos¢ i termin przekazywania danych. Zgodnie z powyzszym powiatowe urzedy
pracy raz w miesigcu — do 8 dnia roboczego po miesiqcu za miesigc, ktory podlega sprawozdaniu
— przekazujq dane do ,, MRPiPS-02 Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy”,
natomiast termin przekazywania ewentualnych korekt do sprawozdania wynosi 14 dni. Zgodnie
z harmonogramem przetwarzania danych PBSSP przekazane dane sq ostatecznie naliczane
i zatwierdzane przez jednostke odpowiedzialng, czyli Urzgd Statystyczny w Bydgoszczy z koricem
lutego. W pismie zaznaczono, Ze zgodnie z trescig przepisu art. 56 i 58 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r, poz. 649), za przekazywanie danych
statystycznych niezgodnych ze stanem faktycznym oraz po uplywie oznaczonego lerminu,
ustawodawca przewidziat stosowne sankcje, co oznacza, zZe powiatowe urzedy pracy biorqg peing
odpowiedzialnos¢ za przedstawianie danych statystycznych w formularzach sprawozdawczych
zgodnie z przepisami o statystyce publicznej.

Minister poinformowat ponadto, ze w dniu 7 lutego 2019 r. skierowano do Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim pismo znak: DF14024.21.2019.2019.MP/AL,
w zwigzku ze stwierdzeniem w sprawozdaniu za grudzien 2018 wydatkéw wyzszych niz kwoty
srodkow (limity) ustalone na finansowanie innych fakultatywnych zadan na 2018 r. z prosbhq
0 wyjasnienie przyczyny przekroczemia przyznanego limitu i podanie Zrodla finansowania
przekroczenia. W dniu 12 lutego 2019 v. Powiatowy Urzgd Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
przedlozyt ,, Informacje dotyczqcq wydatkéw w ramach przyznanych w 2018 r  limitow”
z wyjasnieniem, Ze kwota przekroczenia przyzmanego limitu w wysokosci 3,6 tys. zt wynika
z zaokrgglenn do petnych tysiecy ziotych w ciggu roku. Tym samym wowczas PUP

w Nowym Miescie Lubawskim nie dokonal korekty ww. sprawozdania. Podkreslono, ze w dniu



28 lutego 2019 r. zatwierdzono zbior krajowy dla ,, MRPiPS — 02 Sprawozdania o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy za grudzien 2018, ktory z koncem 2019 r. zostanie przekazany do
Informatycznej Skiadnicy Ogolnopolskich Danych Statystyczmych. Stwierdzono, iz w zwigzku
z powyzszym korekta, ktora zostata dokonana przez PUP w Nowym Miescie Lubawskim 7 sierpnia
2019 r. (...) nie zmienia stanu faktycznego w ww. sprawozdaniu, gdyz po zatwierdzeniu przez- GUS

korekty danych nie sq juz ponownie naliczane i zatwierdzane przez jednostke odpowiedzialng.

[dowdd: akta kontroli str. 274-276]

Ostatecznie do oceny kontrolowanego zakresu, tj. wydatkowania zgodnie
z przeznaczeniem kwoty $rodkdow Funduszu Pracy dotyczacych finansowania innych
fakultatywnych zadan w roku 2018 w Powiatowym Urz¢dzie Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim, wzigto pod uwage dokonang korekte opisu faktury oraz wynikajaca z tego zmiane
kwalifikacji srodkow. Na tej podstawie uznano, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym
Miescie Lubawskim nie doszto do przekroczenia limitu srodkéw przyznanych na 2018 rok na
sfinansowanie wydatkow fakultatywnych.

Niemniej jednak w opinii kontrolujacych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym
Miescie Lubawskim doszlo do nieprawidtowosci polegajacych na braku wiasciwego sprawdzenia
dokumentu, w szczegbélnosci jego opisu oraz wskazanej podstawy prawnej wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy.

W okresie objetym kontrola, w PUP funkcjonowaly: Regulamin kontroli wewngtrznej
(Zarzadzenie Kierownika PUP Nr 1/2002 z 13.02.2002 r.) oraz Zasady procedury kontroli
wydatkéw oraz wstgpnej oceny ich celowosci i sposobu wykorzystania wynikéw kontroli
(Zarzgdzenie Kierownika PUP Nr 2/2002 z 14.02.2002 r.). Powyzsze regulacje dotycza
w szczegdlnosci procedur sprawowania kontroli finansowej. Okreslajg szczegdlowo sposob
dokonywania wydatkéw oraz obiegu dokumentacji ksiegowej, a takze osoby uprawnione do

dokonywania kolejnych weryfikacji dokumentéw pod wzglgdem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym. Jednoczesnie wskazuja, ze nadzdr w_zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi pod wzgledem legalnosci. gospodarnosci i1 celowosci sprawuje Kierownik

Powiatowego Urzedu Pracy.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli, z ktérych wynika, ze bledny opis faktury byt
powodem blednego zakwalifikowania wydatku uzna¢ nalezy, ze nadzér w tym zakresie byl
niewlasciwy.

Podkresli¢ nalezy, ze niewlasciwe kwalifikowanie wydatkéw na podstawie blednych

opiséw _dokumentéw ksiegcowych oznacza. ze jednostka nie jest w stanie wilasciwie ustalié




wihadciwei wvsokosci  poniesionych wydatkdéw. co w_ nastepstwie prowadzi¢ moze do

przekroczenia limitu srodkéw.

Jednoczesénie, z pisma Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
20 wrzesnia 2019 r. wynika, ze juz w dniu 7 lutego 2019 r. zwrdcono si¢ do PUP w Nowym
Miescie Lubawskim o wyjasnienia w zwigzku ze stwierdzonym przekroczeniem limitu srodkéw
przeznaczonych na finansowania innych fakultatywnych zadan w roku 2018. Wowczas urzad
ograniczyl si¢ jedynie do informacji, ze przekroczenie limitu $srodkéw wynika z zaokraglen kwot
do pelych tysiecy. Nie dokonat woéwczas rzetelnej weryfikacji poniesionych wydatkow.
Potwierdza to réwniez fakt, ze korekty w opisie faktury dokonano dopiero w dniu 7 sierpnia
2019r., tj. juz w trakcie prowadzenia niniejszej kontroli.

Zdaniem kontrolujgcych dowodzi to lekcewazacego stosunku do petnionych zadan,
co w przypadku osoby gospodarujacej srodkami publicznymi jest niedopuszczalne. Wspomniany
Regulamin kontroli wewngtrznej oraz Zasady procedury kontroli wydatkéw stanowia,
ze ,Kierownik w momencie otrzymania powiadomienia o nieprawidlowosciach w zakresie
wydatkowania lub gospodarki mieniem podejmuje dziatania majgce na celu usuniecie uchybien
oraz usprawnienie funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowanej”. Przekazane
w dniu 12 lutego 2019 r. do Ministerstwa wyjasnienia dowodza, ze Dyrektor nie podjagt Zadnych
czynnoSci sprawdzajacych, w celu ustalenie rzeczywistej przyczyny wskazanych przez MRPiPS
nieprawidtowosci. Nie dokonal réwniez w tamtym momencie korekty sprawozdania, co bytoby
wowcezas dopuszczalne ze wzgledu na okreslony w Rozporzadzeniu ws. programu badan
statystycznych, 14-dniowy termin na zlozenie korekty. Ztozenie korekty sprawozdania dopiero
w dniu 7 sierpnia 2019 r. nie moze juz przynies¢ wlasciwego rezultatu, jest tym samym

nieskuteczne.

Zalecenia
W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowanej jednostce zaleca sig:
rzetelne sporzadzanie sprawozdan, zwlaszcza sprawozdania MRPiIPS — 02 oraz
przestrzeganie termindéw na dokonywanie korekt sprawozdan;
przestrzeganie zapisOw obowigzujacych w PUP regulacji, tj. regulaminu kontroli
wewnetrznej, zasad procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze S$rodkow
publicznych oraz zasad (polityki) rachunkowosci dla Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym Mieécie Lubawskim
zobowigzanie pracownikéw PUP upowaznionych do dokonywania opiséw dokumentow
ksiecgowych do rzetelnego dokonywania opisow, w szczegdlnosci wskazywania

prawidtowej podstawy prawnej ponoszonych wydatkow.
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wzmozenie nadzoru na wydatkami ponoszonymi przez Powiatowy Urzad Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim.
Do ustaleni kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.
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