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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1010) w art. 21a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Realizujac program rzadowy, Polski Fundusz Rozwoju prowadzi wyodrebniong
ewidencje zgodnie z art. 11 ust. 415, w tym tworzy dla tego programu rzgdowego fundusz
niezaliczany do kapitalow (funduszéw) wiasnych, wykazywany w pasywach bilansu
w grupie zobowigzan jako fundusze specjalne, zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia

29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Z przepisow art. 21a obowigzujacej ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1010), zwanej dalej ,,u.s.i.r.”, wynika, ze Rada Ministrow,
w zwigzku ze skutkami COVID-19, moze powierzy¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju
S.A., zwanemu dalej ,,PFR”, realizacje rzadowego programu udzielania przedsigbiorcom
wsparcia finansowego, w szczegolnosci w formach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
(obejmowanie lub nabywanie udzialow, akcji, warrantow subskrypcyjnych, obligaciji,
wierzytelnosci oraz przystepowanie do spdlek osobowych, udzielanie pozyczek,

gwarancji oraz porgczen), lub w formach bezzwrotnych.

Srodki pienigzne uzyskane z emisji obligacji stanowia zrédlo finansowania programu
rzadowego. Nastepnie, dzieki roznym instrumentom (formom) przewidzianym w U.S.i.1.,
srodki programu rzadowego sa przekazywane beneficjentom. Zatem PFR otrzymuje
srodki pienigzne z emisji obligacji, ktore zobowigzany jest przeznaczy¢ na realizacje

programow, wedhug zasad okreslonych w dokumentach programowych.

Realizujac program rzadowy, PFR jest obowigzany prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencje
dla zadan zwigzanych z realizacjg programu, w tym jest obowigzany do prawidlowego
przypisywania przychodow i kosztow na podstawie obiektywnych metod (art. 21a ust. 3
w zwigzku z art. 11 ust. 415 u.s.i.r.), a zatem aktualne brzmienie tych przepisow wskazuje
na konieczno$¢ wyodrebnienia w ramach ksigg rachunkowych PFR operacji zwigzanych

z realizacjg odpowiednio kazdego z programow rzagdowych.

Biorac pod uwagg, ze aktualnie u.s.i.r. wskazuje tylko na prowadzenie wyodrgbnione;j
ewidencji dla zadan zwigzanych z realizacjg kazdego programu bez okreslenia zasad tego
wyodrebnienia, majgc na uwadze przeplywowy charakter tych dziatan oraz nadrz¢dng
zasade rachunkowosci, okre$long w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowos$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), zwanej dalej ,u.r.”, wskazujaca na
konieczno$¢ stosowania przez jednostki przyjetych zasad rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajacych sytuacje majatkowg i finansowa oraz wynik finansowy, do
wyodrgbnienia dziatan w ewidencji ksiggowej PFR jest zasadne zastosowanie rozwigzan
analogicznych do zasad dotyczacych funkcjonowania ewidencji tzw. funduszy
specjalnych, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 u.r. Co do zasady sa one tworzone
W jednostce dla dzialalno$ci finansowo wyodrgbnionej, dla srodkdw przeznaczonych na

$cisle okreslone cele. Proponowane rozwigzanie uwzglednia specyfike funkcjonowania



ww. programow rzadowych oraz zapewnia kompletno$¢ ujecia wszystkich zdarzen
gospodarczych zwigzanych z realizacja przez PFR tych programéw w ksiggach
rachunkowych, a takze prawidlowa prezentacje w sprawozdaniu finansowym. Wplywy
i wydatki wynikajace z dzialan PFR w zwigzku z pozyskiwaniem finansowania
zewnetrznego i udzielaniem finansowania w ramach ww. programéw rzadowych, jak
réwniez $rodki pieniezne przekazywane w formie transz od Skarbu Panstwa, ujmowane
sa jako zwigkszenia lub zmniejszenia funduszy specjalnych, bez wptywu na rachunek
zyskow 1 strat. Wynagrodzenie nalezne PFR od Skarbu Panstwa na podstawie art. 21a
ust. 4 u.s.L.r. stanowi przychod PFR 1 nie jest uyymowane w ramach ww. funduszy

specjalnych.

W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia przejrzystosci rachunkowosci
prowadzonej przez PFR, jest zasadne potwierdzenie niniejszym projektem wymogu
wyodrebnienia funduszu specjalnego dla kazdego programu rzagdowego (programu
udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego w zwigzku ze skutkami COVID-19,
powierzonego PFR do realizacji przez Rad¢ Ministréw). Fundusze te nalezy wykazywac

w pasywach bilansu zgodnie z art. 46 ust. 4 u.r.

Nalezy wskazaé, ze rozwigzanie takie jest juz stosowane przez PFR, a projektowany
przepis ma jedynie charakter doprecyzowujacy, majacy na celu usuniecie jakichkolwiek
watpliwosci co do prowadzenia ewidencji w ten sposob. W zwigzku z tym nie jest

konieczne wprowadzanie jakichkolwiek przepisow przejsciowych w tym zakresie.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w zwigzku z powyzszym nie ma konieczno$ci stosowania przepisow
uchwaty nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia

terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).
Projekt ustawy nie zawiera upowaznien do wydania przepisow wykonawczych.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisoOw technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem

przewidzianym w tych przepisach.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i §rednich przedsiebiorcow.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony

w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (UD152).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”,

oraz na platformie gov.pl.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy 0 systemie instytucji rozwoju 19.08.2021
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo
Ministerstwo Rozwoju i Technologii Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Ny w Wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD152

Grzegorz Piechowiak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i

Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lukasz Galczynski, Zastegpca Dyrektora Departamentu Rozwoju
Inwestycji, e-mail: lukasz.galczynski@mr.gov.pl, tel. 22 411 93 67

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

7 przepisow art. 21a obowigzujacej ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1010), zwanej dalej ,,u.s.i.r.”, wynika, ze Rada Ministrow, w zwiazku ze skutkami COVID-19, moze powierzy¢
Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A., zwanemu dalej ,,PFR”, realizacj¢ rzadowego programu udzielania
przedsigbiorcom wsparcia finansowego, w szczegdlnosci w formach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 (obejmowanie
lub nabywanie udzialow, akcji, warrantow subskrypcyjnych, obligacji, wierzytelnosci oraz przystegpowanie do spotek
osobowych, udzielanie pozyczek, gwarancji oraz poreczen), lub w formach bezzwrotnych.

Realizujac program rzadowy, PFR jest obowiazany prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje dla zadan zwigzanych
zZ realizacja programu, w tym jest obowigzany do prawidlowego przypisywania przychoddéw i kosztow na podstawie
obiektywnych metod (art. 21a ust. 3 w zwiazku z art. 11 ust. 4 i 5 u.s.i.r.), a zatem aktualne brzmienie tych przepisow
wskazuje na konieczno§¢ wyodrgbnienia w ramach ksigg rachunkowych PFR operacji zwigzanych z realizacja
odpowiednio kazdego z programow rzgdowych.

W dniu 27 kwietnia 2020 r. na mocy art. 21a u.s.i.r. Rada Ministrow powierzyta PFR realizacje programéw
rzgdowych: ,, Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm” (uchwata nr 50/2020 Rady
Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzadowego ,,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla matych i $rednich firm”) oraz ,,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm”
(uchwata nr 51/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzagdowego ,,Tarcza finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm”).

PFR, jako jednostka wymieniona w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217), zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci”, prowadzi ksiggi rachunkowe i sporzadza sprawozdanie
finansowe zgodnie z zasadami okre§lonymi w tej ustawie, a zatem ksiggi rachunkowe PFR (i sporzadzone na ich
podstawie sprawozdanie finansowe) powinny zapewni¢ kompletno$¢ ujecia wszystkich zdarzen gospodarczych
wystepujacych w jednostce, w zwigzku z prowadzong przez nig dziatalnosciag. U.s.i.r. w obecnym brzmieniu wskazuje
na prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji dla zadan zwigzanych z realizacja kazdego programu i nie okresla wprost
zasad tego wyodrgbnienia. W zwigzku z tym jest konieczne podjecie dziatan legislacyjnych w celu dookreslenia tych
zasad.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze przeptywowy charakter dziatan PFR, do wyodr¢bnienia ich w ewidencji ksiggowej PFR jest zasadne
zastosowanie rozwigzan analogicznych do zasad dotyczacych funkcjonowania ewidencji tzw. funduszy specjalnych,
0 ktorych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, dla kazdego z ww. programoéw rzadowych. Funduszy
specjalnych nie zalicza si¢ do kapitalow (funduszy) wtasnych jednostki, a w bilansie prezentuje jako zobowigzania
krotkoterminowe, w pozycji B.IIL.3. ,Fundusze specjalne” (saldo kredytowe). W przypadku wystapienia salda
debetowego fundusze specjalne prezentuje si¢ jako nalezno$ci, w pozycji B.II.1 ,Naleznosci od jednostek
powigzanych”. Wplywy 1 wydatki wynikajace z dziatah PFR, w zwiazku z pozyskiwaniem finansowania
zewnetrznego 1 udzielaniem finansowania w ramach ww. programéw rzadowych, w tym umorzenia subwencji lub
pozyczek, zyski/straty z tytulu wyceny poszczegoélnych aktywoéw finansowych, jak rowniez $rodki pieniezne
przekazywane w formie transz od Skarbu Panstwa, bylyby ujmowane jako zwigkszenia lub zmniejszenia funduszy
specjalnych, bez wptywu na rachunek zyskow i strat. Wynagrodzenie nalezne PFR od Skarbu Pafistwa na podstawie
art. 21a ust. 4 u.0.s.i.r. stanowi przychod PFR i nie bedzie ujmowane w ramach ww. funduszy specjalnych.

Nalezy wskaza¢, ze rozwigzanie takie jest juz stosowane przez PFR, a projektowany przepis ma na celu jedynie
charakter doprecyzowujacy, majacy na celu usunigcie jakichkolwiek watpliwosci co do prowadzenia ewidencji we
wskazany sposob.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

PFR

dane wlasne

Potwierdzenie obowiazku
wyodrgbnienia, dla kazdego
programu rzadowego
realizowanego przez PFR,
funduszu specjalnego
wykazywanego w
pasywach bilansu zgodnie z
art. 46 ust. 4 ustawy o0
rachunkowosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na doprecyzowujgcy charakter projektu oraz fakt, ze oddzialuje wylgcznie na jeden podmiot — Polski
Fundusz Rozwoju — projekt nie zostat poddany konsultacjom spotecznym. Projekt ustawy byt konsultowany z Polskim

Funduszem Rozwoju.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédla finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt nie powoduje wydatkéw z budzetu panstwa.




7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym (W | przedsicbiorstwa
min 2 "B | sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
B matych i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu.

matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | Brak wptywu — w tym na osoby starsze i 0soby niepetnosprawne.

oraz gospodarstwa

domowe
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt wptywa wylacznie na zasady prowadzenia rachunkowosci przez PFR w zakresie
realizacji programow rzadowych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

O tak
nie
O nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne:

O zwickszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur

O wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: Obowigzek wyodrgbnienia, dla kazdego programu
rzadowego realizowanego przez PFR, funduszu specjalnego
wykazywanego w pasywach bilansu zgodnie z art. 46 ust. 4

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Wprowadzane obciagzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

tak
O nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.




10. Wplyw na pozostale obszary

0 srodowisko naturalne 00 demografia O informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie
O inne:

Omowienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego nastgpi wraz z wejsciem w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt ustawy nie przewiduje ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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