Wojewoda Pomorski

WK-1.431.18.2026.MJ
Gdansk, 6 sierpnia 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Rada Miejska w Tczewie' (dalej: Rada Miejska).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowos¢
i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 maja 2025 do 28 maja 2026 r.2 w zakresie skarg i wnioskow;

od 1 stycznia 2023 r. do 28 maja 2026 r.> w zakresie wybordw tawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie* oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej:
kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 11 czerwca 2026 r. do 19 czerwca 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Marcin Kussowski — Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Tczewie® (dalej: Przewodniczacy
Rady Miejskiej).

T ul. 30-go Stycznia 1, 83-110 Tczew

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosé¢

3 w tym z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

41j. Dz.U. z 2025 r. poz. 428

5tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691

6 akta kontroli: 34
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Skiad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Janda — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego.

Roman Zanewycz - gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ organami
gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?®
(dalej: pousp) tawnikéw do sgdéw okregowych oraz do sgdéw rejonowych wybierajg rady
gmin.

Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wdéjta i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski,
ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dotyczgce ulepszenia organizacji czy usprawnienia
pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

o rejestr skarg i wnioskow,

o dokumentacje dotyczacg 5 spraw® ujetych w rejestrze,

¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie Rady Miejskiej,

¢ informacje o wyodrebnionej komdrce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonych
pracownikach, ktorym powierzono przyjmowanie skarg i wnioskow umieszczong
w siedzibie Rady Miejskiej,

¢ dokumentacje dotyczacg wybordéw tawnikéw sgdowych.

Ustalenia:

1. Prawidtowosé¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Zgodnie z o$wiadczeniem Przewodniczgcego Rady Miejskiej'® ,skargi i wnioski sktadac
mozna na biuro podawcze, drogg elektroniczng (mailowg, EPUAP oraz eDoreczenia). Nie
powierzono zadan wyodrebnionej komdrce organizacyjnej, czy imiennie wyznaczonym
pracownikom”. Zgodnie z § 27 pkt 1-2 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego

w Tczewie wprowadzony zarzgdzeniem Nr 96/2025 Prezydenta Miasta Tczewa z dnia

7tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.

8tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.

9 sprawy numer: 5/2026, 29/2025, 38/2025, 2/2026, 11/2026, akta kontroli: 22-26

10 ogwiadczenie Przewodniczgcego Rady Miejskiej z 11 czerwca 2026 r., akta kontroli: 17
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31 marca 2025 r. w sprawie nadania Urzedowi Miejskiemu w Tczewie Regulaminu
Organizacyjnego'" (dalej: regulamin organizacyjny) do zadan Biura Rady Miejskiej nalezy
obstuga kancelaryjno-biurowa Rady Miejskiej oraz prowadzenie rejestréw, m.in. skarg,
wnioskow i petycji. Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzic¢, iz nie wypetniono
obowigzku okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw'? (dalej:
rozporzgdzenie sw).

Przewodniczgcy Rady Miejskiej przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskdéw w kazdy
czwartek w godzinach od 15:30 do 16:30"%. Uzna¢ zatem nalezy, ze spetiony zostat
obowigzek wynikajgcy z art. 253 § 2i 3 kpa.

Kontroli poddano 5 spraw zarejestrowanych w rejestrach skarg i wnioskow' (dalej: rejestr).

Jedna'® z kontrolowanych spraw zostata btednie zakwalifikowana jako skarga w rozumieniu
dziatu VIII kpa. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do podjetej w sprawie uchwaty
~Stosownie do tresci przepisu art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego
»Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub
interesow skarzgcych, a takze przewlekite lub biurokratyczne zatatwianie spraw«. Zakres
spraw, ktérych dotyczy skarga, nie wpisuje sie w zakres przedmiotowy skargi o ktérym mowa
w powotanym powyzej przepisie”. Tym samym sprawa ta nie powinna podlegac rejestracji

w rejestrze skarg.

W 36 kolejnych sprawach w uzasadnieniach do podjetych uchwat Rada Miejska uznawata,
,2€ pisma te nie stanowig skarg” i pozostawiata je bez rozpatrzenia.

Majgc powyzsze na uwadze, odstepuje sie od kontroli powyzszych spraw.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze po stwierdzeniu przez Rade Miejska, iz pisma te nie sg skargami
w rozumieniu dziatu VIII kpa, powinny zosta¢ wyrejestrowane z rejestru. Brak dokonania
stosownej korekty wpiséw w rejestrze, wprowadza w btgd poprzez zawyzenie ilos¢ skarg
rozpatrywanych przez organ.

Mimo uwag dotyczgcych sposobu rejestrowania pism stwierdzono, ze Rada Miejska
dokonuje rejestracji skarg i wnioskow oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje
w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegodlnych skarg
i wnioskoéw, zgodnie z art. 254 kpa.

11 zmienione zarzgdzeniami: Nr 208/2025 z dnia 29 lipca 2025 r., Nr 262/2025 z dnia 30 wrze$nia 2025 .,
Nr 278/2025 z dnia 28 pazdziernika 2025 r., Nr 353/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r., Nr 145/2026 z dnia
28 kwietnia 2026 r. oraz Nr 200/2026 z dnia 9 czerwca 2026 r.

2 Dz.U. Nr 5, poz. 46

13 oéwiadczenie Przewodniczgcego Rady Miejskiej z 11 czerwca 2026 r., akta kontroli: 17

14 akta kontroli: 18-21

15 rejestr poz.: 38/2025, akta kontroli: 23

16 rejestr poz.: 29/2025, 2/2026, 11/2026 akta kontroli: 22, 24, 25
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W jednym'” przypadku podjeto decyzje o przekazaniu wniosku zgodnie z wtasciwoscig.
Dokonano tego w sposéb poprawny pod wzgledem formalnym?®, tj. podjeto stosowng
uchwate i zawiadomiono wnioskodawce o podjetych czynnosciach.

Jednak w sprawie doszto do naruszenia ustawowego terminu na dokonanie tej czynnosci
przez organ. Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej'®
,Z oczywistych wzgledow nie praktykuje sie zwotywania nadzwyczajnych sesji tego organu
w sytuacji, gdy nie jest to niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadah gminy,

w szczegolnosci w celu rozpoznania wniosku jednego mieszkanca. W tym miejscu istotnym
jest podniesienie wniosku de lege ferenda, iz termin okreslony w art. 243 kpa (czy tez
wspomnianym wyzej art. 231 §1 kpa) nie jest mozliwy do zachowania dla organéw
dziatajgcych kolegialnie w trybie sesyjnym, tak jak np. Rada Miejska w Tczewie”.

Wyrazona w powyzszych wyjasnieniach argumentacja dotyczgca trybu funkcjonowania rady
miejskiej (sesyjny charakter pracy) moze i sg podyktowane aspektami praktycznymi, ale
stojg w sprzecznosci z prawem. Jak wynika z art. 243 kpa, jezeli organ, ktéry otrzymat
whniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni,
przekaza¢ go wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym wnioskodawce.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2. Przebieg i organizacja wyboréw tawnikoéw.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z 19 maja 2023 r., w oparciu o art. 161 § 1 pousp,
Prezes Sadu Okregowego w Gdansku poinformowat Rade Miejska, iz na kadencje 2024-
2027 powinna wybra¢ 1 tawnika do Sgdu Okregowego w Gdansku oraz 5 tawnikéw do Sadu
Rejonowego w Tczewie®.

W odpowiedzi na ogtoszenie o wyborze tawnikow na lata 2024-2027, w terminie okreslonym
w art. 162 §1 pousp, tj. do 30 czerwca 2023 r., wptyneto jedno zgtoszenie kandydata na
tawnika do Sgdu Rejonowego w Tczewie.

Zgodnie z art. 163 § 2 pousp 29 czerwca 2023 r. Rada Miejska podjeta uchwate

nr LIX/707/2023 w sprawie powotania Zespotu opiniujgcego kandydatow na tawnikéw sgdow
powszechnych?!. Natomiast w dniu 31 sierpnia 2023 r. podjeta uchwate nr LX/712/2023

w sprawie zasiegniecia od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku informacji

o kandydacie na tawnika®?.

17 rejestr poz.: 5/2026, akta kontroli: 26

8 art. 243 kpa

19 pismo przewodniczgcego Rady Miejskiej z 23 czerwca 2026 r., akta kontroli: 41
20 gkta kontroli: 29

21 gkta kontroli: 28

22 gkta kontroli: 29
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Proces opiniowania kandydatow na tawnikow sgdow powszechnych w Radzie Miejskiej
przebiegt zgodnie z przepisami art. 163 § 2 pousp i art. 162 § 9 pousp?>.

Rada Miejska dokonata wyboru tawnika, podejmujgc 26 pazdziernika 2023 r. uchwate

nr LXI1/744/2023 w sprawie powotania Komisji Skrutacyjnej do przeprowadzenia wyboréw
do sgdow powszechnych i ustalenia regulaminu gtosowania?* oraz uchwate nr LXI1/745/2023
w sprawie stwierdzenia wyboru tawnikéw do sgdow powszechnych?.

Rada Miejska wypetnita rowniez obowigzek wynikajgcy z § 4 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikdw oraz wzoru karty zgtoszenia
(dalej: rozporzadzenie MS)?, terminowo?’ przesytajgc do Sgdu Rejonowego w Tczewie dane
wybranego tawnika wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pousp?.

Z powodu wyboru mniejszej niz wynikato z zapotrzebowania liczby tawnikéw na kadencje
2024-2027, w trybie art. 168 pousp, pismem z 11 grudnia 2023 r. Prezes Sgdu Okregowego
w Gdansku poinformowat, ze w ramach wyborow uzupetniajgcych Rada Miejska winna
wybra¢ 1 tawnika do Sadu Okregowego w Gdansku oraz 4 fawnikéw do Sadu Rejonowego
w Tczewie?®.

Ustalono, ze w terminie okreSlonym w ogtoszeniu, tj. do 22 stycznia 2024 r., wptynety
zgtoszenia 4 kandydatow*® dokonane przez Prezesa Sadu Rejonowego w Tczewie.

Zgodnie z art. 163 § 2 pousp Rada Miejska podjeta 25 stycznia 2024 r. uchwate

nr LXV/855/2024 w sprawie powotania Zespotu opiniujgcego kandydatow na tawnikéw

do sgdoéw powszechnych — wybory uzupetniajagce do Sgdu Rejonowego w Tczewie i Sgdu
Okregowego w Gdansku®'.

Z uwagi na braki formalne, uchwalg z 28 marca 2024 r. nr LXVII/910/2024 Rady Miejskiej
ww. zgtoszenia 4 kandydatow zostaty pozostawione bez dalszego biegu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe dokumenty zgtoszenia zostaty
odebrane zgodnie z zapisami § 5 pkt 1 rozporzgdzenia MS bezposrednio przez zgtoszone
osoby?2.

23 gkta kontroli: 28 i 29

24 gkta kontroli: 29

25 gkta kontroli: 29

26 tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1474

27 pismo przewodniczgcego Rady Miejskiej z 27 pazdziernika 2023 r., akta kontroli: 29
28 gkta kontroli: 29

29 gkta kontroli: 30

30 zgtoszenia 3 kandydatéw dokonano pismem z 13 grudnia 2023 r. oraz zgtoszenie 1 kandydata pismem z 19
grudnia 2023 r.

31 akta kontroli: 27

32 gkta kontroli: 30 i 43
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Ponownie 18 stycznia 2024 r. Prezes Sgdu Rejonowego w Tczewie dokonat zgtoszenia 3
kandydatéw na tawnika na kadencje 2024-2027. Ustalono, ze Rada Miejska nie dysponuje
ww. pismem sgdu z uwagi na jego zwrotne przekazanie do nadawcy®3.

W dniu 29 lutego 2024 r. podjeto uchwate nr LXVI/882/2024 w sprawie zasiegniecia od
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku informacji o kandydatach na tawnikow?*.

Nalezy zauwazy¢, iz proces opiniowania kandydata na fawnika w wyborach uzupetniajgcych
przebiegt zgodnie z przepisami art. 163 § 2 pousp i art. 162 § 9 pousp®®.

Rada Miejska dokonujgc wyboru tawnikow podjeta uchwate nr LXVI1/909/2024 z 28 marca
2024 r. w sprawie powotania Komisji Skrutacyjnej do przeprowadzenia wyboréw do sgdow
powszechnych i ustalenia regulaminu gtosowania — wybory uzupetniajgce do Sadu
Rejonowego w Tczewie® oraz uchwate nr LXVI11/911/2024 z 28 marca 2024 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru fawnikéw do sgdéw powszechnych — wybory uzupetaniajgce do Sadu
Rejonowego w Tczewie.*’

Czynnosci kontrolne wykazaty wypetnienie obowigzku wynikajgcego z § 4 rozporzgdzenia
MS poprzez przesytanie do Sgdu Rejonowego w Tczewie danych 3 tawnikéw wybranych
w wyborach uzupetniajgcych wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pousp?®.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano ponadto udostepnienie przez Rade Miejskg
wzoru karty zgtoszenia kandydata na tawnika®® w wyborach podstawowych oraz wyborach
uzupetniajgcych wynikajgce z § 3 ust. 1 rozporzadzenia MS. Dokumenty zostaty
udostepnione w terminie przeprowadzenia naboréw, na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Tczewie©.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) nie wyznaczono komérki organizacyjnej lub pracownikéw przyjmujgcych skargi
i wnioski, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia sw;

2) w przypadku 1 sprawy nie dochowano ustawowego terminu na przekazanie pisma
zgodnie z wtasciwoscig, czym naruszono art. 243 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci sg kwestie organizacyjne.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa i rozporzgdzenia sw.

33 pismo przewodniczgcego Rady Miejskiej z 23 czerwca 2026 r., akta kontroli: 41

34 akta kontroli: 30

35 akta kontroli: 30

36 akta kontroli: 30

37 akta kontroli 30

38 pismo przewodniczgcego Rady Miejskiej z 2 kwietnia 2024 r., akta kontroli: 30

39 akta kontroli: 29

40 link do informaciji o wyborach: https://bip.tczew.pl/wiadomosci/archiwum/7657/lista/1/wybory lawnikow
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https://bip.tczew.pl/wiadomosci/archiwum/7657/lista/1/wybory_lawnikow

Osoby odpowiedzialne: Rada Miejska, Przewodniczacy Rady Miejskie;j.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtiowosciami.
Zalecenia:

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*', zalecam:

1) wyznaczenie komorki organizacyjnej lub pracownikow przyjmujgcych skargi i wnioski,
zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia sw;

2) przekazywanie wnioskow wtasciwemu organowi zgodnie z terminem wskazanym
w art. 243 kpa.

Prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu,
informaciji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/

41tj. Dz. U.z 2026 r. poz. 158
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