g, Minister
iy Spraw Wewnetrznych

<35 | Administracji

DKSiW-AP-093-4/2016

Warszawa, dnia f] grudnia 2016 r.

SPRAWOZDANIE

z kontroli zrealizowanej w trybie uproszczonym na temat: Prawidtowos¢ sprzedazy lokali mieszkalnych
przez ZZM oraz realizacia wybranych wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli
pn. Woykorzystanie posiadanych zasobéw mieszkaniowych | internatowych, gospodarowanie
nieruchomosciami oraz celowos¢ i prawidfowosc realizacji zadar inwestycyjnych i remontowych,
przeprowadzonej w terminie 4-18 lipca 2016 r. w Zarzadzie Zasobdw Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych? z siedzibg w Warszawie przy ul. Chetmskiej 8A. Kontrola zostata zarzadzona poza Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2016.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?,
przez zespot kontrolerow MSWIA w skfadzie: kierownik zespotu kontroleréw - llona Mikiciuk, radca
ministra w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWIA oraz cztonkowie zespotu kontrolerow —
Aneta Witkowska, gfowny specjalista w Departamencie Kontroli Skarg i Wnioskow, Robert Bartosiak,
specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA3.

Zakres kontroli obejmowat stan realizacji wybranych wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku
kontroli nt. Wykorzystanie posiadanych zasobow mieszkaniowych i internatowych, gospodarowanie
nieruchomosciami oraz celowosc iprawidtowosc realizacji zadari inwestycyjnych i remontowych oraz
prawidtowos¢ sprzedazy lokali mieszkalnych przez ZZM MSW.

W zakresie realizacji wnioskdw pokontrolnych kontrolg zostat objety okres od 24 marca 2015 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych (tj. do 4 lipca 2016 r.), natomiast w zakresie prawidtowosci sprzedazy
przez ZZM MSW lokali mieszkalnych kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych.

Celem kontroli byta ocena czy Zarzad Zasobdw Mieszkaniowych MSW zrealizowat wybrane wnioski
pokontrolne, w tym czy sposab ich realizacji przyczynit sie do usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej. Do oceny wybrano realizacje wnioskow w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych. Ponadto,
oceniono czy sprzedaz lokali mieszkalnych nastepowata w sposéb legalny i celowy.

1Zwany tez dalej ZZM MSW.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
* Na podstawie upowaznieri Nr 90/2016, Nr 91/2016 Nr 92/2016 z 1 lipca 2016 r.
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Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu kryteridw kontroli, takich jak: legalnosé, celowosé, gospodarnosc i rzetelnosc.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Zarzadu Zasobow Mieszkaniowych MSW byt Artur Nojszewski.

I. OCENA

Na postawie ustalefn kontroli pozytywnie ocenia sie dziatania Zarzadu Zasobéw Mieszkaniowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych podejmowane w celu realizacji wybranych wnioskéw pokontrolnych.

Zarzad Zasobow Mieszkaniowych MSW podjat dziatania, do ktdrych zostat zobowigzany w wyniku kontroli
MSW, tj. opracowat dokument pn. Wytyczne w sprawie kryteriéw sprzedazy lokali mieszkalnych z zasobu
Zarzqdu Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®, ktéry zostat przedtozony do
podpisu Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pomimo, ze dokument ten nie zostat
zaakceptowany w 2015r., przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu poszczegélnych lokali
mieszkalnych do wykazu, o ktérym mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez Zarzgd Zasobow
Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,”> ZZM MSW stosowat kryteria okreslone w projekcie
Wytycznych.

Poza tym ZZM MSW zrealizowat wniosek pokontrolny sformutowany w wyniku kontroli MSW i opracowat
dokument pn. Analiza celowosci zbycia posiadanego przez Zarzqd Zasobow Mieszkaniowych MSW zasobu
mieszkaniowego, ktéry stanowit m.in. podstawe do sporzadzenia wykazu lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy w 2016 r.

Pozytywnie ocenia sie organizacje i przeprowadzanie przez Zarzad Zasobdow Mieszkaniowych MSW
czynnosci zwigzanych ze sprzedazg lokali mieszkalnych. Dziatania te byty zgodne z przepisami prawa,
i co do zasady, realizowaty zatozong przez ZZM MSW polityke mieszkaniowa.

Il. USTALENIA KONTROLI

1. Stan realizacji wybranych wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli
nt. Wykorzystanie posiadanych zasobow mieszkaniowych i internatowych, gospodarowanie
nieruchomosciami oraz celowosé i prawidtowosé realizacji zadar inwestycyjnych i remontowych.

ZZM MSW opracowat projekt dokumentu pn. Wytyczne w sprawie kryteriow sprzedazy lokali mieszkalnych
z zasobu Zarzqdu Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i 21 lipca 2015 r. przestat
go do Biura Administracyjno-Finansowego MSW® w celu dokonania uzgodnien. Nastepnie, w zwigzku ze
zmiang przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie gospodarowania lokalami
mieszkalnymi’, kilkukrotnie dokonywano jego aktualizacji i ostatecznie, 1 kwietnia 2016 r. przestano
dokument do BAF MSWIA w celu przedstawienia Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
do akceptacji.

(dowaod: akta kontroli, tom | str.22-26, 28-30, 64-76)

4 Zwany dalej Wytycznymi.

5 Dz.U. z 2015 r. poz.1233, zwany dalej réwniez rozporzadzeniem MSWiIA

& Zwane dalej BAF MSWiA.

7 Do 1 patdziernika 2015 r. regulacje dotyczace gospodarowania lokalami mieszkalnymi przez ZZM MSW okreslone byly w ustawie z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. poz. 1367, z péin. zm. oraz Dz. U. 2 2015 r. poz. 746,
z péin. zm.). Od 1 pazdziernika 2015 r. stosowne regulacje zawarte zostaty w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. 22016 r. poz. 614).
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Kryteria okreslone w Wytycznych maja miec zastosowanie przy sporzadzaniu przez ZZM MSW wykazu
lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy. Zgodnie z powyiszym dokumentem lokale mieszkalne
zajmowane przez osoby uprawnione na podstawie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego
ustanowionego w drodze decyzji administracyjnej albo umowy na czas nieoznaczony powinny spetnia¢
nastepujace kryteria:

- lokalizacja w nieruchomosciach o uregulowanym stanie prawnym, w stosunku do ktérych nie toczy
sig zadne postgpowanie dotyczace prawidtowosci nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa,
w rozumieniu art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

- trudny do przewidzenia termin pozyskania lokalu do ponownego zasiedlenia;

- lokale zajmowane s przez osoby uprawnione, ktére nie zalegaja z optatami za uzywanie lokalu lub
z optatami poérednimi za ten lokal, w odniesieniu do ktérych nie toczy sie zadne postepowanie
o zaptate naleznosci z tytutu dotychczasowego zajmowania lokalu mieszkalnego;

- usytuowanie w nieruchomosciach, ktérych koszty utrzymania przewyiszajg naleznosci ZZM MSW
z tytutu optat za uzywanie lokali mieszkalnych.

Zgodnie z ww. Wytycznymi w wykazie lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy maja by¢
umieszczane lokale mieszkalne stanowigce wtasno$¢ Skarbu Paristwa reprezentowanego przez ZZM MSW,
niespetniajgce powyzszych kryteridw, jezeli sg zlokalizowane w budynkach wspdlnot mieszkaniowych,
w ktorych wigkszos¢ lokali mieszkalnych zostata juz sprzedana (ponad 50%) lub w innych uzasadnionych
przypadkach - po uzyskaniu indywidualnej zgody Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 75-76)

Ustalono, ze przedmiotowy dokument spetnia zalecenia pokontrolne sformufowane w poprzedniej
kontroli®. Wytyczne obejmuja wykaz uwarunkowan, ktére powinien bra¢ pod uwage dysponent zasobéw
mieszkaniowych (ZZM MSW) przy podejmowaniu decyzji o sprzedazy lokali mieszkalnych w ramach
przyznanej mu przez ustawodawce swobody w tym zakresie. Wskazane w Wytycznych kryteria ograniczaja
dowolnos¢ i przyczyniaja si¢ do ujednolicenia rozstrzygnie¢ w poszczegdlnych sprawach oraz podnosza
przejrzystos¢ podejmowania decyzji w tym zakresie.

ZZM MSW majgc zastrzezenia, co do formy prawnej Wytycznych, przed opracowaniem dokumentu zwrdcit
si¢ do Departamentu Prawnego MSW o opinie prawng. W odpowiedzi, Departament Prawny MSW
w czerwcu 2015 r. potwierdzit mozliwos¢ przygotowania i przedstawienia Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji wewnetrznego dokumentu okreslajgcego formalne kryteria sprzedazy
mieszkan z zasobu ZZM MSW. Taka forme dokumentu zaakceptowat réwniez BAF MSW. Jednakze,
w sierpniu 2015 r. Departament Prawny MSW wydat inng opinie, zgodnie z ktdra regulacje w tym zakresie
nie powinny mie¢ charakteru wewnetrznego i powinny by¢ wydane jako Zzrédto prawa. Ostatecznie, BAF
MSWIA 7 kwietnia 2016 r. skierowato do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wniosek
o akceptacje projektu aktu normatywnego (dokument wewnetrzny).

(dowdd: akta kontroli, tom | str.77-84, tom Il str.393-395)
ZZM MSW, realizujgc wniosek pokontrolny, opracowat na poczatku wrzesnia 2015 r. dokument pn. Analiza

celowosci zbycia posiadanego przez Zarzqd Zasobow Mieszkaniowych MSW zasobu mieszkaniowego, ktory
stanowit m.in. podstawe do sporzadzenia kolejnego wykazu lokali mieszkalnych przeznaczonych do

8 Dz. U z 2015 r. poz. 1774, z pdin. zm.
? Sprawozdanie z kontroli z 19 marca 2015 r {nr DKSiW-11-K-092-3-8/2014).
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sprzedazy. Analiza przedstawiata wielko$¢ zasobu mieszkaniowego, bedacego w trwalym zarzadzie
i administracji ZZM MSW, jego wiek i lokalizacje, szczegdtowy stan prawny posiadanych nieruchomosci,
stan techniczny i standard wyposazenia budynkéw mieszkalnych oraz ogélne koszty utrzymania zasobu
mieszkaniowego i nalezno$ci ZZM MSW z tytutu optat za uzywanie lokali mieszkalnych.

Ustalono, ze sporzadzony przez ZZM MSW dokument jest kompleksowy, tj. zawiera kompletng analize
dotyczacg mozliwych do zbycia nieruchomosci. Z analizy wynika, ze w 2015 r. zaséb mieszkaniowy ZZM
MSW liczyt ogétem 715 lokali mieszkalnych, z czego 595 znajdowato sie w zatwierdzonych wczesniej
wykazach lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy®® — przy czym w odniesieniu do 369 lokali
mieszkalnych toczg sie postepowania administracyjne dotyczgce prawidtowoséci nabycia nieruchomoéci
przez Skarb Panstwa (zatem nie mogg by¢ zbywane do czasu pozytywnego dla Skarbu Paristwa zakoriczenia
postgpowania®), natomiast w stosunku do pozostatych trwaja procedury sprzedazy. W zwigzku
z powyzszym dalszej analizie ZZM MSW poddato celowos$¢ zbycia 120 mieszkan, do tej pory
niezatwierdzonych do sprzedazy. Wyniki analizy wskazaly, ze (przy uwzglednieniu jednoczeénie kryteriow
sprzedazy) na 120 lokali mieszkalnych jedynie dwa lokale spetniaty wszystkie kryteria sprzedazy ustalone
przez ZZM MSW.

(dowod: akta kontroli, tom | str.30-32, 49-63)

2. Prawidiowosc sprzedazy lokali mieszkalnych przez ZZM MSW.

Dyrektor ZZM MSW 24 wrzesnia 2015 r. przekazat, za posrednictwem BAF MSW, Ministrowi Spraw
Wewnetrznych wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy na 2016 r., co byto zgodne z § 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie sprzedazy
lokali mieszkalnych przez Zarzqd Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy w 2016 r., zostat opracowany w oparciu kryteria
okreslone w Wytycznych, a takze po dokonaniu analizy celowosci zbycia posiadanego przez ZZM MSW
zasobu mieszkaniowego (tj. lokali mieszkalnych, ktére nie byly do tej pory zatwierdzone do sprzedazy™?).
W zaproponowanym wowczas wykazie z 24 wrzesnia 2015 r. znalazly sie tylko dwie pozycje lokali
mieszalnych, ktore spetniaty kryteria sprzedazy mieszkan zawarte w projekcie Wytycznych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 85-144)

Na podstawie wyjasnien Dyrektora BAF MSWIA ustalono, ze z uwagi na: przewidywana zmiane
kierownictwa Ministerstwa, zmiany ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, uchwalenie przez Sejm RP
ustawy o Agencji Mienia Wojskowego i w zwigzku z tym konieczno$¢ zmiany przepiséw wykonawczych,
BAF MSW nie zaproponowat Ministrowi do akceptacji przedmiotowego wykazu lokali mieszalnych
przeznaczonych do sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.396-397)
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia MSWIA Dyrektor ZZM MSW ustala roczny plan sprzedazy lokali mieszkalnych

zawierajgcy lokale mieszkalne ujete w zatwierdzanych wykazach. W zwigzku z brakiem informac;ji
o zatwierdzeniu wykazu lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy w 2016 r. przez Ministra Spraw

10 Wykazy lokali mieszkalnych zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (i Administracji) w 2011 r., 2012 r. oraz w 2014 r.

1 Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r. poz. 1774, z pézn. zm.).

12 Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami BAF MSWIA zalecito (pismo z 7 lutego 2014 r. Nr BAF-1-2222-2-3/14/MM), aby w kolejnych wykazach
przygotowywanych przez ZZM MSW uwzgledniano jedynie lokale mieszkalne podlegajgce zatwierdzeniu do sprzedazy przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych w danym roku kalendarzowym (a nie tak jak byfo to we wczesniejszych wykazach lokale mieszkalne zatwierdzone do
sprzedazy w latach ubieglych i lokale mieszkalne, ktdre podlegajq zatwierdzeniu w danym roku kalendarzowym).
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Wewnegtrznych i Administracji, roczny plan sprzedazy na 2016 r.** zawierat jedynie lokale mieszkalne
zatwierdzone do sprzedazy przez Ministra w latach wczesniejszych', co oznacza, ze przy podejmowaniu
decyzji o sprzedazy lokali mieszkalnych nadal stosowano jedynie kryteria ustawowe, wynikajace z art. 55
ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.208-216)

Plan sprzedazy lokali mieszkalnych na 2016 r. zostat ustalony w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
MSWIiA i zawiera stosowne uzasadnienie, co do podstaw prawnych zamieszczenia w nim poszczegdlnych
lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy. W uzasadnieniu do planu sprzedazy wskazano réwniez
lokale mieszkalne, ktére pomimo zatwierdzenia ich wczeéniej do sprzedazy, nie zostaty ujete w planie
rocznym ze wzgledu na niespetnianie przez nie, w czasie tworzenia planu, kryteriéw ustawowych
sprzedazy™.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.168-181, 192-199)

Dyrektor ZZM MSW wyjasnit, ze w przypadku niedokonania sprzedazy lokali mieszkalnych w danym roku
kalendarzowym zasadnos¢ ich sprzedazy w kolejnych latach jest weryfikowana kazdorazowo przed
sprzedazq kazdego lokalu mieszkalnego, pod wzgledem spetniania kryteriow ustawowych, tj. czy dany lokal
mieszkalny nadal zajmowany jest przez osobe uprawniong do nabycia lokalu mieszkalnego, tzn. przez
osobe zajmujacg ten lokal na podstawie tytutu prawnego ustanowionego w drodze decyzji
administracyjnej albo umowy najmu na czas nieoznaczony oraz czy dany tytut prawny do lokalu
mieszkalnego pozostaje w obrocie prawnym i nie toczy sie zadne postepowanie administracyjne w sprawie
stwierdzenia jego niewaznosci lub uchylenia albo zmiany.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 194-199, 208-210)

Szczegétowym badaniem objeto sprzedaz wybranych 34 lokali mieszkalnych®®, ktérych dokonano
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 4 lipca 2015 r., tj. 20 % wszystkich lokali mieszkalnych sprzedanych
w ww. okresie.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw dokonania sprzedazy lokali mieszkalnych
nieujetych w planach sprzedazy na 2015r.i 2016 r.

Czynnosci zwigzane z dokonywaniem sprzedazy lokali mieszkalnych przeprowadzane byly na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sprzedazy lokali
mieszkalnych przez Zarzqd Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Objete kontrolg akta sprzedazy zawieraty zgody Ministra Spraw Wewnetrznych na ztozenie przez ZZM
MSW wnioskéw do Starosty czy Prezydenta Miasta na prawach powiatu o wydanie decyzji o wygasnieciu
trwatego zarzadu, a takie decyzje administracyjne tych organdéw stwierdzajgce wygasniecie trwatego
zarzgdu ZZM MSW wobec badanych nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli, tom | str.235-283)

13 Roczny plan sprzedazy sporzadzany jest w oparciu o wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy.

18 Wykazy lokali mieszkalnych zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (i Administracji) w 2011 r., 2012 r. oraz w 2014 .

15 Np. maja nieuregulowany stan prawny i toczg sie postepowania o opréznienie lokali lub, po ponownym ich zasiedleniu, nowe umowy najmu
podpisywano na czas oznaczony.

16 W trakcie kontroli zastosowano losowy i celowy dobér proby.
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Dyrektor ZZM MSW kazdorazowo po uprawomocnieniu sig decyzji wtasciwego organu o wygasnieciu
trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomosci ujetej w rocznym planie sprzedazy pisemnie zawiadamiat
osoby uprawnione o przeznaczeniu zajmowanych przez nie lokali do sprzedazy.

Osoby uprawnione zainteresowane kupnem lokalu mieszkalnego sktadaty stosowne wnioski do Dyrektora
ZZM MSW o nabycie lokalu mieszkalnego. Ustalono, ze wszystkie wnioski o nabycie lokalu mieszkalnego
objete badaniem byly kompletne, tj. zawieraly potwierdzenia wptaty kwoty réwnej zryczattowanym
kosztom przygotowania nieruchomosci do sprzedazy przypadajacym na zbywany lokal mieszkalny, a takze
dokumenty potwierdzajgce uzyskanie uprawnienia do pomniejszenia wartoéci rynkowej lokalu
mieszkalnego, wynikajgcego z art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej’.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.1-531, tom Ill str.1-392)

Zgodnie z art. 56 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej prawo do nabycia lokalu
mieszkalnego innego niz kwatera i kwatera internatowa przystuguje osobom zajm ujacym lokal mieszkalny
na podstawie tytutu prawnego ustanowionego w drodze decyzji administracyjnej albo umowy najmu na
czas nieoznaczony. Dokumentem potwierdzajacym to uprawnienie, tj. wymaganym od wszystkich oséb
zainteresowanych nabyciem zajmowanego lokalu mieszkalnego niezaleznie od przystugujacego
pomniejszenia wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego jest tytut prawny do lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony.

Zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, od wartosci
rynkowe;j lokalu mieszkalnego dla osoby uprawnionej do nabycia stosuje sie pomniejszenia 0 95% lub
0 90%%.

Kazda z os6b, ktéra udokumentuje przynaleznos¢ do jednej z uprawnionych grup wyszczegdlnionych
w art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskuje 95%
pomniejszenia, a inne osoby, ktére nie udokumentuja tej przynaleznosci uzyskujg 90% pomniejszenia?.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.1-531, tom I str.1-392)

W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego osobom nalezgcym do grupy wskazanej w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez Zarzqd
Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (w tym bylym zotnierzom zawodowym,
ktorzy petnili zawodowg stuzbe wojskowa w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, emerytom wojskowym) osoby uprawnione do
uzyskania stosownego pomniejszenia zataczaty do wniosku o nabycie lokalu mieszkalnego dokumentacje
okreslong w § 5 ust. 3 rozporzadzenia MSWIA. Z kolei inne osoby uprawnione do nabycia lokalu
mieszkalnego zatgczaty dokumentacje wskazang przez ZZM MSW, np. w przypadku wdéw po zotnierzach
zawodowych oraz emerytach i rencistach wojskowych - dokumentami takimi byty decyzja wojskowego
organu emerytalnego o ustaleniu prawa do wojskowej renty rodzinnej, decyzja o waloryzacji tego
$wiadczenia oraz zaswiadczenie o zameldowaniu osoby ubiegajacej sie o nabycie lokalu mieszkalnego

7 Dz. U.z 2015 r. poz. 746., z pdin. zm. (akt prawny obowigzywat do 30 wrzesnia 2015 r.).

18 Dla zoinierzy stuzby statej, ktorzy nabyli prawo do emerytury wojskowej, zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej na skutek
wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez organ wojskowy lub uptywu okresu pozostawania
w rezerwie kadrowej, emerytéw wojskowych, oséb uprawnionych do wojskowej renty inwalidzkiej oraz cztonkéw rodziny, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wspdlnie zamieszkujqgcych z zotnierzem,
emerytem wojskowym lub rencistq wojskowym w dniu jego smierci.

1% Osobom niewymienionym wyzej.

2% Do uzyskania nizszego pomniejszenia wystarczajacym dokumentem jest tytut prawny do lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony.
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w danym lokalu mieszkalnym wraz ze zmartym zotnierzem zawodowym, emerytem, rencistg wojskowym
na dzieri jego $mierci, zaswiadczenie wojskowego organu emerytalnego potwierdzajace, ze zmarta osoba
byta zotnierzem zawodowym lub emerytem, rencistg wojskowym.

(dowaod: akta kontroli, tom | str.208-212)

Zgodne z zatozeniami przyjetymi przez ZZM MSW warunkiem sprzedazy lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszom stuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych oraz czfonkom ich rodzin
uprawnionym do lokalu mieszkalnego, ktérzy otrzymali decyzje o przydziale zajmowanego lokalu
mieszkalnego od innego organu niz ZZM MSW?! jest pisemnie potwierdzenie organu?, ktéry wydat decyzje
o przydziale lokalu mieszkalnego, ze wydana przez niego decyzja o przydziale pozostaje w obrocie
prawnym i nie toczy si¢ zadne postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej
decyzji.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach sprzedazy lokali mieszkalnych objetych badaniem prawidtowo
przyznawano i naliczano warto$¢ pomniejszenn od wartosci rynkowej lokali mieszkalnych. Przyznawane
bonifikaty od wartosci lokali mieszkalnych nie obejmowaty naktadéw poniesionych przez ZZM MSW na
modernizacjg budynku w ciggu 3 ostatnich lat przed dniem sprzedazy budynku, w ktérym potozony byt
lokal mieszkalny. Kwoty udzielonych pomniejszer nie przekraczaty kwoty 200 tys. zt, co byto zgodne z art.
58 ust. 2b ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie przyjetej préby
stwierdzono, ze kazda z 0s6b, ktdéra nabyta lokal mieszkalny byta uprawniona do dokonania tej czynnosci
prawne;j.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.1-531, tom |Il str.1-392)

Po ztozeniu przez osoby uprawnione wnioskdw o nabycie lokali mieszkalnych sporzadzano operaty
szacunkowe, a nastepnie Dyrektor ZZM MSW sporzadzat wykaz lokali mieszkalnych do sprzedazy.
Po zapoznaniu sig z wykazem oraz warto$cig rynkowa lokalu mieszkalnego, osoby uprawnione sktadaty do
Dyrektora ZZM MSW pisemng deklaracje w sprawie nabycia lokalu mieszkalnego, w ktérej potwierdzaty
lub rezygnowaty z zakupu mieszkania, badZ tez wskazywaly inny termin dokonania czynnosci prawnej
(nie dtuzszy jednak niz 12 miesigcy). Na tym etapie deklarowano réwniez, czy zakup zostanie dokonany na
raty czy tez (jednorazowo) za gotéwke. W przypadku wyboru ratalnej formy ptatnoéci deklarowano
wysokosc¢ pierwszej wptaty dokonanej przed zawarciem umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego. Nastepnie
Dyrektor ZZM MSW kazdorazowo spisywat z osobg uprawniong protokét uzgodnien warunkow sprzedazy
lokalu mieszkalnego. Protokoty zawieraty oznaczenie konkretnej nieruchomosci, w sktad ktérej wchodzi
lokal mieszkalny, oznaczenie lokalu mieszkalnego oraz pomieszczen przynaleznych do lokalu mieszkalnego,
okreslenie udziatu osoby uprawnionej do lokalu mieszkalnego w nieruchomosci wspdlnej, informacje
0 cenie sprzedazy oraz sposobie jej zaptaty, zobowigzania nabywcy wynikajgce z dokonywanego zakupu.

(dowad: akta kontroli, tom Il str.1-531, tom Ill str.1-392)

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw zawierania z nabywcg umowy sprzedaiy pomimo
nieuregulowania przez nig zobowigzan finansowych z tytutu dotychczasowego zajmowania lokalu
mieszkalnego.

Umowy sprzedazy objete badaniem zostaly zawarte w formie aktu notarialnego. Prawidtowo regulowano
naleznosci wynikajgce z zawartych umoéw (jednorazowo bad? w systemie ratalnym). Wysokoé¢ wptacanej
1 raty nie naruszata przepisu art. 58 ust. 5 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

1 A tym samym zajmowany przez nich lokal znajduje sie w dyspozycji Policji, PSP, BOR lub SG.
2 Lub jego nastepcy prawnego.
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Warunki sptaty pozostatych rat, okreslane w umowach sprzedazy lokali mieszkalnych, byty zgodne z ww.
ustawg oraz rozporzadzeniem w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez Zarzgd Zasobdw
Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 1-531, tom IIl str.1-392)

W przypadku jednego z lokali mieszkalnych, objetego préba do kontroli, zlokalizowanego w Warszawie
przy ul. Bohaterewicza 1 m. 12, stwierdzono, ze o ile w dacie sprzedazy wszystkie wyzej opisane formalne
warunki sprzedazy zostaly spetnione, to zastrzezenie moze budzi¢ decyzja oddania lokalu do dalszej
dyspozycji ABW w dacie, kiedy Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego nie byta juz jednostkg
organizacyjng podlegta lub nadzorowang przez Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Ustalono, ze ww. lokal mieszkalny pierwotnie pozostawat w dyspozycji UOP i na podstawie zarzadzenia
Nr 48/91 Ministra Spraw Wewnetrznych?, zostat przydzielony funkcjonariuszowi UOP, decyzjg Nr 43/91
z 22 paidziernika 1991 r.

(dowaod: akta kontroli, tom | str.357, tom 1ll str.405)

W 2007 r. w ZZM MSW wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie zarzadzenia przymusowego
wykwaterowania 6wczesnego najemcy z przedmiotowego lokalu mieszkalnego wraz z osobami z nim
zamieszkujacymi, ze wzgledu na niewywigzywanie sie przez niego z obowigzku ponoszenia opfat za
uzywanie lokalu mieszkalnego i optat posrednich. Dyrektor ZZM MSW, decyzja Nr 165/08 z 14 listopada
2008 r., zarzadzit przymusowe wykwaterowanie. Czynnosci egzekucyjne (eksmisje lokatorska)
przeprowadzono 14 maja 2010 r. oraz spisano protokét zdania lokalu mieszkalnego na rzecz ZZM MSW,
po czym ZZM MSW odzyskat lokal mieszkalny do ponownego zasiedlenia.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.424-449)

Nastgpnie 11 czerwca 2010 r. Szef ABW zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o
umozliwienie zachowania przez ABW dotychczasowej dyspozycji do lokalu z mozliwoscig zasiedlenia go
przez kolejnego funkcjonariusza ABW. Wniosek motywowano dobrem polityki mieszkaniowej w ABW, ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.357)

Lokal mieszkalny przy ul. Bohaterewicza 1 m. 12, na podstawie zgody Podsekretarza Stanu w MSWiA
Zbigniewa Sosnowskiego z 15 czerwca 2010 r., wyrazonej w formie dekretacji na wniosku Szefa ABW,
pozostawiono w dyspozycji ABW.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.356)

Na podstawie posiadanych informacji ustalono, ze Zastepca Dyrektora BAF MSWiA Robert Napora, pismem
z 17 czerwca 2010 r. Nr BAF-IV-222-1130/10/KK, poinformowat Szefa ABW o braku przeciwskazan do
dalszego dysponowania lokalem przez ABW, ktéry jest nastepcg prawnym UOP, a Dyrektor ZZM MSW
poinformowat o utrzymaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotychczasowej
dyspozycyjnosci ww. lokalu mieszkalnego. Na tej podstawie Szef ABW, decyzjg Nr 13/2011 z dnia 4 lipca
2011 r., przydzielit ww. lokal mieszkalny na rzecz funkcjonariusza ABW na czas nieokreslony.

23 Zarzadzenie Nr 48/91 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie zasad przydziatu i oprézniania oraz norm zaludnienia
lokali mieszkalnych bedqgcych w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych lub podlegtych mu organéw, a takze szczegétowych zasad przydziatu
i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Parstwa.
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(dowdd: akta kontroli, tom | str.314, 358, tom IlI str. 455)

Na podstawie ww. decyzji o przydziale, Dyrektor ZZM MSW zawart z funkcjonariuszem ABW umowe najmu
lokalu mieszkalnego Nr 114/2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 r. kierujgc sie zapisem zawartym w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie gospodarowania lokalami mieszkalnymi przez
Zarzqd Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ie: z osobq, ktéra otrzymata
przydziat lokalu mieszkalnego, przekazanego przez Zarzqd do dyspozycji innej jednostki organizacyjnej
podlegtej lub nadzorowanej przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrzn ych, Dyrektor Zarzqdu zawiera
umowe najmu tego lokalu {....) uwzgledniajgc tres¢ wydanej decyzji administracyjnej o przydziale lokalu
mieszkalnego lub skierowania do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.315-319, 353)

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, jako nastepca prawny Urzedu Och rony Panstwa, w mysl art. 224
ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego®, przejeta wszelkie naleznosci i zobowigzania w zakresie
zadar i kompetencji oraz prawa i obowigzki wynikajace z zawartych uméw i porozumien. Zatem nalezato
przyjac, ze wiasciwy Podsekretarz Stanu w MSWIA byt uprawniony do wydania Dyrektorowi ZZM MSW
polecenia o zachowaniu przez Szefa ABW dotychczasowej dyspozycji lokalu mieszkalnego, tym bardziej, ze
lokal ten nigdy, po wydaniu decyzji Dyrektora ZZM MSWiA z 14 listopada 2008 r. w Sprawie przymusowego
wykwaterowania z lokalu mieszkalnego, nie zostat zasiedlony przez funkcjonariusza jakiejkolwiek stuzby
podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.315-319, tom Ill str.475-478)

Biorgc pod uwage potrzeby mieszkaniowe stuzb resortu spraw wewnetrznych, wtasciwe wydaje sie, aby
lokale odzyskiwane do ponownego zasiedlenia byly przekazywane do dyspozycji jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, a nie
do innych stuzb spoza resortu spraw wewnetrznych.

Konsekwencja powyzszych decyzji byto zawarcie przez Dyrektora ZZM MSW umowy najmu lokalu na czas
nieokreslony, a nastepnie sprzedaz lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi ABW, gdyz posiadat on tytut
prawny do lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony, co w mysl przepiséw prawa uprawniato go do
dokonania zakupu nieruchomosci.

Dziatanie jednostki kontrolowanej byto legalne. Niemniej jednak, biorgc pod uwage racjonalne
gospodarowanie zasobem mieszkaniowym resortu spraw wewnetrznych, oddanie do dyspozycji lokalu
mieszkalnego na czas oznaczony i w efekcie zawarcie umowy najmu na czas okreélony w wiekszym stopniu
pozwolitoby na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy ABW, co byto podstawg wniosku
Szefa ABW dotyczacego przedmiotowego lokalu. Tymczasem, po okoto czterech latach lokal zostat
sprzedany, zatem nie stanowit juz statego zasobu zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe funkcjonariuszy
ABW.

Podczas kontroli ustalono, ze wg stanu na 4 lipca 2016 r., w dyspozycji ABW pozostaja jeszcze 23 lokale
mieszkalne, a przedmiotowa dyspozycja wynika z faktu, ze osoby zajmujgce obecnie te lokale mieszkalne
otrzymaty ich przydziat z jednostek organizacyjnych, ktdre wczesniej byty podlegte lub nadzorowane przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, a nastepnie w wyniku przeksztatcen (tj. likwidacji UOP i jego
przeksztatcenia w ABW i AW) petnity stuzbe w nowo powstatych jednostkach organizacyjnych. W okresie

' Ustaw z dnia 24 maja 2012 r. 0 Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Dz.U. z 2015 r. poz.1929, z péin. zm.).
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objetym kontrola, nie byto przypadkow odzyskania przez ZZM MSW i przygotowania do ponownego
zasiedlenia lokali mieszkalnych, bedacych w dyspozycji ABW.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.365-368)

Ustalenia kontroli wskazuja, ze ZZM MSW racjonalnie gospodaruje lokalami mieszkalnymi bedgcymi
w trwatym zarzadzie i administracji ZZM MSW. Potwierdzeniem tego s3 dziatania podejmowane przez ZZM
MSW od czerwca 2015 r., w wyniku ktdrych we wnioskach kierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o rozdysponowanie i przekazanie wolnych lokali mieszkalnych, bedacych w trwatym
zarzadzie i administracji ZZM MSW do dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez ministra wiaéciwego do spraw wewnetrznych, proponuje sie oddawanie lokali do
dyspozycji wskazanych jednostek organizacyjnych na czas oznaczony (3 lub 5 lat). Dyrektor ZZM MSW
wyjasnit, ze propozycja przekazania lokali mieszkalnych jedynie na czas oznaczony podyktowana jest
zamiarem wylaczenia tych lokali z puli mieszkan przeznczonych do sprzedazy w celu zachowania ich do
wielokrotnego wykorzystania w zwiazku z potrzeba zaspokajania najpilniejszych potrzeb mieszkaniowych.

(dowéd: akta kontroli, tom | str.45-48, 365-412)

Skutkiem takich dziatan sa m.in. wyniki opracowanej przez ZZM MSW w 2015 r. Analizy stopnia
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych®, w ktorej stwierdzono, ze liczba lokali mieszkalnych bedacych
w trwatym zarzadzie i administracji ZZM MSW jest niewspdtmiernie mata w stosunku do potrzeb
mieszkaniowych poszczegélnych stuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych®. Pomimo, ze
w oparciu o ten zasob nie jest mozliwe petne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych uznano, ze w ramach
optymalnego wykorzystania pozyskiwanych do ponownego zasiedlenia lokali mieszkalnych begdacych
w zasobie ZZM MSW, lokale mieszkalne przekazywane do dyspozycji stuzb mundurowych moga byc¢
traktowane i wykorzystywane jedynie jako dorazne zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb
mieszkaniowych oséb o najbardziej skomplikowanej sytuacji mieszkaniowej. W opinii ZZM MSW zas6b
mieszkaniowy nie powinien by¢ traktowany jako zrodto zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych resortu
i systemowe rozwigzanie w ww. zakresie, natomiast stuzby powinny same zadbac o rozwigzanie tej
sytuacji, np. poprzez kupno mieszkan lub ich budowe. Pozyskany przez stuzby zaséb mieszkaniowy
powinien stanowi¢ stale zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy petnigcych czynng
stuzbe w poszczegdlnych formacjach mundurowych resortu spraw wewnetrznych. W zwigzku z tym
stwierdzono, ze lokale mieszkalne powinny by¢ przydzielane na czas oznaczony, natomiast stuzby powinny
dodatkowo podja¢ dziatania majace na celu dokonanie zmian w przepisach prawa, zgodnie z ktorymi
funkcjonariuszom stuzb mundurowych przystugiwac¢ bedzie prawo do lokalu na czas petnienia stuzby.

(dowéd: akta kontroli, tom | str.49-63)

ll. WNIOSKI | ZALECENIA

1. Kontynuowanie prowadzonej od 2015 r. polityki mieszkaniowej majacej na celu zabezpieczanie
potrzeb mieszkaniowych stuzb resortu spraw wewnetrznych poprzez racjonalne gospodarowanie
lokalami mieszkaniowymi bedacymi w trwatym zarzadzie ZZM MSW, tj. przekazywania lokali
mieszkalnych bedacych w zarzadzie i administracji na czas oznaczony.

25 \W ramach realizacji wniosku pokontrolnego z poprzedniej kontroli DKSIW w 2014 r.

% Na dziert 20 maja 2015 r. w ZZM MSW znajdowato sie 839 zasiedlonych lokali mieszkalnych, natomiast fgczne potrzeby mieszkaniowe
poszczegdlnych stuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych w miejscowosciach, w ktérych zlokalizowany jest ten zasob wynoszg 2437 lokali
mieszkalnych.

tel.+48 22 60171 81
/ \ I fax +48 22 601 70 13
mswia.gov.pl 10/11



2. Stosowanie kryteriow sprzedazy mieszkari przy sporzadzaniu wykazow lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy, po zaakceptowaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wytycznych w sprawie kryteriow sprzedazy lokali mieszkalnych.

3. Cykliczne uaktualnianie analiz celowosci zbycia posiadanego zasobu mieszkaniowego.

Stosownie do postanowien art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej,
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, kierownik jednostki kontrolowanej ma
prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Powyzsze nie wstrzymuje realizacji wnioskéw i ustalen kontroli.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Dyrektora do poinformowania, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego sprawozdania, o sposobie wykorzystania wnoskdw i wykonania zalecer, oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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//Mariusz Btaszczak
Wykonano w 2 egz.: /
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