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Warszawa, 28 kwietnia 2025

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), zwanej dalej ,ustawg o petycjach", w zwiazku z petycjg z dnia 2 listopada
2024 r. w sprawie zmiany art. 189e ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, z pézn. zm.), Minister Infrastruktury zawiadamia,
ze ww. petycja zostata uwzgledniona w czesci.

Uzasadnienie

Do Ministra Infrastruktury zostata skierowana petycja z dnia 2 listopada 2024 r., w ktorej
wnoszacy petycje wnidst o zmiane art. 189e ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze,
dalej jako ,ustawa - Prawo lotnicze", ,poprzez wykreslenie warunku ,powziecia
wiadomosci 0 aktualnie prowadzonym postepowaniu karnym przeciwko osobie" jako
przestanki do stwierdzenia negatywnych przestanek™.

Ponadto wnoszacy petycje przedstawit propozycje zmiany przedmiotowego przepisu tak,
aby art. 189e ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze otrzymat brzmienie:

LArt. 189e. [Ustalenie istnienia negatywnych przestanek]

1. Komendant oddziatu Strazy Granicznej stwierdza istnienie negatywnych przestanek
w przypadku wystgpienia zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego oraz o skazaniu jej prawomocnym wyrokiem w zwigzku
z nastepujacym katalogiem przestepstw stosowanych w innych krajach:

o Przestepstwa zwigzane z terroryzmem (art. 115 § 20,129,30 ,131 ,132 ,133
,134a, 137 138 Kodeksu karnego);

0 Przestepstwa nieodpowiednie dla sektora lotniczego, takie jak wykroczenia
imigracyjne (art. 264a, 265 § 1 Kodeksu karnego);

o Przestepstwa, ktére mogg prowadzi¢ do narazenia na wptyw lub przymus (art.
209, 211, 212, 213 Kodeksu karnego);

o Przestepstwa podwazajgce integralnos¢ i wiarygodnosé osoby (art. 228, 229, 232
Kodeksu karnego)."

Zdaniem wnoszacego petycje powziecie wiadomosci o aktualnie prowadzonym
postepowaniu karnym przeciwko osobie w zwigzku z przestepstwem wymienionym

w katalogu okre$lonym art. 186e ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze ,prowadzi
Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa


mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

do nieproporcjonalnego zaostrzenia przepiséw". Co wiecej wnoszacy petycje wskazat,
ze ,w praktyce, osoby, ktére sqg jedynie obiektem postepowania karnego, a nie zostaty
skazane, sq traktowane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i porzgdku
publicznego, co jest sprzeczne z zasadq domniemania niewinnosci. Przepisy te mogq
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoby niewinne sq niestusznie wykluczane z mozliwosci
petnieniafunkcji wsektorze lotniczym".

Ponadto wnoszacy petycje uwaza, ze aktualne brzmienie art. 189 ust. 1 ustawy - Prawo
lotnicze stanowi ,,nadinterpretacje unijnych regulacji" oraz ,,prowadzi do niepotrzebnych
barier na rynku pracy, szczegolnie wsektorze lotniczym, i nie spetnia celow, jakie zaktadato
prawo unijne”. To rozwigzanie prawne ,moze zmusza¢ obywateli do emigracji
zarobkowej, cojest niekorzystne dla krajowej gospodarki.

W konsekwencji wnoszacy petycje podnidst, ze ,,nalezy zweryfikowac zgodnos¢ obecnych
regulacji pod kgqtem naruszenia art. 47 KPP i 45 Konstytucji RP".

Majac na uwadze przedmiot petycji i zakres wnioskdw w nich podniesionych, Minister
Infrastruktury zwrocit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich i Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
dalej jako ,,Prezes ULC", o przeditozenie stanowisk w sprawie.

Po przeanalizowaniu tresci petycji, w zakresie zasadnosci ujecia w art. 189e ust. 1 ustawy
- Prawo lotnicze sformutowania “powziecia wiadomosci o aktualnie prowadzonym
postepowaniu karnym przeciwko osobie", co stanowi negatywng przestanke, o ktorej
mowa w art. 189c ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo lotnicze, a takze po zapoznaniu sie
ze stanowiskami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Sprawiedliwosci,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Prezesa ULC, Minister Infrastruktury zauwazyt,
o nastepuje.

W pierwszej kolejnosci, w ramach wyjasnien, Minister Infrastruktury wskazuje, ze zgodnie
z art. 189c ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze rozszerzone sprawdzenie przesztosci obejmuje:

1) ustalenie tozsamosci osoby podlegajacej sprawdzeniu na podstawie dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosg;

2) uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu informacji z rejestrow karnych
we wszystkich obcych panstwach pobytu z ostatnich 5 lat;

3) uzyskanie od osoby podlegajgcej sprawdzeniu informacji o zatrudnieniu, ksztatceniu
i wszystkich przerwach w zatrudnieniu i ksztatceniu z ostatnich 5 lat;

4) uzyskanie informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku.

Istnienie negatywnych przestanek, zgodnie z art. 189e ustawy - Prawo lotnicze, stwierdza
komendant oddziatu Strazy Granicznej w przypadku wystgpienia zagrozenia
dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego albo powziecia
wiadomosci o aktualnie prowadzonym postepowaniu karnym przeciwko osobie lub
0 skazaniu jej prawomocnym wyrokiem w zwiagzku z przestepstwem wymienionym
w art. 186e ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze.

Przywotane przepisy uwzgledniajg obowigzujgce w przedmiotowym zakresie przepisy
prawa Unii Europejskie;.



Zgodnie z art. 3 pkt 15 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008
z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97
z 09.04.2008, str. 72, z p6zn. zm.), dalej jako ,rozporzadzenie (UE) 300/2008", kontrola
przesztosci oznacza udokumentowane sprawdzenie tozsamosci osoby, w tym
jakiejkolwiek przesziosci kryminalnej jako element oceny mozliwosci dopuszczenia danej
osoby bez eskorty do stref zastrzezonych lotniska.

Minister Infrastruktury zwraca uwage, ze w ww. art. 3 pkt 15 rozporzadzenia (UE)
300/2008 jest mowa o ,jakiejkolwiek przesztosci kryminalnej". Nie zawezono przepisu do
samego faktu skazania osoby sprawdzanej.

Natomiast zgodnie z pkt 11.1.3 zatgcznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajgcego szczegOtowe sSrodki w celu
wprowadzenia w zycie wspoélnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego
(Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, z po6zn. zm.), dalej jako ,rozporzadzenie (UE)
2015/1998", ,,zgodnie z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi rozszerzone
sprawdzenie przesztosci obejmuje co najmniej:

a) ustalenie tozsamosci osoby na podstawie dokumentéw potwierdzajacych
tozsamosc;

b) rejestry karne we wszystkich panstwach pobytu z co najmniej 5 poprzedzajgcych
lat;

c) zatrudnienie, ksztalcenie i wszystkie przerwy z co najmniej 5 poprzedzajgcych lat;

d) dane wywiadowcze i wszelkie inne istotne informacje dostepne wihasciwym
organom krajowym, ktore ich zdaniem mogg by¢ istotne dla oceny, czy dana
osoba jest odpowiednia do petnienia funkcji, ktéra wymaga rozszerzonego
sprawdzenia przesziosci.".

Ponadto w pkt 11.1.6 zatgcznika do rozporzadzenia (UE) 2015/1998 wskazano, ze ,,uznaje
sie, ze osoba nie przeszta z wynikiem pozytywnym rozszerzonego lub standardowego
sprawdzenia przesziodci, jezeli nie zweryfikowano pozytywnie wszystkich elementéw
okreslonych, odpowiednio, w pkt 11.1.3 i 11.1.4 lub jezeli w jakimkolwiek momencie
elementy te nie zapewniajg wystarczajgcego poziomu pewnosci co do wiarygodnosci
danej osoby.".

Przepisy rozporzadzenia (UE) 2015/1998, a w szczeg6lnosci pkt 11.09, pkt 11.1.3 lit. d,
pkt 11.1.6 tego rozporzadzenia, rowniez nie wskazujg na zawezenie przestanek
rozszerzonego sprawdzenia przesztosci wytgcznie do skazania.

Minister Infrastruktury wskazuje, ze na gruncie prawa unijnego rozszerzone sprawdzanie
przesztosci obejmuje catoksztatt przesztosci kryminalnej danej osoby sprawdzane;.
Co wigze sie réwniez, zdaniem Ministra Infrastruktury, z prowadzonymi postepowaniami
karnymi.

Majac powyzsze na uwadze nalezy dojs¢ do konstatacji, ze ujecie w art. 189e ust. 1 ustawy
- Prawo lotnicze sformutowania "powziecia wiadomosci o aktualnie prowadzonym
postepowaniu karnym przeciwko osobie" nie stanowi, jak twierdzi wnoszacy petycje,
Lharuszenia zasad prawa unijnego".



Powyzsze potwierdzit resort sprawiedliwosci, ktéry w piSmie z dnia 28 lutego 2025 r.,
znak: DPK-11.050.4.2025, wskazat, ze procedura rozszerzonego sprawdzenia przesziosci
przeprowadzana na podstawie art. 189c ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze co
do zasady znajduje oparcie w uregulowaniach unijnych ico do istoty nie budzi zastrzezen
natury prawnej. Ministerstwo Sprawiedliwosci podniosto, ze ,,odnoszenie negatywnych
przestanek jedynie wobec oséb skazanych bytoby bowiem daleko idgcym zawezeniem.
Osoby podejrzane lub oskarzone o popetnienie okreslonych przestepstw w okreslonych
sytuacjach nalezy oceniac jako niegwarantujgce zachowania bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. Do czasu wyjasnienia (zakonczenia) sprawy, takjak skazani do czasu zatarcia
skazania, nie powinny posiada¢ dostepu bez eskorty do strefzastrzezonych lotniska.".

Odnoszac sie do twierdzenia wnoszacego petycje, ze obowigzujacy przepis, ktory jest
przedmiotem petycji z dnia 2 listopada 2024 r., narusza zasade domniemania niewinnosci,
0 ktorej mowa w art. 42 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 1997 poz. 483), Minister Infrastruktury wskazuje, ze zgodnie z doktryng
ww. zasada jest nierozerwalnie zwigzana z wszczeciem postepowan, ktére zmierzajg
do rozstrzygania o winie (zob. Wilinski, komentarz do art. 42 Konstytucji RP w: M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis).
Natomiast przedmiotem procedury rozszerzonego sprawdzania przesztosci nie jest
rozstrzyganie o winie i ewentualne wymierzenie kary.

Zasada domniemania niewinnosci byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. m.in. wyrok TK z 29 stycznia 2002 r., sygn. K 19/01, wyrok TK z dnia
23 pazdziernika 2001 r., sygn. K22/01, wyrok TK z dnia 11 wrze$nia 2001 r., sygn. SK 17/00,
wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., sygn. K 1/04). W wyroku z dnia 17 grudnia
2003 r., sygn. akt SK 15/02, Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze ,konstytucyjna zasada
domniemania niewinnosci musi by¢ rozumiana jako wykluczajgca uznanie winy
1 odpowiedzialnosci karnej bez postepowania sadowego zakonczonego prawomocnym
wyrokiem karnym. Nie moze by¢ jednak rozumiana w taki sposéb, ktéry wykluczatby
wigzanie z samym faktem toczacego sie postepowania karnego jakichkolwiek
konsekwencji prawnych oddziatywujgcych na sytuacje podejrzanego lub oskarzonego.".

Jednoczesnie Minister Infrastruktury wskazuje, ze petycja z dnia 2 listopada 2024 r.
zostata uwzgledniona w zakresie rewizji katalogu przestepstw okreslonego w 189e ust. 1
ustawy - Prawo lotnicze.

Minister Infrastruktury informuje, ze w czerwcu 2024 r. w resorcie infrastruktury zostaty
zainicjowane dziatania zmierzajagce do oceny obowiazujacych przepisow dotyczacych
rozszerzonego sprawdzania przesztosci, w tym wiasnie m.in. katalogu przestepstw
okreslonego w 189e ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze.

Za zmiang katalogu przestepstw okre$lonego w 189e ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze
opowiedzieli sie Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prezes ULC.

Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,obecny katalog obejmuje w praktyce wszystkie
kodeksowe i pozakodeksowe przestepstwa oraz przestepstwa skarbowe. Jedynym
ograniczeniem jest to, by przestepstwo zostato popetnione umyslnie oraz okolicznos¢, ze
gorna granica ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci za to przestepstwo
wynosi co najmniej 3 lata. Uwzgledniajac, ze zagrozenie to obejmuje zdecydowang
wiekszos¢ przestepstw, a tendencja zaostrzania przez ustawodawce zagrozenia karami nie



ustata, a nadto fakt, ze zagrozenie kara dla danego typu czynu zabronionego nie jest
réwnoznaczne z karg realnie grozaca danemu sprawcy za konkretny czyn, trudno jest
uznac, ze kryterium przyjete w art. 189e ust. 1 Prawa lotniczego jest w petni racjonalne,
choc¢ z pewnoscig decydowanie o istnieniu negatywnych przestanekjest w obecnym stanie
prawnym bardzo uproszczone.".

Zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazonym w pismie z dnia 26
lutego 2025 r., znak: V.022.4.2025.tK, ,,co do zasady jest dopuszczalne zastosowanie dalej
idgcych wymogow z zakresie sprawdzania przesztosci niz te, ktére wynikajg ze standardu
okreslonego rozporzadzeniem wykonawczym 2015/1998.", jednak zastosowane w art.
189%e ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze ,odestania do ,grup przestepstw" - a nie
do konkretnych przestepstw - juz przy pobieznej analizie nasuwajg watpliwosci
co do przyjetego katalogu.". W konsekwencji, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
Lhalezy rozwazy¢ rewizje aktualnej tresci art. 189e ust. 1 Prawa lotniczego w taki sposab,
aby jego tres¢ w pelni realizowata zasade proporcjonalnosci, ktorej w obecnym ksztatcie
moze uchybiaé.”.

Jednoczes$nie Minister Infrastruktury zaznacza, ze nie jest znany ostateczny zakres
i brzmienie ewentualnych zmian przepisow. W resorcie infrastruktury trwa analiza
kierunku rozwigzan prawnych.

W przypadku decyzji Ministra Infrastruktury o nowelizacji przepiséw dotyczacych
rozszerzonego sprawdzania przesztosci, projekt ustawy zmieniajacej bedzie procedowany
zgodnie z zgodnie z postanowieniami uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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