RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 19 wrzesnia 2022 roku

Sprawa: Zawiadomienie o sposobie
zatatwienia petycji
Znak sprawy:  PT3.056.3.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

W zwiazku z przestanym wystgpieniem z 27 czerwca 2022 r., uprzejmie informuje.
Przedmiot petycji.

Przedmiotem petycji jest zadanie zmian w art. 86a ust. 3 iart. 8 ust. 5 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug!, poprzez wprowadzenie mozliwosci
odliczenia 100% VAT od wydatkow dotyczacych zeroemisyjnych pojazdéw z napedem
elektrycznym oraz wytaczenia z opodatkowania VAT uzycia pojazdow stanowigcych czes¢
przedsiebiorstwa podatnika do celéw innych niz jego dziatalnos¢ gospodarcza, jako bodica
dla rozwoju sektora zréwnowazonego transportu i rynku pojazdow elektrycznych.

Stanowisko Ministerstwa Finansow.

Odnoszac sie do przedmiotu petycji wskaza¢ nalezy, ze system podatku VAT w Unii
Europejskiej podlega harmonizacji co oznacza, iz paristwa cztonkowskie zobowigzane sg
do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisdw w zakresie podatku VAT z regulacjami
wynikajacymi z prawa unijnego. Oznacza to, e regulacje przyjete w przepisach ustawy
o VAT, musza by¢ zgodne w szczegdlnosci z przepisami dyrektywy VAT

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z pézn. zm.), dalej:
,,ustawa o VAT”.
2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), dalej: , dyrektywa VAT".
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Jedna z fundamentalnych zasad podatku od wartosci dodanej - zasada neutralnoéci podatku
dla podatnikdw wynikajgca z postanowien art. 1 dyrektywy VAT - stanowi mechanizm
zapewniajgcy obcigzenie podatkiem VAT ostatecznych odbiorcéw towardéw i ustug, przy
jednoczesnym naliczaniu podatku na kazdym etapie obrotu. Jej wykonanie stanowi art. 168
lit. a dyrektywy VAT, na mocy ktérego podatnikowi VAT przystuguje prawo do petnego
odliczenia podatku naliczonego, gdy w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykorzystuje
towary i ustugi wytacznie do wykonywania czynnosci opodatkowanych3. Przedmiotowej
regulacji dyrektywy VAT odpowiada art. 86 ust. 1 ustawy o VAT?.

Zgodnie z inng zasadg wyrazong w art. 26 ust. 1 lit. a> dyrektywy VAT, jezeli towar,

w stosunku do ktdrego przystugiwato podatnikowi prawo do odliczenia podatku naliczonego,
zostanie wykorzystany do jego celow prywatnych, to bedzie podlegat opodatkowaniu
podatkiem VAT. Uzycie w firmie np. pojazdu samochodowego do celéw prywatnych podlega
zasadniczo opodatkowaniu podatkiem VAT, z jednoczesnym zapewnieniem prawa

do odliczenia z tytutu wydatkéw poniesionych na uzywanie tego pojazdu.

W Panstwach Cztonkowskich UE funkcjonujg odstepstwa od stosowania art. 26 ust. 1 lit. a
dyrektywy VAT (m.in. w kontekscie uzywania pojazdéw samochodowych do celéw
dziatalnosci gospodarczej i prywatnie) w drodze decyzji wykonawczych Rady UE wydanych na
podstawie art. 395 dyrektywy VAT,

Na mocy decyzji wykonawczej Rady 2013/805/UE z dnia 17 grudnia 2013 r., Rada UE
upowaznita Polske do stosowania srodkéw stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
i art. 168 dyrektywy VAT®. Wykonujgc ww. decyzje wykonawcza Rady od 1 kwietnia 2014 r.
Polska wprowadzita w ustawie o VAT m.in.:

1. Prawo do odliczenia 50% podatku naliczonego w przypadku wydatkéw zwigzanych
z pojazdami samochodowymi wykorzystywanymi prywatnie i stuzbowo’ oraz wyjatki
dotyczace petnego prawa do odliczenia od wydatkéw na pojazdy wykorzystywane
wytaczenie do dziatalnosci gospodarczej?;

Podobny wskaznik jest stosowany réwniez przez inne Paristwa Cztonkowskie (m.in. HR, HU,

#Zgodnie z art. 168 lit. a dyrektywy VAT jezeli towary i ustugi wykorzystywane sg na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika, podatnik jest uprawniony, w paristwie cztonkowskim, w ktérym dokonuje tych transakcji,
do odliczenia od kwoty VAT, ktdra jest zobowiazany zaptacié, kwot VAT naleznego lub zaptaconego w tym
paristwie cztonkowskim od towaréw i ustug, ktdre zostaty mu dostarczone lub ktére maja by¢ mu dostarczone
przez innego podatnika.

* Regulacja zawarta w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT przyznaje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego

o kwote podatku naliczonego woweczas, gdy odliczenia dokonuje podatnik VAT a towary i ustugi, z ktérych
nabyciem podatek zostat naliczony, sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT.

> W $wietle art. 26 ust. 1lit. a dyrektywy VAT, za odptatne $wiadczenie ustug uznaje sie uzycie towaréw
stanowigcych czed¢ majatku przedsigbiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikéw lub,
bardziej ogdlnie, do celéw innych niz dziatalnoéé jego przedsiebiorstwa, w przypadkach kiedy VAT od takich
towardw podlegat w catosci lub w czesci odliczeniu.

6Dz. Urz. UE L Nr 353 2 28.12.2013, str. 51.

7Zob. 86a ust. 1i 2 ustawy o VAT.

8 W art. 86a przewiduje sie takze petne prawo do odliczenia VAT od wydatkéw zwigzanych z pojazdami
samochodowymi, w przypadku m.in. gdy pojazdy samochodowe sg wykorzystywane wytaczenie do dziatalnosci
gospodarczej, przy zachowaniu pewnych warunkéw okreslonych w poszczegélnych jednostkach redakcyjnych
tego przepisu (vide. art. 86a ust. 3-14 ustawy o VAT).
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LV, EE, RO).

2. W przypadku wykorzystywania pojazdéw samochodowych prywatnie i stuzbowo,
z ograniczonym prawem do odliczenia VAT naliczonego — wytaczenie z opodatkowania
podatkiem VAT uzytku prywatnego tego pojazdu®.

Obecnie obowiagzuje w tym zakresie decyzja wykonawcza Rady (UE) z dnia 24 wrzesnia
2019 r.1° upowazniajgca Polske do stosowania tych srodkow do 31 grudnia 2022 r.

Decyzje wykonawcze Rady nie wprowadzity rozréznienia w zakresie rodzaju silnika pojazdu
samochodowego i w efekcie - zasady dotyczace odliczenia VAT od wydatkéw przewidziane
w krajowych regulacjach o VAT obejmujg réwniez pojazdy elektryczne.

W celu dokonania odliczenia 50% kwoty podatku w przypadku wydatkéw zwigzanych

z pojazdem samochodowym wykorzystywanym stuzbowo i prywatnie krajowe przepisy

o VAT nie wprowadzaja zadnych dodatkowych obowigzkéw, tj. szczegdinych wymogow
ewidencjonowania przebiegu pojazdu. Istotne jest natomiast m.in. zachowanie wymogu, aby
wydatki (w tym na tadowanie pojazdu), z tytutu ktérych podatnik dokonuje odliczenia VAT,
miaty zwigzek z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych podatnika.

Na gruncie krajowych regulacji o VAT prawo do petnego odliczenia VAT w przypadku
wydatkdw na pojazdy samochodowe wykorzystywane wytacznie do dziatalnosci
gospodarczej, uwarunkowane jest ztozeniem naczelnikowi urzedu skarbowego informacji
o tych pojazdach!! i potwierdzenia sposobu wykorzystania przez podatnika pojazdéw
samochodowych wytgcznie do jego dziatalnosci gospodarczej w prowadzonej dla tych
pojazdow ewidencji przebiegu pojazdu'2. Stanowi ona jeden z elementdw systemu
zabezpieczajacego prawidtowe stosowanie prawa do 100% odliczenia VAT od wydatkéw na
pojazdy wykorzystywane wytgcznie do dziatalnosci gospodarczej.

W efekcie funkcjonujacy w Polsce system odliczen podatku VAT od wydatkdw zwigzanych

z pojazdami samochodowymi, wdrozony na mocy udzielonych Polsce przez UE odstgpstw,
jest zréwnowazony, tatwy w stosowaniu, bezpieczny dla budzetu. Pozostaje on w zgodnosci z
przepisami UE, zapewniajgc w spos6b konsekwentny realizacje fundamentalnej zasady
neutralnosci VAT.

Odnoszac sie bezposrednio do postulatéw zawartych w petycji, przy uwzglednieniu regulacji
unijnych i krajowych o VAT w danym zakresie, nie jest mozliwe wprowadzenie w polskich
przepisach o VAT prawa do odliczenia 100% VAT od wydatkéw dotyczacych pojazdéw
elektrycznych (w tym ich tadowania) z jednoczesnym wylaczeniem z opodatkowania VAT

®Zob. art. 8 ust. 5 pkt 1 ustawy o VAT.

10 Dacyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1594 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajgca decyzje wykonawczg
2013/805/UE upowazniajaca Rzeczpospalitg Polska do stosowania $rodkéw stanowigcych odstgpstwo od art. 26
ust. 1lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej

z dnia 24 wrzeénia 2019 r. ( Dz. Urz. UE L Nr 248, str. 71).

11 W mys$l art. 86a ust. 12 ustawy o VAT, informacjg o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wytgcznie
do dziatalnosci gospodarczej sktada sie w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zostanie poniesiony pierwszy wydatek zwigzany z pojazdami, nie pdzniej jednak niz w dniu przestania ewidencji,
o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.

12 70b. art. 86a ust. 4 pkt 1, ust. 6 7 ustawy o VAT.
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ich uzytku prywatnego, gdyz bytoby to niezgodne z dyrektywg VAT i naruszatoby
fundamentalna zasade neutralnosci VAT oraz wymog opodatkowania konsumpciji.
Stanowisko w tym zakresie zostato zaprezentowane m.in. w odpowiedzi Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej na interpelacje poselskg nr 21542,

Realizacja postulatéw petycji wigze sig z ryzykiem rozszczelnienia systemu rozliczer VAT
w postaci wystgpienia oszustw w VAT zwigzanych z unikaniem wystepujacego w praktyce
nagminnie opodatkowania uzytku prywatnego pojazdéw samochodowych.

Na gruncie VAT istnieje potencjalna mozliwos¢ wprowadzenia 100% odliczenia VAT od
wydatkdw na pojazdy samochodowe, jednakze wytgcznie z obowigzkowym
opodatkowaniem uzytku prywatnego tych pojazdéw. W warunkach krajowych wigzatoby sie
to z koniecznoscig wprowadzenia odrebnej ewidencji uzytku prywatnego samochodu, dla
prawidtowego opodatkowania VAT.

Zauwazyc nalezy, ze postulaty zawarte w petycji dedykowane s wytacznie dla podatnikéw
uzytkujgcych pojazdy elektryczne, co sygnalizuje mozliwo$é naruszenia zasady
konkurencyjnosci wzgledem podatnikow uzytkujacych pojazdy z silnikiem innym niz
elektryczny. Nie mozna pomingc faktu, ze paristwa cztonkowskie UE w trakcie prac nad
zmiang stawek w VAT nie poparty dziatan zwigzanych z preferencyjnym traktowaniem
pojazdow elektrycznych wskazujac, ze istniejg w ich ocenie lepsze instrumenty (poza VAT)
wsparcia dziatan proekologicznych. Wyklucza to samowolne wprowadzenie przez Polske
takich rozwigzan w VAT w odniesieniu do pojazddw elektrycznych.

W efekcie, w ocenie Ministerstwa Finansow, brak jest uzasadnienia do réznicowania w
regulacjach krajowych o VAT sytuacji podatnikdw odliczajgcych VAT wytgcznie z powodu
rodzaju silnika samochodu.

W kwestii odliczenia podatku VAT z tytutu dofadowania energia elektryczng pojazdu
samochodowego w punkcie tadowania w budynku prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej,
nalezy wskazac, ze wysokos¢ odliczenia podatku VAT od wydatkéw na energie elektryczna
wykorzystywang jako naped elektrycznego pojazdu samochodowego — podlega limitowi 50%
odliczenia dla pojazdow, ktére beda uzytkowane do dziatalno$ci gospodarczej oraz do celéw
prywatnych.

W odniesieniu do zawartej w petycji propozycji wystgpienia do KE o wyrazenie zgody na
postulowane w petycji dziatania z uwagi na zblizajgcy sie termin wygasniecia decyz;ji
wykonawczej Rady UE dla RP, Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze obecnie finalizowane sa
prace nad przedtuzeniem okresu stosowania w Polsce $rodka stanowigcego odstepstwo

od stosowania art. 26 ust. 1 lit. ai art. 168 dyrektywy VAT, gdyz zasadno$¢ stosowania 50%
wskaznika ograniczajgcego prawo do odliczania podatku VAT zostata potwierdzona jego
skutecznoscig. Stosowany w Polsce 50% wskaznik, ktory odpowiada generalnie éredniemu
przecietnemu wykorzystaniu pojazdu do celéw prywatnych podatnika, przyczynit sie do
uproszczenia poboru VAT i zapobiegania uchylaniu sie od ptacenia VAT poprzez eliminacje
trudnosci zwigzanych z ustaleniem przez podatnika proporcji w jakiej pojazd wykorzystywany
jest do celow dziatalnosci gospodarczej oraz do prywatnego wykorzystania pojazdéw
stuzbowych), ktdre sprzyjajg uchylaniu sie od zaptaty VAT w naleznej wysokosci. Podatnicy
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nie muszg wypetniaé szeregu ucigzliwych obowigzkéw dokumentacyjnych

i sprawozdawczych (np. konieczno$é prowadzenia i raportowania do administracji skarbowe;j
tzw. kilometrowki, czyli szczegétowego wykazu przejechanych kilometréw w zw.

z prowadzong dziatalnoscig), ktdre niekiedy mogtyby stanowi¢ nieproporcjonalnie duze
obcigzenie administracyjne.

Koricowo Ministerstwo Finansow wskazuje, ze funkcjonujacy skuteczny system 50% odliczen
VAT z tytutu wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi nie ogranicza prawa

do petnego odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami pod
warunkiem, ze podatnik spetni okreslone prawem wymogi potwierdzajgce, ze pojazd jest

w 100% wykorzystywany do dziatalnosci gospodarczej.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finanséw
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardw i Ustug
Pawet Selera

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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