Opole, 2024.09.11

NRU.8361.347.2024

DECYZJA Nr115/2024

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsigbiorcy AN CIEEM prowadzacej dziatalnosé gospodarcza pod firma
0 A cEEER « BT T - R
REGON [ kare pieniezna w wysokosci 500 zt (stownie: pieéset ztotych 00/100) z tytutu
ujawnionego w toku kontroli niewykonania przez przedsigbiorce obowigzku, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1 oraz art. 4ust. 1wzwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 9maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

W dniu 03.06.2024 r. Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit przedsiebiorce A CHEEEEE prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza pod firma | NEEEEEN AN CHENEEEEN . I B
zwang dalej Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 168).

W dniach 27.06, 04 i 09.07.2024 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.347.2024 z dnia 26.06.2024 r. oraz Nr NRU.347.2024/A z dnia 03.07.2024 ., inspektorzy
reprezentujgcy Opolskiego WIIH, przeprowadzili kontrole w sklepie internetowym pod adresem
I C-ynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w statym miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez Strone w I, przy ul. N

Inspektorzy, zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli, sprawdzili przestrzeganie przez
Strone przepiséw dotyczgcych prawidtowosci uwidaczniania cen w oparciu o nastepujgce akty
prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towardw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej rozporzgdzeniem

w sprawie uwidaczniania cen.
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Kontrolg w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczenia

cen jednostkowych objeto 100 towardw, stwierdzajgc nieprawidtowosci w odniesieniu do 7
z nich z uwagi na nieprawidtowo przeliczong cene jednostkowa, {j.:
1. Oral-b super floss — ni¢ dentystyczna ze sztywna koncowkg 50 szt. w cenie 9,99 zt; 2. 4x C-
FLOSS — czarne biodegradalne nitko wykataczki 400 szt. w cenie 45,99 zt; 3. WOOM PTFE —
ultra cienka ni¢ dentystyczna 250 mw cenie 119,99 zt; 4. Curasept — ultracienka ni¢ dentystyczna
50 m w cenie 14,99 zt, 5. Oral-b Satin floss — ni¢ dentystyczna 25 m w cenie 9,89 zt: 6. Vitis —
ni¢ dentystyczna z fluorem 50 m w cenie 15,99 zt; 7. Promis ni¢ dentystyczna Black Ocean 30 m
w cenie 29,99 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci stanowia naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach w zwigzku z § 31 § 4 ust. 1 pkt 31 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Wskazane nieprawidtowosci udokumentowane =zostalty w protokole kontroli (nr akt
NRU.8361.347.2024) oraz w Zatgczniku Nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie towardéw
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania
cen jednostkowych w sklepie internetowym | EGEGEzN . I I -
stan na dziehn 27.06.2024 r.”

W toku dalszych czynnosci kontrolnych stwierdzono takze nieprawidtowosci dotyczace

sposobu uwidoczniania cen towardw oferowanych do sprzedazy w obnizonych cenach. Kontrolg
w powyzszym zakresie objeto 30 towaréw oferowanych do sprzedazy w obnizonych cenach,
stwierdzajgc nieprawidtowosci w odniesieniu do 3 z nich, z uwagi na uwidoczniong najnizszg cene
z ostatnich 30 dni przed obnizka nizsza, badz réwna obecnej cenie sprzedazy, {j.:
1. CURASEPT PROXI ANGLE ZLOTE T14 — szczoteczki miedzyzebowe 5 szt. w cenie 27,99 zt;
2. ELGYDIUM BABY - zelowa pasta do zeboéw dla dzieci od 6 miesiecy do 2 lat 30 ml w cenie
17,99 zt; 3. FREZYDERM hydroral xero — ptyn do ptukania na sucho$¢ jamy ustnej 250 ml w
cenie 25,99 zt.

PowyZsze nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach, poniewaz taki spos6b informowana o cenach po zastosowaniu obnizki
jest niejednoznaczny i budzgcy watpliwosci.

Wskazane nieprawidtowo$ci udokumentowane =zostaty w protokole kontroli (nr akt
NRU.8361.347.2024) oraz w Zataczniku Nr 2 do protokotu kontroli — ,Zestawienie wyrobdw
sprawdzonych w zakresie prawidtowosci przekazywania informacji o cenach towardw
oferowanych po obnizonych cenach - stan na dzien 27.06.2024 r.”

W toku kontroli inspektorzy zakwestionowali réwniez 4 towary z uwagi na niezgodno$é
najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed obnizka pomiedzy okazang dokumentacjg, a cena
uwidoczniong na stronie internetowej. Jednakze Opolski WIIH po przeanalizowaniu wniesionych
uwag do protokotu kontroli przez Strone z dokumentacjg zebrang w aktach sprawy uznat,

ze przyjety przez inspektoréw stan faktyczny w zakresie ww. niezgodnosci z okazang
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dokumentacjg w 4 przypadkach, nie zostat wystarczajgco udowodniony i nie wynika
jednoznacznie z zebranej dokumentaciji. W zwigzku z powyzszym ustalenia te nie zostaty wziete
pod uwage przy wymierzaniu kary.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detaliczne;
przedsiebiorca ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowg towaru lub ustugi
w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Natomiast art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, iz w kazdym przypadku
informowania o obnizeniu ceny towaru obok informacji o obnizonej cenie uwidacznia sie réwniez
informacje o najnizszej cenie tego towaru, ktéra obowigzywata w okresie 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki.

W mysl § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen informacje o obnizonej cenie
uwidacznia sig¢ na danym towarze, bezposérednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego
dotyczy informacja o obnizonej cenie, w miejscu ogdinodostepnym i dobrze widocznym dla
konsumentéw. Informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie w szczegoinoéci na wywieszce, ktora
moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci
nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu, o czym stanowi § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W mysl § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr sze$cienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetoéci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy na sztuki.

W czasie kontroli Strona podijeta dobrowolne dziatania naprawcze i uzupeinita brakujace
informacje dotyczgce cen i cen jednostkowych doprowadzajac do stanu zgodnego z prawem.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wydania decyzji z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 312).

W dniu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 09.07.2024 r. | N - oo =2niony
do reprezentowania przedsigbiorcy w trakcie kontroli, wnidst na pi$mie uwagi do protokotu
kontroli, ktére dotyczyly btednej oceny przedstawionych w toku kontroli dowodéw, a przez to
niezasadnego zakwestionowania 4 towaréw z uwagi na niezgodno$é najnizszej ceny z ostatnich
30 dni przed obnizkg pomiedzy okazang dokumentacja, a ceng uwidoczniong na stronie
internetowe].

Opolski WIIH, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Inspekcji Handlowej, po przeanalizowaniu
protokotu kontroli, pismem z dnia 22.07.2024r. ustosunkowat sie do wniesionych uwag,
przyjmujgc argumenty Strony i uznajac je za zasadne. W zwigzku z powyzszym, ustalenia

dotyczace nieprawidiowoéci w zakresie niezgodno$ci najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed
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wprowadzeniem obnizki z okazang dokumentacja nie zoéta%y wziete pod uwage przy wymierzaniu
kary.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowoéci Opolski WIIH uznat za zasadne wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronie kary pienieznej na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach z tytutu niewykonania obowigzku, o ktéorym mowa
w art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach.

Pismem z dnia 12.08.2024 r. Opolski WIIH zawiadomit Sfrone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2024 r.
poz. 572) dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan.
Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do Strony o przekazanie informacji dotyczgcej wielkosci
osiggnietych obrotéw i przychodu w roku podatkowym 2023. Niezaleznie od powyzszego Opolski
WIIH zwrécit sie réwniez do Naczelnika Urzedu Skarbowego w [l o przekazanie informacii
w zakresie osiggnietych przez Strone obrotéw i przychodu za rok 2023, ktére otrzymat w dniu
23.08.2024 r. Strona z przystugujacego jej prawa skorzystata. Pismem z dnia 19.08.2024 r. (data
wptywu 22.08.2024 r.) przestata informacje dotyczace wielkoéci obrotéw i przychodow
osiggnietych w roku 2023 r. (Informacja o wysokosci dochodu (straty) z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w roku podatkowym 2023: PIT/B) oraz wypowiedziata sie w przedmiocie sprawy.

Z uwagi na fakt, iz przestane przez Strone pismo z dnia 19.08.2024 r. zawierato braki
formalne polegajace na braku podpisu Strony na wyjasnieniach oraz braku poswiadczenia
odbioru deklaracji w organie podatkowym w przestanej informacji o wysokosci osiggnietych
dochoddw za rok 2023 PIT/B, Opolski WIIH wezwat Strone pismem z dnia 26.08.2024 r. do
uzupetnienia ww. brakéw w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania.

W dniu 03.09.2024 r. do siedziby Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu
wptyneto pismo Strony z dnia 02.09.2024 r. W odpowiedzi na wezwanie do uzupemhienia brakow
formalnych Strona przestata pismo przewodnie wraz zatgczonymi podpisanymi wyjasnieniami
w przedmiocie sprawy oraz informacje o wysokosci osiagnietych dochodéw za rok 2023 PIT/B
z dotgczonym poswiadczeniem odbioru w organie podatkowym. Jednakze pismo przewodnie

oraz zatgczone wyjasnienia podpisane zostaty przez | TGN <y zgodnie z
upowaznieniem z dnia 27.06.2024 r. byt osoba upowazniong do reprezentowania firmy | NGz

AN CHEEEEE ©- I B = coos trwania czynnosci
kontrolnych. Znajdujace sie w aktach sprawy upowaznienie nie obejmuje reprezentowania
Strony, po zakonczonych czynnosciach kontrolnych, jak réwniez w trakcie prowadzonego
postepowania administracyjnego. W zwigzku z powyzszym Opolskim WIIH pismem z dnia
04.09.2024 r. zwrocit sie do Strony o przeditozenie zatgczonych do ww. pisma dokumentéw przez

nig podpisanych lub o dostarczenie oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
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petnomocnictwa dia | [ o reprezentowania Strony w postepowaniu

administracyjnym przez tut. Organ. Powyzsze pismo przestane zostato do Strony droga
elektroniczng i odebrane przez z nig w dniu 05.09.2024 r. W odpowiedzi Strona w dniu
05.09.2024 r. przestata wyjaénienia w przedmiocie sprawy przez nig podpisane (data wptywu:
06.09.2024r). W ww. piSmie Strona zaznaczylta, iz w odniesieniu do stwierdzonych
nieprawidtowosci polegajgcych na braku uwidocznienia ceny jednostkowych przy niciach
dentystycznych, kierowata sie cena opakowania za 1 szt, jak rowniez sposobem uwidaczniania
cen jednostkowych u innych sprzedawcéw duzych firm w Polsce. Strona wskazala réwniez, ze
stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty nieswiadomy i niecelowy charakter, jak réwniez zostaly
niezwtocznie po ich ujawnieniu skorygowane. Strona zwrécita sie réwniez z prosba o tagodne
i sprawiedliwe potraktowanie firmy, z uwagi na fakt, iz jest matg, lecz rozwijajaca sie firma, ktéra
funkcjonujgc pragnie dziata¢ na warunkach takich, jak inne firmy.

Niezaleznie od powyzszego Opolski WIIH wskazuje, ze informacje dotyczacg wielkosci
osiggnigtych obrotdéw i przychodu w roku podatkowym 2023 oceni na podstawie danych
przestanych pismem z dnia 02.09.2024 r. przez | N NN (osobc upowaznions do
reprezentowania Strony w postgpowaniu kontrolnym) z uwagi na fakt, iz dane te sg tozsame

z tymi uzyskanymi od Naczelnika Urzedu Skarbowego w [l

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Strona prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, w sklepie internetowym pod [ ENEEGEGTNGEG
Il nic dopetnita obowigzku prawidiowego przeliczenia cen jednostkowych przy 7 towarach

na 100 poddanych kontroli. Ponadto Strona nie dopeinita réwniez obowigzku, wiasciwego
uwidocznienia cen 3 towaréw oferowanych do sprzedazy w obnizonej cenie na 30 poddanych
kontroli, poprzez uwidocznienie najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed obnizka, ktéra byta
nizsza, badz réwna cenie promocyjnej.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 w zwiazku
z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej
z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysokoéci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, . stopien naruszenia obowigzkdéw w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasowg dziatalnosé przedsiebiorcy,
w tym podjete przez niego dziatania w celu zlagodzenia lub naprawienia szkody, wczeéniejsze
naruszenia oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe lub straty w zwiazku
z naruszeniem tych obowigzkéw, a takze wielko$¢ jego obrotdéw i przychodu, a takze sankcje
natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach czionkowskich Unii

Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich sankcjach sg dostepne
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w ramach mechanizmu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspoipracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw
i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 1, z pézn.
zm.).

Oceniajac stopien naruszenia obowigzkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona
jest odpowiedzialna za nieprawidlowe przeliczenie cen jednostkowych 7 towaréw na 100
poddanych kontroli. Ponadto Sfrona niewtasciwie przekazywata konsumentom informacje o 3
towarach oferowanych w obnizonej cenie na 30 poddanych kontroli, poprzez uwidocznienie
najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed obnizkg, ktéra byta nizsza, bgdZz réwna cenie
promocyjnej.

Oceniajgc charakter, wage i skale naruszenia Opolski WIIH uwzglednit stan faktyczny
udokumentowany w aktach sprawy, zwazyt ilo§¢ stwierdzonych naruszen oraz sposéb
niedopetnienia przez Strone obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o informowaniu
0 cenach.

Konsument przed dokonaniem zakupu powinien dysponowaé¢ mozliwie petng informacijg
o towarze, w szczegolnosci o jego cenie i cenie jednostkowej, a w przypadku towaru objetego
obnizka, takze o najnizszej cenie towaru, ktéra obowigzywata w okresie 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki. Cena towaru poza jego markg i przeznaczeniem jest podstawowym
czynnikiem determinujacym wybo6r danego towaru sposrod innych dostepnych w ofercie
handlowej sklepu. Przy prawidtowo uwidocznionych cenach jednostkowych konsument ma
mozliwo$¢ poréwnania ceny produktu oferowanego w danej jednostce miary z cenami produktéw
podobnych np. w mniejszych lub wigekszych opakowaniach. Nieprawidtowe przeliczenie cen
jednostkowych uniemozliwia konsumentom $wiadomy wybér i poréwnanie cen towarow
podobnych. Z tego wzgledu ceny jednostkowe sg szczegoélnie istotne, poniewaz dajg
konsumentowi mozliwo$¢ poréwnania cen w przeliczeniu na kilogramy, litry czy sztuki, a co za
tym idzie pozwalaja na Swiadomy wybo6r towaru w najkorzystniejszej cenie, kidry spetnia
indywidualne oczekiwania konsumenta. Usfawa o informowaniu o cenach wymaga réowniez aby
kazdorazowo podczas informowania o sprzedazy towardw w cenach promocyjnych zamiescic
w bliskosci towaru objetego promocja takze informacje o najnizszej cenie, ktdéra obowigzywata
w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki. Jest to ustawowy obowigzek, ktérego
niespetnienie Swiadczy o istotnym naruszeniu przepiséw dotyczgcych informowania o cenach.
Ponadto Opolski WIIH informuje, iz sytuacja w ktérej najnizsza cena obowigzujgca w okresie 30
dni przed obnizkg jest identyczna lub nizsza od ceny promocyjnej nie generuje korzysci dia
konsumenta przy zakupie, a zatem nie mozna uznac takiego przypadku za sprzedaz w cenie
promocyjnej. Taki sposéb prezentacji cen moze budzi¢ u konsumentéw watpliwosci, co do

wielkosci obnizki oraz wysokoéci cen. Konsument kupujgc produkt w cenie promocyjnej, ktéra
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poprzez szczegolny sposéb oznaczenia zwrdcita jego uwage, powinien uzyskaé wymierng
korzysc i dokona¢ zakupu produktu w nizszej cenie, niz ta ktéra obowigzywata przed obnizka.
Celem obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach jest
wyeliminowanie fatszywych obnizek tj. podnoszenia przez przedsiebiorce ceny towaru po to, aby
ja nastepnie obnizy¢ i przedstawi¢ takie dziatanie jako obnizke. Dlatego w przepisie okreslone
zostaty ramy czasowe (okres 30 dni przed dniem wprowadzenia obnizki) kiedy cena nie powinna
by¢ nizsza niz aktualnie prezentowana cena promocyjna, aby informacja o obnizce mogta zostaé
uznana za rzetelng, prawdziwg i niebudzaca watpliwosci.

Skala i waga naruszenia jest niewystarczajgca, aby uzna¢ za znikoma, poniewaz naruszenie
stwierdzono tgcznie w odniesieniu do okoto 8% towaréw poddanych kontroli, ktore byty oferowane
do sprzedazy. Natomiast czas trwania naruszenia Opolski WIIH ustalit na dzien rozpoczecia
czynnosci kontrolnych.

Kolejnym czynnikiem, wplywajgcym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypetnienia
obowigzkdw wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowe;j
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnoéci Strony nie stanowi
okolicznosci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez
Strone obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5 ustawy o informowaniu o cenach. Opolski
WIIH zwazyt takze, ze w czasie kontroli zostaly podjete dobrowolne dziatania naprawcze
i uzupetniono brakujgce informacje dotyczace prezentowanych cen.

Wielko$¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okresélajgcg pozycje przedsiebiorcy na
rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggnigcia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przestanke wielkosci
obrotoéw i przychodu ocenit na podstawie informacji przestanej od Strony oraz Naczelnika Urzedu
Skarbowego w [l

Oceniajgc przestanke dot. sankcji natozonych na przedsiebiorce za to samo naruszenie
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych Opolski WiIH
uznat, ze nie jest ona spetniona, poniewaz przeprowadzona kontrola nie jest kontrolg
przeprowadzong w sprawach transgranicznych, tj. dziatalno$ci gospodarczej o transgranicznym
charakterze prowadzonej przez przedsiebiorce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen, cen jednostkowych oraz informacji o najnizszej cenie, ktéra

obowigzywata w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki. Sankcja natozona
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na podmiot musi takze spetniac funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna
by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny by¢ facznie uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit réowniez przestanki
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1
i pkt 2 Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu jednej z przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara speinia
cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Nalezy podkres$lic, ze w przypadku pierwszej przestanki obydwa warunki powinny byé
spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej.
Zaistnienie jednego z powyzszych warunkéw jest niewystarczajgce. Oceniajgc zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw, aby stwierdzone
nieprawidtowos$ci uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Zastosowany przez Strone nieprawidtowy
spos6b przeliczenia cen jednostkowych towaru stwierdzono w odniesieniu do 7 towaréw na 100
poddanych kontroli. Ponadto Strona zastosowata nieprawidliowg prezentacje cen towardow
oferowanych po obnizonych cenach, kitérg stwierdzono w odniesieniu do 3 towaréw na 30
poddanych kontroli, poprzez uwidocznienie najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed obnizka,
ktéra jest nizsza, badz réwna cenie promocyjnej. Zatem wagi naruszenia nie mozna uznac¢ za
znikoma, poniewaz konsumenci pozbawieni zostali wymaganych ustawowo informaciji, ktére
powinny zosta¢ uwidocznione na etykietach cenowych towaréw. Dlatego tez mimo podjecia
dobrowolnych dziatan przez Strone i uzupetnienia brakujacych informacji w toku kontroli, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, Opolski WIIH nie znalazt podstaw aby odstgpi¢ od ukarania na
podstawie tejze przestanki, poniewaz w sprawie nie zaistniatlo kumulatywne spetnienie ww.
warunkow.

W przedmiotowej sprawie brak jest ponadto podstaw do zastosowania art.189f §1 pkt 2
Kpa. Opolski WIIH stwierdzit, ze na Strone nie byla uprzednio natozona administracyjna kara
pieniezna za to samo zachowanie lub aby Sfrona zostata prawomocnie skazana za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnita cele dla ktérych miataby by¢ natozona
administracyjna kara pieniezna. Podkreslenia wymaga fakt, Ze naruszenia z ustawy
o informowaniu o cenach kwalifikowane sa jako czyny o charakterze deliktu administracyjnego,

ktére zagrozone sg karag pieniezng okreslong w art. 6 ustawy o cenach. Postepowania w tym
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zakresie mogg by¢ prowadzone wytgcznie przez organy Inspekcji Handlowej, zaé z uwagi na
wiasciwo$¢ terytorialng w stosunku do Strony mogty byé one prowadzone przez Opolskiego WIIH.
Inny organ nie mogt na terenie podlegajacym Opolskiemu WIIH natozyé kary pienieznej za to
samo naruszenie, co oznacza, ze przepisy art. 189f § 1 pkt 2 kpa nie majg zastosowania
w niniejszej sprawie.

Brak jest takze podstaw do odstgpienia od natozenia kary pienieznej na podstawie
art. 189f § 2 Kpa, w mysl| ktérego w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to
na spetnienie celéw, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé stronie termin do
przedstawienia dowoddéw potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie witasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac

termin i sposdb powiadomienia.

W ocenie tutejszego organu odstapienie od natozenia kary na tej podstawie bytoby
niecelowe, poniewaz okblicznoéci i waga haruszenia prawa nie budza watpliwosci, co do istnienia
przestanek faktycznych uzasadniajgcych natozenie kary pienieznej, gdyz Strona nie dopetnita
obowigzkéw natozonych na nig w art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o cenach, bowiem dla okoto 8% skontrolowanych produkiéw uwidocznita ceny w sposob
niejednoznaczny i budzgcy watpliwosci. Podkresli¢ nalezy, iz cena musi by¢ uwidoczniona przez
przedsigbiorce w momencie oferowania danego produktu lub ustugi, tak aby konsument na tej
podstawie mégt podjgé decyzje o zakupie. Wobec powyzszego charakter naruszen, jakich
dopuscita sie Strona, wyklucza mozliwo$¢ usuniecia skutkdw naruszenia prawa,
a w konsekwencji brak jest mozliwoéci zastosowania art. 189f § 2 i 3 kpa.

Biorac pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach,
jezeli przedsiebiorca nie wykonuje obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej nakfada na niego,
w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 20 000 zt.

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare
pieniezng w wysokosci 500 zi. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom
oraz zakres naruszenia Opolski WIIH uznal, iz kara pieniezna w kwocie okre$lonej w sentenc;ji
decyzji mieSci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych

naruszen, a takze spetni swojg funkcje prewencyjna.
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Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigcyg
dochod budzetu panstwa przedsigbiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewéddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP
Oddziat Okrggowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej

stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki Inspektor
Inspekghi {an}&owej

A e abczewska

Opolski WOjeWOdeI
Inspektor Inspekcji Handlowe;j

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania  administracyjnego  (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstaricow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem
Opolskiego ~ Wojewédzkiego  Inspektora  Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1,
45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

3. Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instanciji.

4. Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani skargi do
sgdu administracyjnego.

5. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IlI
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,

~zpbézn.zm.). T T T S - o - o

6. Kara plenlezna mezaplacona w termmle staje sie zaleg%osma podatkowq W rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pézn. zm.), od ktdrej naliczane sg odsetki za zwioke na podstawie art. 53 § 1 ww. ustawy.
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