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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.297.2025 Łódź, 11 kwietnia 2025 r. 

Rada Gminy Radomsko

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XII/77/2025 Rady Gminy Radomsko z dnia 28 marca 2025 r. 
w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie Gminy Radomsko na rok 2025, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 4 kwietnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XII/77/2025 Rady Gminy Radomsko z dnia 28 marca 2025 r. 
w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie Gminy Radomsko na rok 2025, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej 
zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień Programu opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Radomsko 
na rok 2025 (zwanego dalej Programem), stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) § 12 ust. 3 Programu zawiera tabelę przedstawiającą sposób wydatkowania środków 
finansowych przeznaczonych na realizację Programu. W Lp. 6 tej tabeli rada wskazała kwotę 
związaną z odpłatnością za usługi świadczone przez właściciela gospodarstwa w celu zapewnienia 
miejsca dla bezdomnych zwierząt gospodarskich. Regulacja ta w zakresie wyrazu „bezdomnych” 
przekracza zakres upoważnienia zawarty w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
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o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, i jednocześnie 
stanowi nieuprawnioną modyfikację tego przepisu. Ustawa nakłada obowiązek wskazania 
w Programie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich - nie 
tylko bezdomnych (zob. wyrok WSA w Łodzi z dnia 25 października 2022 r., sygn. akt II SA/Łd 
481/22);

2) w Lp. 8 tabeli zawartej w § 12 ust. 3 Programu wskazana została kwota przeznaczona 
na utylizację zwłok zwierzęcych padłych w wyniku zdarzeń drogowych. Regulacja ta przekracza 
granice upoważnienia ustawowego określonego w art. 11a ust. 1, 2, 3, 3a i 5 ustawy. Żaden z tych 
przepisów nie upoważnia rady gminy do regulowania w programie opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt kwestii dotyczącej padłych zwierząt, a tym 
samym do wskazania kwoty na realizację takiego zadania. Ponadto omawiana regulacja wkracza 
w materię uregulowaną w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz 
zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075 z późn. zm.);

3) treść § 12 ust. 3 Programu nie wypełnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 
ustawy, ponieważ regulując kwestię finansowania poszczególnych zadań Programu Rada Gminy 
Radomsko pominęła wskazanie kwoty środków finansowych na takie zadania obligatoryjne, jak 
poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt. Brak jednoznacznego określenia konkretnej 
kwoty na każde zadanie Programu oznacza brak wypełnienia delegacji ustawowej i stanowi podstawę 
do stwierdzenia nieważności w całości uchwały przyjmującej program opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi (zob. wyrok WSA w Łodzi z dnia 6 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Łd 977/21).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Radomsko
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