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Pytanie do zapytania ofertowego na wykonanie ustugi

w zakresie obstugi ptatnosci bezgotéwkowych, ich autoryzaciji
oraz przetwarzania i rozliczania transakgcji przy uzyciu kart
ptatniczych w ramach systemu e-Urzad Skarbowy

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z otrzymanym pytaniem dotyczacym zaproszenia do sktadania ofert na
wykonanie ustugi w zakresie obstugi ptatnosci bezgotéwkowych, ich autoryzacji
oraz przetwarzania i rozliczania transakcji przy uzyciu kart ptatniczych w ramach
systemu e-Urzad Skarbowy, przekazuje odpowiedz Departamentu Poboru
Podatkéw w Ministerstwie Finanséw.

Pytanie

W zwigzku z prowadzonym przez Paristwa postepowaniem na wykonanie ustugi
w zakresie obstugi ptatnosci bezgotéwkowych, ich autoryzacji oraz przetwarzania
i rozliczania transakcji przy uzyciu kart ptatniczych w ramach systemu e-Urzad
Skarbowy jako [...], czyli podmiot bezposrednio zainteresowany przystapieniem do
postepowania, pragniemy zwrocic uwage, iz zapisy projektu proponowanej przez
Panstwa Umowy, a wiec wymagania dotyczace udziatu w catym postepowaniu,
jednoznacznie dyskryminujg podmioty unijne, w tym naszej firmy, uprawnione do
prowadzenia transgranicznej dziatalnosci na terenie Polski jako agenta
rozliczeniowego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 o ustugach
ptatniczych z co najmniej dwdch powodow.

Po pierwsze, w celu prowadzenia dziatalnosci na terenie RP, ww. podmioty nie sg
zobowigzane do posiadania, jak réwniez, zgodnie z obowigzujgcym prawem, nie
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moga3 ich posiadac (sg juz nadzorowane przez inny podmiot), wymaganego przez
Zamawiajacego ,zezwolenia KNF”, a prowadzenie ww. dziatalnosci odbywa sie na
podstawie notyfikacji KNF dokonanej przez wtasciwy (terytorialnie, ze wzgledu na
miejsce rejestracji) unijny organ nadzoru podmiotu prowadzgcego ww. dziatalnosc.

Po drugie, przestanki dyskryminujace majg zastosowanie w zwiazku z
koniecznoscig prowadzenia dziatalnosci jako ,krajowych instytucji ptatniczych”.
Dyskryminacja podmiotow z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
dziatajg legalnie na terenie Polski, narusza szereg przepiséw krajowych i unijnych.
Ponizej przedstawiamy liste kluczowych, naruszonych, regulacji. Nawet przy
zatozeniu wytaczenia PZP lista pozostaje znaczaca:

Prawo unijne:

1. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE):

e Artykut 18 TFUE: Zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa.

e Artykut 49 TFUE: Zapewnia swobode przedsiebiorczosci, umozliwiajac
podmiotom z innych panstw cztonkowskich prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w kazdym kraju UE.

e Artykut 56 TFUE: Gwarantuje swobode swiadczenia ustug na terenie UE.

2. Dyrektywa 2014/24/UE o zaméwieniach publicznych:

¢ Dyrektywa ta wymaga, aby postepowania przetargowe byty prowadzone
Z poszanowaniem zasad rownosci, niedyskryminacji, proporcjonalnosci
i przejrzystosci.

Prawo krajowe:

1. Prawo zaméwien publicznych (ustawa z 11 wrzesnia 2019r.):

e Art. 16 pkt 1: Wymaga prowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

e Art. 7 ust. 1: Zakazuje dziatan naruszajacych zasady uczciwej konkurencji
lub réwnego traktowania wykonawcow.

2. Kodeks cywilny (ustawa z 23 kwietnia 1964 r.):

e Art. 353" Wymaga, aby umowy i dziatania stron byty zgodne z zasadami
wspotzycia spotecznego i porzadkiem publicznym, co moze obejmowac
zakaz dyskryminacji.

3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (z 2 kwietnia 1997 r.):

e Art. 32: Gwarantuje réwnosé wobec prawa i zakaz dyskryminacji w zyciu
gospodarczym, politycznym i spotecznym.

e Art.20i 22: Dotycza wolnosci dziatalnosci gospodarczej i ograniczen w tej
wolnosci, ktére moga by¢ wprowadzane wytacznie na podstawie ustawy.

Usuniecie elementéw dyskryminujgcych umozliwi przystapienie do postepowania
podmiotom, ktére do tej pory nie miaty takiej mozliwosci. Otwarcie postepowania
dla ww. podmiotéw wigze sie z koniecznoscig dania im szansy na ztozenie oferty, co
w praktyce oznacza konieczno$¢ wydtuzenia terminu sktadania ofert.

Podstawa prawna:
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1. Prawo zaméwien publicznych (ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r.):

e Art. 137 ust. 2: W przypadku istotnych zmian w tresci SIWZ, zamawiajacy
ma obowigzek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, jezeli zmiany te mogg
wptywacé na przygotowanie ofert przez wykonawcéw.

e Art.19i Art. 16: Zamawiajacy musi prowadzi¢ postepowanie w sposéb
zapewniajacy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw,
atakze przejrzystosé postepowania.

2. Dyrektywa 2014/24/UE o zaméwieniach publicznych:

e Naktada obowigzek zapewnienia odpowiedniego czasu na przygotowanie

ofert, zwtaszcza w przypadku zmian w dokumentacji przetargowe;.
Powody wydtuzenia terminu:
1. Zapewnienie uczciwej konkurenciji:

e Nowe podmioty, ktére zyskaty mozliwos¢ przystapienia do postepowania
dzieki zmianom w SIWZ, muszg mieé realng szanse na przygotowanie
oferty.

2. Réwne traktowanie wykonawcow:

e Wszyscy potencjalni uczestnicy powinni mie¢ réwny czas na zapoznanie sie

z nowymi warunkami i przygotowanie ofert.
3. Przejrzystosé postepowania:

e  Woydtuzenie terminu sktadania ofert pozwala unikngé zarzutéw
o faworyzowanie podmiotoéw, ktére wezesniej byty przygotowane do
spetnienia pierwotnych warunkow.

4. Kompleksowo$¢ zmian:

e Jesli zmiany w SIWZ dotycza istotnych kwestii (np. warunkéw udziatu,
kryteriéw oceny ofert), moga wymagac¢ dodatkowego czasu na analize
i przygotowanie dokumentacji.

5. Minimalny czas na zmiany:

e Zgodnie z przepisami, zmiany w SIWZ dokonane na mniej niz 7 dni przed
terminem sktadania ofert musza skutkowac jego przedtuzeniem (dla
zamowien powyzej progow unijnych, termin wynosi 15 dni).

W zwigzku z powyzszym, zwracamy sie z prosbg o usuniecie zapiséw
dyskryminujacych, przez co umozliwienie przystgpienia do postepowania
podmiotéw unijnych, uprawnionych do prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci
oraz umozliwienie przystapienia przez wydtuzenie terminu sktadania ofert do dnia
24 grudnia br.

Odpowiedz

W odniesieniu do wskazanych przez podmiot [...] (dalej wykonawca) nalezy
wskazag, ze:

1) wykonawca nie wskazat zadnego konkretnego naruszenia zaréwno przepiséw

unijnych jak i krajowych (poza wskazanymi ogélnymi zasadami, bez przywotania
konkretnych naruszen),
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2) Dyrektywa 2014/24/UE i Prawa zamoéwien publicznych nie ma
w przedmiotowym zakupie zastosowania z uwagi na warto$¢ szacunkowa
zamowienia,

3) Polskie regulacje dotyczace swiadczenia ustug ptatniczych regulowane s3 przede
wszystkim przez ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, ktéra
implementuje Dyrektywe 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego
zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE

i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE z dnia 13 listopada 2007 r.

4) art. 60 par. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa wskazuje,
ze: Zlecenia ptatnicze na rzecz organéw podatkowych moga by¢ sktadane za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej przy uzyciu oprogramowania
udostepnionego przez banki lub innego dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, uprawnionego do
przyjmowania zlecen ptatniczych albo w inny sposéb uzgodniony z bankiem lub
innym dostawca ustug ptatniczych przyjmujacym zlecenie.

Wobec powyzszego w przedmiotowym zakupie nie naruszono zadnych przepiséow
zaréwno unijnych jak i krajowych, w szczegdlnosci przywotanych przez
wykonawce.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Olender-Stankiewicz

zastepca dyrektora
Departamentu Poboru Podatkow
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