Komunikat
z posiedzenia Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno -Gospodarczych
w dniu 18 kwietnia 2005 r.

W gmachu Ministerstwa Polityki Spotecznej przy ul Nowogrodzkiej 1/3 w Warszawie odbyto sie
trzydzieste posiedzenie Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, podczas
ktorego dyskutowano nad sytuacjg i funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych w
Polsce oraz Zaktfadu Ubezpieczen Spotecznych.

Obradom przewodniczyt Jacek Piechota - minister gospodarki i pracy, ktéry wreczyt nominacje
powotujgce pana Kazimierza Jaszczyka - sekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz pana

Dariusz Matuszewskiego - przedstawiciela OPZZ, do skfadu Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych.

W pierwszej czesci Agnieszka Chion-Dominczak - podsekretarz stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
przedstawita ocene sytuacji systemu ubezpieczen spotecznych z perspektywy adekwatnosci, stabilnosci
finansowej oraz dostosowania do zachodzgcych zmian.

Wiceminister zdiagnozowata aktualny stan systemu ubezpieczen spotecznych oraz wskazata dziatania
jakie nalezy podjgé. A. Chtoh - Dominczak poinformowata, ze chociaz system ubezpieczen spotecznych
podlegat w ostatnich latach istotnym zmianom, jednak w dalszym ciggu konieczna jest modernizacja tego
systemu tak, aby byt stabilny z perspektywy spotecznej, finansowej, prawnej i instytucjonalnej.

Zdaniem wiceminister, niezbedne jest dalsze porzgdkowanie poszczegoélnych czesci systemu. Niezbedne
jest state monitorowanie biezacej i prognozowanej sytuacji w obszarze wysokosci sktadek i sytuacji
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Istotne jest dostosowywanie systemu do zmian
demograficznych, w szczegolnosci starzenia sie ludnosci, a takze poprawa przejrzystosci sytemu
emerytalnego. Planuje sie takze utworzenie Urzedu Aktuariusza Krajowego, przygotowujgcego
dtugookresowe prognozy wydatkow publicznych, na ktére wptyw majg procesy demograficzne.

Aleksandra Wiktorow - prezes ZUS méwigc o sytuacji Zaktadu przypomniata, ze ZUS poza zadaniami
zwigzanymi ze Swiadczeniami z ubezpieczen spotecznych, realizuje inne zadania. Zajmuje sie tez, miedzy
innymi, wyptatg Swiadczen przedemerytalnych. Wspomniafa takze, ze w zwigzku z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej, ZUS poniést bardzo duze koszty zwigzane z koordynacjg systemu ubezpieczen
spotecznych z prawem krajow Unii Europejskiej, wynikajgce z koniecznosci podpisywania i realizaciji
umow dwustronnych z krajami cztonkowskimi UE.

Ireneusz Fafara - czlonek Zarzadu ZUS przedstawit analize funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z perspektywy realizacji zadan powierzonych instytucii,
m.in. brak przedstawit zasady diugookresowego planowania wydatkéw FUS (powierzone ustawowo),
pokazat bardzo wysokie zadiuzenie Funduszu, odniést sie do mozliwosci i skali umarzania skfadek na

ubezpieczenia spoteczne, skutecznosci egzekwowania skltadek od wierzycieli a takze braku funduszy
rezerwowych.

|. Fafara przedstawit przebieg realizacji KSI (Kompleksowego Systemu Informatycznego), w ramach
ktérego poprawiono sprawnos$¢ wewnetrzng zaktadu z punktu widzenia relacji z ptatnikami i
Swiadczeniobiorcami. Realizowane to jest m.in. poprzez poprawe jakosci obstugi klienta, wykorzystanie
technologii informatycznych do usprawnienia tej obstugi. ZUS planuje rozszerzy¢ dotychczasowg

funkcjonalno$é elektronicznego systemu informacyjnego poprzez wdrozenie dwustronnej wymiany
informacji z ptatnikami sktadek.

W dyskusiji, wiekszo$¢ wypowiadajgcych sie podkreslata, ze system nadzoru, obejmujacy funkcjonowanie
Rady Nadzorczej nie spetnia oczekiwan partneréw spotecznych. Rada Nadzorcza nie ma
wystarczajgcych kompetenciji w obszarze nadzoru nad instytucjg, w szczegoélnosci wptywu na wyboér
zarzadu ZUS, a powotywanie prezesa ZUS powinno odbywac¢ sie w drodze konkursu. Konieczne jest
takze przeprowadzenie audytu wdrazanego Kompleksowego Systemu Informatycznego.



Edmund Szynaka (Forum Zwigzkéw Zawodowych) zaznaczyt, ze w polskim spofeczenstwie jest znikoma
Zznajomosci tej problematyki, a kolejne ekipy rzadzace niedostatecznie zdiagnozowaty problem i reforma
systemu nie byta wlasciwa, rezultatem jest obecnie bardzo zta kondycja systemu. Jego zdaniem nalezy
zastanowic sie, czy istnieje mozliwo$¢ ograniczenia kosztow obstugi biezgcej ZUSu.

Ewa Tomaszewska (NSZZ Solidarno$¢) powiedziata, ze system jest niekompletny, brakuje systemu
emerytur pomostowych, systemu wyptat emerytur z drugiego filaru, ubezpieczen od bezrobocia. Erozje
tego sytemu pogtebia jeszcze ograniczenie nadzoru partneréw spotecznych nad Il filarem, skuteczny
lobbing towarzystw emerytalnych. Na problemy ZUS sktadajg sie réwniez problemy wynikajgce spoza
systemu - np. bardzo wysoka liczba bezrobotnych i mato pracujgcych (ubezpieczonych). Z uwagi na to,
ze nie ma wynikéw audytu KSI, nie mozna oceni¢ dziatan systemu i podjg¢ dziatan naprawczych, w
zwigzku z tym, konieczne jest kontynuowanie prac w zespole problemowym ds. ubezpieczen spotecznych
oraz kontynuowanie prac nad oceng wdrazania KSI.

Jacek Mecina (PKPP) stwierdzit, ze to posiedzeniem plenarne jest podsumowaniem pewnego etapu prac
oraz zastanowienia sie nad kontynuowaniem rozmoéw jakie powinny by¢ podejmowane w zespole
problemowym. Odniost sie do wypowiedzi wiceminister dotyczacej koordynacji systemu ubezpieczeh
spotecznych, ale jego zdaniem do tej pory tylko jeden cel zostat zrealizowany - cel spoteczny. Jego
zdaniem, najwiekszym problemem ministerstwa i ZUS - u jest zbyt duze skupienie na systemie
ubezpieczen spotecznych bez szerokiego patrzenia na cele polityki gospodarczej i spotecznej,
szczegolnie w zakresie zatrudnienia. W Zespole problemowym ds. ubezpieczenh spotecznych nalezy
podjac¢ jeszcze odpowiednie dziatania.

Jacek Krawczyk (PKPP) postulowat rozwigzanie rady nadzorczej ZUSu i stworzenie nowego
profesjonalnego organu z przewagg czynnika spotecznego. Zaproponowat powotanie mediatora
pomiedzy obecng Radg Nadzorczg oraz Zarzadem ZUS. Whnioskowat takze o przeprowadzenie audytu
wdrazania Kompleksowego Systemu Informatycznego.

Jan Guz (OPZZ) stwierdzit, ze OPZZ nie moze sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze swiadczeniobiorcom zyje
sie lepiej niz pracujgcym, bo skad w takim razie pie¢ milionéw ludzi zyjagcych ponizej granicy ubdstwa.
Zauwazyt ponadto, ze kolejne rzady ,nie odrobity lekcji" zwigzanej z tzw. emeryturami pomostowymi.

Wiestawa Taranowska (OPZZ) zaproponowata prowadzenie dalszych prac w zespole Trojstronnej Komisji
ds. ubezpieczen spotecznych w celu uzyskania konsensusu w zakresie okreslenia zmian legislacyjnych
dotyczacych perspektyw obnizania skladek na ubezpieczenia spoteczne, zakazu zaciggania przez FUS
kredytéw bankowych, odcigzenia ZUS z obowigzkdéw niemajgcych charakteru ubezpieczenia spotecznego
(np. pobdr sktadek na ubezpieczenia zdrowotne) oraz zmiany struktury organizacyjnej ZUS.

Zbigniew Kopyra (KPP) podkreslit, ze nalezy dgzy¢ do racjonalizacji kosztow obstugi systemu
ubezpieczen spotecznych, co moze przyczynic¢ sie do poprawy sytuacji finansowej tego systemu.

Jerzy Bartnik (Zwigzek Rzemiosta Polskiego) wskazat na potrzebe usprawnienia wydawania zaswiadczen
przez ZUS dla pracodawcow.

Tadeusz Kli$ (ZRP) poruszyt zagadnienia dotyczgce uniezaleznienia FUS od budzetu panstwa,
odrebnosci warunkéw na jakich przedsiebiorcy korzystajg z ubezpieczen spotecznych, a takze
zasugerowat utworzenie odrebnego systemu dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Partnerzy spoteczni omawiajgc problemy ZUS i FUS podkreslali wage i role rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz koniecznos¢ ustabilizowania prawa w obszarze ubezpieczen spotecznych.

Janusz Sniadek (NSZZ Solidarno$¢) odniést sie do kwestii patologii w obszarze podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez pracownikéw i poprosit o informacje na temat liczby samozatrudnionych
ptacacych sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sposobu ich opodatkowania.

Agnieszka Chton-Dominczak podsumowujgc dyskusje stwierdzita, ze nie ma szybkiego i prostego
rozwigzania tych probleméw. Wiceminister przyznata, ze bardzo waznym czynnikiem jest rozwdj
gospodarczy i wzrost zatrudnienia. Wiceminister przyznata, ze prawo ubezpieczen spotecznych zmienia
sie, ale czesto sg to proby dostosowania sie do aktualnych probleméw. Drugg sprawg sg finanse

ubezpieczen spotecznych - plan finansowy FUS jest elementem ustawy budzetowej, stad nie jest do
konca tworzony przez ZUS.



Odnoszgc sie do kwestii nadzoru ZUS wiceminister powiedziata, ze dziatalnos¢ ZUS i wydatki FUS nalezy
ocenia¢ i monitorowa¢. Zmiany w funkcjonowaniu, zmiany i zakresu kompetencji Rady Nadzorczej
powinny by¢ przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Tréjstronnej Komisji. Rzgdowy projekt ustawy,
procedowany w Parlamencie przewiduje, ze prezes ZUS powinien byé wylaniany w drodze konkursu

Jacek Piechota powiedziat, ze na rozwigzanie probleméw poruszanych na dzisiejszym posiedzeniu nie
ma prostych recept. Dialog powinien by¢ caly czas prowadzony na forum Trojstronnej Komisji. Istotne jest
zeby Zespét ds. ubezpieczen spotecznych wypracowat propozycje legislacyjne, ktére potem mogtyby byc
przedmiotem prac przysztego rzadu i Parlamentu. Jezeli osiggniety zostanie konsensus, to tatwiej bedzie
w przysziosci wdrazacé te propozycije.

Na zakonhczenie posiedzenia, Komisja zajefa sie sprawami réznymi.



