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Pan Marek Rézanski

Odpowiedz na petycje
Szanowny Panie,

w zwigzku z Pana petycjg z 16 maja 2026 r. w sprawie zmiany art. 47 ustawy o
podatku akcyzowym, Minister Finanséw, dziekujac za zgtoszenie postulatu, na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, przedstawiam
ponizsze stanowisko.

Zgtoszony postulat i jego uzasadnienie

W nadestanej petycji postuluje Pan o podjecie inicjatywy ustawodawczej, w celu
wprowadzenia zmian w art. 47 ustawy o podatku akcyzowym, polegajacych na
zastagpieniu aktualnego brzmienia tego przepisu, tj.:

JArt. 47.1. Produkcja wyrobéw akcyzowych okreslonych w zatagczniku nr 2 do
ustawy, w tym opodatkowanych zerowg stawkga akcyzy ze wzgledu naich
przeznaczenie, oraz wyrobéw akcyzowych innych niz okreslone w zatgczniku nr

2 do ustawy, objetych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa, moze odbywac sie
wytacznie w sktadzie podatkowym, z wytgczeniem produkcji:

1) wyrobéw akcyzowych, z wykorzystaniem wytgcznie wyrobéw akcyzowych, od
ktérych akcyza zostata zaptacona w wysokosci rownej lub wyzszej od kwoty akcyzy
przypadajacej do zaptaty od wyprodukowanych wyrobéw akcyzowych, albo z
wykorzystaniem wytacznie wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, pod warunkiem ze wyprodukowany wyrab jest réwniez
wyrobem akcyzowym zwolnionym od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie;”

- nastepujacym brzmieniem:

JArt. 47.1. Produkcja wyrobow akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do
ustawy, w tym opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, oraz wyrobéw akcyzowych innych niz okreslone w zataczniku nr 2
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do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, moze odbywac sie
wytacznie w sktadzie podatkowym, z wytaczeniem produkciji:

1) wyrobow akcyzowych, z wykorzystaniem wytacznie wyrobéw akcyzowych, od
ktérych akcyza zostata zaptacona w wysokosci réwnej lub wyzszej od kwoty akcyzy
przypadajacej do zaptaty od wyprodukowanych wyrobéw akcyzowych w roku ich
sprzedazy pod warunkiem, ze r6znica w kwocie zostanie doptacona, albo z
wykorzystaniem wytacznie wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, pod warunkiem ze wyprodukowany wyréb jest rowniez
wyrobem akcyzowym zwolnionym od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie;”.

Ponadto, sugeruje Pan, ze ,Niezbedne jest tez dodanie w przepisach
wprowadzajacych zapisu: ,Art. XXX Art. 47 ust 1 pkt 1 w brzmieniu
wprowadzonym zmiang zdnia....... ma zastosowanie do wszystkich postepowan
prowadzonych bez wzgledu na date ich rozpoczecia.”.

Jako cel wprowadzenia ww. zmian wskazuje Pan unikniecie generowania
dodatkowych, nieuzasadnionych obcigzen oraz unikniecie niezgodnosci polskich
regulacji, w tym ustawy o podatku akcyzowym z przepisami zasadniczymi.

Proponuje Pan zmiane art. 47 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, ktéry wskazuje
na obowiazek produkcji okreslonych wyrobéw akcyzowych w sktadzie
podatkowym i przewiduje w jakich przypadkach i jakie wyroby akcyzowe moga by¢
produkowane poza sktadem podatkowym, jak réwniez okresla zamkniety katalog
przypadkéw, w ktorych obowigzek produkcji w sktadzie podatkowym nie ma
zastosowania.

Pana zdaniem, obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o podatku akcyzowym
pozwalajg nainterpretacje zmuszajgca podmioty dziatajace na rynku do
podwdéjnego opodatkowania akcyza w przypadku produkcji napojow
alkoholowych.

Wedtug Pana, produkcja napojéw alkoholowych poza sktadem podatkowym, np. w
miejscu ich sprzedazy (w gospodarstwie agroturystycznym, restauracji), z uzyciem
alkoholu etylowego nabytego w poprzednim roku z zaptacong akcyzg, moze
powodowac niejasnosci interpretacyjne i prowadzié¢ wtasnie do powstania
podwdjnego opodatkowania akcyza.

Pana zdaniem, przepisy umozliwiajace odliczenie zaptaconej akcyzy nie
uwzgledniaja okolicznosci corocznego podwyzszania stawki akcyzy na napoje
alkoholowe. Wskutek tego, w przypadku ,mieszania (produkcji) spirytusu z innymi
sktadnikami” lub wytwarzania nalewek, a nastepnie sprzedazy wytworzonych
napojow alkoholowych, zaburzony jest mechanizm odliczenia zaptaconej akcyzy.

Twierdzi Pan, ze ,przepisy byty tworzone bez uwzglednienia okolicznosci
corocznego podwyzszania akcyzy na napoje alkoholowe, co obecnie prowadzi do
nierownego traktowania przedsiebiorcéw i moze powodowaé niezgodnos¢ z
prawem, nawet, przy zachowaniu nalezytej starannosci w dziataniu”.

Wedtug Pana, uzycie do produkcji napoju alkoholowego nabytego w poprzednim
roku uniemozliwia odliczenie zaptaconej akcyzy od napoju alkoholowego
wyprodukowanego w roku nastepnym.
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Ponadto, podnosi Pan, ze producent chcacy korzystaé z napojéw alkoholowych
nabytych od wytwércow - rolnikéw, ktérzy korzystajg z mozliwosci obnizenia
stawki akcyzy o 50%, nie ma mozliwosci uzycia takich napojéw.

Stanowisko wobec propozycji zawartej w petycji

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Finansow nie pozostaje obojetne
wobec zgtaszanych inicjatyw nowelizacji prawa podatkowego. Jednakze, nie kazda
ze zgtaszanych przez obywateli inicjatyw jest uzasadniona i moze zostac
zrealizowana.

Odnoszac sie do Pana propozycji zmiany art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym, nalezy zauwazy¢, ze odnosi sie ona do przepisu, ktéry przewiduje
obowigzek produkcji wskazanych wyrobéw akcyzowych (w tym napojow
alkoholowych) w sktadzie podatkowym, z wytgczeniem okreslonych przypadkow.
Produkcja w sktadzie podatkowym wyrobéw akcyzowych wskazanych w tym
przepisie stanowi zasade, od ktérej przewidziano wyjatki. Takim wyjatkiem jest
m.in. produkcja wyrobéw akcyzowych z wykorzystaniem wytacznie wyrobéw
akcyzowych, od ktérych akcyza zostata zaptacona w wysokosci réwnej lub wyzszej
od kwoty akcyzy przypadajacej do zaptaty od wyprodukowanych wyrobéw
akcyzowych.

Twierdzi Pan, ze w przypadku regulacji przewidzianej w art. 47 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy intencjg ustawodawcy byto, aby nie powstawat ,obowigzek ponownego
naliczenia akcyzy, gdy nowy napdj powstaje z napoju z optacong uprzednio akcyza,
oile nie zmieniaja sie jego wtasciwosci lub cechy powodujace koniecznosé
zaliczenia do innej pozycji CN”. Wbrew temu twierdzeniu, intencjg ustawodawcy w
tym przypadku byto jedynie umozliwienie podmiotom prowadzenia produkgcji
wyrobéw akcyzowych poza sktadem podatkowym, w sytuacji gdy nie zachodzi
ryzyko uszczuplenia naleznosci podatkowych, w zwigzku z tym, ze akcyza od
wyprodukowanych wyrobdéw akcyzowych jest nizsza lub rowna akcyzie zaptaconej
uprzednio od wyrobéw akcyzowych wykorzystanych do produkcji nowych
wyrobéw. Regulacja przewidziana art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym
nie jest powigzana z przepisami dotyczacymi stawek akcyzy, ktore sg okreslone w
innych przepisach ustawy i ktére w réznym czasie moga by¢ zmieniane.

Catkowicie nieuzasadniony jest Pana zarzut dotyczacy podwdjnego
opodatkowania akcyza napojéw alkoholowych. Z zadnych przepiséw ustawy o
podatku akcyzowym nie wynika, ze mamy do czynienia z takim podwéjnym
opodatkowaniem. Akcyza jest podatkiem posrednim, jednofazowym
(jednokrotnym), co oznacza, ze od danego wyrobu akcyzowego moze by¢ tylko raz
zaptacona, na okreslonym etapie obrotu. Gdy akcyza zostanie prawidtowo
naliczona i odprowadzona, dalszy obrét tym samym wyrobem nie podlega juz
ponownemu opodatkowaniu tym podatkiem. W ustawie o podatku akcyzowym
zasada jednokrotnosci opodatkowania zostata wyrazona w art. 8 ust. 6, zgodnie z
ktérym, jezeli w stosunku do wyrobu akcyzowego powstat obowigzek podatkowy
w zwigzku z wykonaniem jednej z czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, to nie
powstaje obowigzek podatkowy na podstawie innej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu akcyza, jezeli kwota akcyzy zostata, po zakonczeniu procedury
zawieszenia poboru akcyzy, okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysokosci,
chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zasada ta
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dotyczy konkretnego wyrobu, od ktérego akcyza zostata zaptacona, np. alkoholu
etylowego zuzytego do produkcji innego napoju alkoholowego, np. nalewki. W tym
przyktadzie akcyza nie moze by¢ powtdrnie pobrana od alkoholu etylowego,
natomiast nalewka, jako nowy, wyprodukowany wyréb podlega opodatkowaniu
akcyza, jednakze akcyza ta moze by¢ obnizona o akcyze zaptacong od alkoholu
etylowego zuzytego do produkcji. Akcyza powinna by¢ obnizona tylko o taka
kwote, jaka zostata wczesniej zaptacona. Nieuzasadniona i niezgodna z
obowigzujagcym mechanizmem poboru akcyzy bytaby obnizka akcyzy od nalewki o
kwote wyzsza niz zostata wczesniej zaptacona od alkoholu etylowego, a do tego
prowadzitaby postulowana zmiana przepisu. W przypadku podwyzszenia stawki
akcyzy np. w kolejnym roku od alkoholu etylowego, podmiot produkujgcy nalewke
zwykorzystaniem alkoholu etylowego, od ktérego akcyza zostata zaptacona rok
wczesniej, faktycznie nie moze obnizyé kwoty akcyzy od nalewki o wyzszg akcyze
od alkoholu etylowego, jaka obowigzuje w roku produkgji, jednak w zadnym
przypadku nie mozna tu moéwié o podwdjnym opodatkowaniu akcyza. Akcyza w
tym przypadku jest bowiem ptacona od innego, nowo wyprodukowanego wyrobu,
tj. od nalewki.

Zaproponowane przez Pana sformutowanie w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym powoduje, ze odnosi sie on tylko do wyrobdéw akcyzowych
wyprodukowanych w roku ich sprzedazy, a tym samym wyklucza mozliwo$é
produkcji poza sktadem podatkowych wyrobéw akcyzowych, ktére nie beda
sprzedawane w roku ich produkgcji. Nie wszystkie jednak wyprodukowane wyroby
akcyzowe sg sprzedawane do konsumpcji w kraju. Sg one rowniez np. przedmiotem
dostawy wewnatrzwspdlnotowej, czy eksportu. Pana propozycja nowelizacji
przepisu wyklucza produkcje wyrobéw akcyzowych poza sktadem podatkowym z
przeznaczeniem innym niz sprzedaz. Poniewaz sugerowane brzmienie przepisu
ograniczytoby mozliwos$¢ produkcji wyrobow akcyzowych poza sktadem
podatkowym do wyrobow, ktore w tym samym roku zostaty wyprodukowane i
jednoczesnie sprzedane, wprowadzenie takiej zmiany spowodowatoby
nieuzasadniong ingerencje ustawodawcy w sposéb prowadzenia dziatalnosci w
zakresie podatku akcyzowego w przypadku produkcji poza sktadem podatkowym.
Taka zmiana przepisu bytyby wiec niekorzystna dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie podatku akcyzowego.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze produkcja wyrobdéw akcyzowych poza sktadem
podatkowym (jezeli s spetnione warunki prowadzenia takiej dziatalnosci) jest
zawsze prawem, a nie obowigzkiem przedsiebiorcy. Moze on wiec produkowac
wyroby akcyzowe w sktadzie podatkowym nawet wéwczas, gdy zostaty spetnione
przestanki do wytaczenia danej dziatalnosci z obowigzku produkcji w sktadzie
podatkowym.

Niejasny jest réwniez zaproponowany przez Pana zapis w art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku akcyzowym, ze ,réznica w kwocie zostanie doptacona”, bowiem
nie jest doprecyzowane ani wyjasnione przez kogo, kiedy, na jakich warunkach i
czego/jakich wyrobéw ma dotyczy¢ doptata?

Réwniez sugerowany przez Pana zapis, ze nowelizacja art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatku akcyzowym ma zastosowanie do wszystkich postepowan prowadzonych
bez wzgledu na date ich rozpoczecia, jest zbyt ogdlny i nieprecyzyjny. Nie wiadomo
jakich ,wszystkich postepowan” ma dotyczyc¢ i w jakim zakresie? Zwrot
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»postepowania prowadzone bez wzgledu na date ich rozpoczecia” oznacza, ze dane
przepisy lub zasady stosuje sie wstecznie (z moca retroaktywna) do wszystkich
spraw bedacych w toku, niezaleznie od tego, kiedy zostaty one faktycznie wszczete.
Oznacza to bezposrednie dziatanie nowego prawa. Przepis musi jednoznacznie i
wyczerpujaco wskazywaé, do jakich postepowan sie odnosi.

Nalezy wyjasnié, ze na gruncie ustaw podatkowych niedopuszczalne jest
formutowanie przepiséw niejasnych, nieprecyzyjnych, prowadzacych do chaosu i
wymagajacych dodatkowych objasnien.

Nie mozna réwniez zgodzic sie z przedstawionym przez Pana stanowiskiem, ze na
gruncie ustawy o podatku akcyzowym mozliwe jest odliczenie akcyzy tylko w
sytuacji, gdy napéj alkoholowy z zaptacong akcyza zostanie wykorzystany do
produkcji innego napoju alkoholowego w tym samym roku. Przepis art. 21 ust. 8
ustawy o podatku akcyzowym, ktéry reguluje kwestie obnizenia akcyzy w
przypadku produkcji wyrobéw akcyzowych w sktadzie podatkowym lub poza
sktadem podatkowym, jezeli do produkcji zuzyto wyroby (sktadniki), od ktérych
akcyza zostata juz zaptacona, nie wprowadza warunku wykorzystania do produkgcji
wyrobu akcyzowego (napoju alkoholowego) innego wyrobu akcyzowego (napoju
alkoholowego) wyprodukowanego w tym samym roku.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci wykorzystywania alkoholu etylowego
wyprodukowanego przez mate gorzelnie, ktére korzystaja z preferencji
podatkowych (50% stawki podstawowej akcyzy) nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
przewidziat dla tej grupy podmiotéw obnizone stawki akcyzy, ale po spetnieniu
okreslonych warunkéw. W art. 93 ust. 4c ustawy o podatku akcyzowym
wprowadzono definicje ,matej gorzelni”. Zgodnie z tym przepisem przez mata
gorzelnie rozumie sie gorzelnie, ktéra jest prawnie i ekonomicznie niezalezna od
innych gorzelni, nie produkuje alkoholu etylowego na podstawie licencji
uzyskanych od innych przedsiebiorcéw i wielkos¢ jej produkcji alkoholu etylowego
w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 10 hektolitrow 100% vol.
Zatem stawka preferencyjna obejmuje tylko okreslong w tym przepisie ilos¢
alkoholu etylowego. Alkoholowe wyroby rzemieslnicze sg przeznaczone raczej do
smakowania i drobnej degustacji, a nie do promowania spozycia na duzg skale.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przepisy dotyczace obnizonych stawek akcyzy dla
matych gorzelni/producentéw stanowig implementacje regulacji unijnych.

Reasumujac, postulowane zmiany sg nieuzasadnione i nie moga zostac
uwzglednione. Z przedstawionych wyzej wzgledéw, brak jest uzasadnienia do
podjecia inicjatywy legislacyjnej dotyczacej nowelizacji ustawy o podatku
akcyzowym w zakresie zaproponowanym w petycji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

5/5



		2026-06-30T14:29:37+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




